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Spremembe sistema
pokojninskega in invalidskega zavarovanja —
povzetek in glavni poudarki
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Pokojninski sistem v Sloveniji

V Sloveniji imamo t. i. preto¢ni pokojninski sistem. Delovno aktivni od svojih plac vpladujejo prispevke
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Ti prispevki imajo dvojno viogo:

- za delovno aktivne so to mesecna vplacila za zavarovanje za primer, ko si zaradi invalidnosti ali
starosti ne bi ve¢ mogli zagotavljati preZivetja z delom,

- za trenutno upokojene so to sredstva, iz katerih se financirajo njihove pokojnine.

Pretoénost sistema pomeni, da delovno aktivni s pladevanjem prispevkov ne varéujejo za svoje
pokojnine; ti prispevki se nikjer ne nalagajo, obrestujejo itd., temvec se sproti porabijo za pokojnine
trenutnih upokojencey, invalidska nadomestila itd.

V letu 2024 so skupni izdatki sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja znasali
7,85 milijarde EUR; zbrani prispevki so znasali priblizno 6,3 milijarde EUR; manjkajoci del, dobre
1,5 milijarde EUR, se doplaca iz proracuna, torej se zbere iz drugih davkov, predvsem DDV in dohodnine.

Iz tega izhaja, da sistem temelji na medgeneracijski solidarnosti — trenutno aktivni sproti prispevajo
za upokojene. Pomeni tudi, da je za stabilnost sistema bistveno razmerje med Stevilom aktivnih
(imenujemo jih zavarovanci) in Stevilom upokojenih (imenujemo jih uZivalci). Danes imamo
1,55 zavarovanca na vsakega uzivalca; leta 2013 je bilo to razmerje 1,38, leta 2000 pa 1,8.

Zakaj reforma?

1. Demografski prehod

V Sloveniji, tako kot drugod po svetu, poteka t. i. demografski prehod. Prebivalstvo se v povprecju stara.

Delez prebivalstva Slovenije po posameznih
starostnih skupinah
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Vir: Eurostat, IER

Kot kaZe zgornja slika, se bo deleZ starejsih od 65 let v naslednjih dobrih treh desetletjih znatno povecal.
To pomeni, da se bo razmerje med delovno aktivnimi in upokojenimi znizalo.
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2. Delez pokojnin v BDP

To pomeni tudi, da se bo deleZ bruto domacega proizvoda (BDP), ki ga namenimo za pokojnine, visal.
BDP je sestevek vsega, kar na ozemlju Republike Slovenije potrosimo ali zasluzimo v enem letu. Ce vegji
delez BDP namenimo za pokojnine, ga je na voljo manj za druge namene. Na to nas opozarjata tudi
Evropska komisija in OECD. V letu 2021 sta napovedali, da bomo namesto danasnjih 10,3 % BDP za
pokojnine do leta 2050 namenili dobrih 16 % BDP.
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Vir: Delovna skupina za staranje pri Evropski komisiji

OECD je napovedala, da bo do leta 2050 Slovenija druga v Evropi po delezu BDP, ki ga namenja za
pokojnine:
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Vir: Evropska komisija

Na podlagi teh napovedi je pretekla vlada sprejela zavezo, da bo Republika Slovenija izvedla pokojninsko
reformo, ki bo poskrbela za »vzdrznost sistema« na eni in »zadostnost pokojnin« na drugi strani.
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3. Nacrt za okrevanje in odpornost

Zavezo za izvedbo pokojninske reforme je prejSnja vlada sprejela v okviru t. i. Nacrta za okrevanje in
odpornost. Gre za mehanizem Evropske unije, v katerem se drZave €lanice zaveZejo, da bodo izvedle
nekatere investicije in reforme, v zameno za to pa so upravicene do Crpanja sredstev. V primeru
Slovenije gre za priblizno 1,5 milijarde EUR nepovratnih sredstev, na voljo pa je Se priblizno toliko
posojil.

Popravek projekcij v letu 2024

Ko je ekipa strokovnjakov z MDDSZ, MF in IER podrobneje pregledala te napovedi, je ugotovila, da
temeljijo na napacnih predpostavkah. Z napornim dokazovanjem nam je uspelo prepricati Evropsko
komisijo, da jih je popravila. Ta popravek ni posledica rasti BDP po pandemiji koronavirusa, temvec
spremembe predpostavk v modelu Evropske komisije po intenzivnem delu nasih strokovnjakov. Tako
je nova napoved, objavljena leta 2024, videti manj crnogleda, hkrati pa pomeni, da so lahko
spremembe, s katerimi dosezemo stabilnost (oz. »vzdrZznost«) sistema, manj drasticne.

Projekclje AWG, 2021 In 2024

2,18 o.t, BOP 230.t. 80P
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Vir: Delovna skupina za staranje pri Evropski komisiji

Ne glede na spremembo napovedi pa je ostala zaveza za pokojninsko reformo in njena temeljna cilja:
- pripraviti sistem na demografski prehod, da bo ostal stabilen oz. vzdrzen,
- izboljsati blaginjo upokojencev, zlasti najbolj ogroZenih skupin.

Dodatni cilj je izboljSati zaupanje v sistem in ga, kjer je moZno, poenostaviti. Verjamemo, da bo s svojo
stabilnostjo sistem vzbujal tudi zaupanje, da generacija ne bo ve¢ menila, da »upokojitve ne bo
docakala«.

Vecina sprememb se bo zacela uvajati dve leti po sprejetju zakona, uvajale pa se bodo postopoma, v
daljsih prehodnih obdobjih.
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Kaj spreminjamo (in ¢esa ne)

1. Pokojninska doba
Zahtevana pokojninska doba za upokojitev ostaja, kot doslej, 40 let, enako za Zenske in moske.

Zakaj je ne spreminjamo? Za stabilnost sistema je sicer pomembno, da se v povprecju upokojimo
nekoliko kasneje, vendar lahko to ucinkoviteje dosezemo z drugimi ukrepi, opisanimi v nadaljevanju.

Ali to pomeni, da prav nikomur ne bo treba delati dlje kot 40 let?

Ze danes ne dri, da je 40 let dobe dovolj za vsakogar. V obstoje¢em pokojninskem sistemu gre za
zavarovanje za primer, ko si zaradi starosti ne moremo vec zagotavljati materialne blaginje z delom,
zato mora biti izpolnjen tudi pogoj starosti. Doloceni so sicer tudi razliéni pogoji za upokojitev po
pravilu, da se oseba lahko upokoji pri nizji starosti, ce dopolni daljSo pokojninsko dobo, in obratno —
da se zahteva nizja pokojninska doba, ¢e oseba dopolni visjo starost.

Po danasnji ureditvi tako velja, da kdor je zacel delati pred 20. letom starosti in ne more zniZevati
starostnih meja zaradi skrbi za otroke ali sluzenja obveznega vojaskega roka, mora za izpolnitev
pogojev delati vec kot 40 let, Ce je delal neprekinjeno. To sta skrajna primera:

- Moski, zacel pri 15 letih, ni skrbel za otroke in ni sluZil obveznega vojaskega roka: v pokoj pri
58 letih, torej s 43 leti dobe, z odmernim odstotkom 67,58 %.

- Zenska, zacela pri 15 letih, ni skrbela za otroke in ni sluZila obveznega vojaskega roka: v pokoj
pri 57 letih, torej z 42 leti dobe, z odmernim odstotkom 66,22 %.
Ali to pomeni, da bodo taksni zavarovanci morali delati Se dve leti dlje?

Ne. Glede starosti se za te zavarovance ne bo spremenilo ni¢, le odmerni odstotek bodo imeli
bistveno visji kot danes. Ve¢ podrobnosti v naslednjem poglavju.

2. Starostna meja

Starostni meji se bosta postopoma zvisevalis 60 let na 62 letin s 65 let na 67 let. Spremembe se zacnejo
v letu 2028 in se uvajajo postopoma, po 3 mesece na leto.

Leto Starostna meja

S 40 leti dobe Z vsaj 15 leti dobe
2025 60 let 65 let
2026 60 let 65 let
2027 60 let 65 let
2028 60 let 3 mesece 65 let 3 mesece
2029 60 let 6 mesecev 65 let 6 mesecev
2030 60 let 9 mesecev 65 let 9 mesecev
2031 61 let 66 let
2032 61 let 3 mesece 66 let 3 mesece
2033 61 let 6 mesecev 66 let 6 mesecev
2034 61 let 9 mesecev 66 let 9 mesecev
2035 62 let 67 let
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Moznosti nizanja starostne meje za upokojitev
Starostno mejo je mozno znizati na racun naslednjih okolis¢in:

- Delo pred 20. letom
Starostna meja se zniZa za celotno obdobje dela oz. vstopa v obvezno zavarovanje pred
dopolnjenim 20. letom.

- Skrb za otroka v prvem letu starosti
Skrb za otroka uveljavlja tisti od starSev, ki je v vecji meri uporabil starSevski dopust. Za enega
otroka se starostna meja zniza za 6 mesecev, za dva za 16, za tri za 26, za Stiri za 36 in za pet
otrok za 48 mesecev.

- SluZenje obveznega vojaskega roka
Zavarovanci in zavarovanke, ki so sluZili obvezni vojaski rok, lahko znizajo starost za 2/3 obdobja
sluZenja vojaskega roka.

Spodnjo starostno mejo lahko Zenske zniZajo najvec z 62 let na 57 let (torej za 5 let), moski pa na 58 let
(za 4 leta), kot doslej. Zgornjo mejo lahko tako Zenske kot moski zniZajo najvec s 67 na 63 let.

Mednarodna primerjava

V Sloveniji se danes Zenske v povprecju (starostno) upokojujejo pri 61 letih in 8 mesecih, moski pa
pri 62 letih in 9 mesecih. Zenske v povpredju prejemajo pokojnino dobrih 24 let, moski pa 18 let.
Primerjava upokojitvene starosti nekoga, ki zacne delati pri 22 letih, pokaZze, da ima Slovenija eno
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To seveda lahko Stejemo kot doseZek, nekaj pozitivhega za ljudi — dokler si to lahko privos¢imo.

3. Referencno obdobje oz. obdobje za izra¢un pokojninske osnove

Referencno obdobje se s sedanjih najboljsih zaporednih 24 let postopoma daljsa na celotno dobo oz.
najboljsih Stirideset let, od katerih se odsteje pet katerih koli, ne nujno zaporednih, najslabsih let.
Izraun opravi ZPIZ tako, da poisce najugodnejSo kombinacijo za zavarovanca.

Temeljni cilj tega ukrepa je povecati korelacijo med vplacanimi prispevki in viSino pokojnine. Odvisno
od gibanja visine dohodkov in plac¢anih prispevkov se namrec lahko zgodi, da nekdo z manj placanimi
prispevki, vendar z morebitnim vmesnim obdobjem visjih dohodkov, dobi visjo pokojnino od nekoga,
ki je placal vec prispevkov, a je imel bolj enakomerno razporejene dohodke v aktivni dobi.
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Tudi ta sprememba se uvaja postopoma od leta 2028 do leta 2035:

Leto Najugodnejsa = St. izloéenih
leta let

2026 24

2027 24

2028 26 | -0
2029 28 | -1
2030 30| -1
2031 32 | -2
2032 34| -3
2033 36 | -3
2034 38 -4
2035 40 | -5

Pri tem velja Se naslednje:

- Studentsko delo se izlo¢i iz obdobja za izracun povpreéja oz. osnove, saj bi to lahko pomenilo
nizjo osnovo.

-V ¢asu prejemanja nadomestil po ZUTD (npr. nadomestilo za primer brezposelnosti) se
uposteva osnova, ki jo je imel zavarovanec pred zacetkom prejemanja nadomestil. Za izracun
povprecja se torej uposteva placa, ki jo je imel zavarovanec pred izgubo zaposlitve.

-V casu prejemanja starSevskega nadomestila in v ¢asu dela s skrajSanim delovnim ¢asom zaradi
skrbi za otroka se uposteva dohodek, preracunan na polni delovni ¢as.

- Pri zavarovancih, ki imajo vec kot 40 let dobe, se uposteva 40 najboljsih zaporednih let. Na
primer, pri 42 letih dobe se poleg petih najslabsih let lahko izlocita Se kateri koli dve leti (na
zacetku ali na koncu dobe), kakor je najugodneje za zavarovanca. S tem se ostajanje v aktivnosti
tudi po izpolnitvi pogojev Se dodatno nagradi.

4. Odmerni odstotek

Daljse referenéno obdobje pri priblizno polovici zavarovancev pomeni niZje povprecje in s tem nizjo
osnovo za odmero pokojnine. Da bi kompenzirali to znizanje povprecja (skupaj s spremenjeno formulo
za redno usklajevanje pokojnin), se zvisuje odmerni odstotek. ZviSevanje poteka postopoma, vzporedno
z daljSanjem referencnega obdobja in viSanjem starostne meje.

Ena od teZav ZPIZ-2 je bila, da je bil leta 2013 odmerni odstotek za moske doloc¢en pri 57,25 %, odmerni
odstotek za Zenske pa je bil dolocen v visini 64,25 % in se je postopoma zniZeval (znizal naj bi se do
60,25 % v letu 2023), referencno obdobje pa se je hkrati daljsalo iz 18 na 24 najboljsih zaporednih let.
Naknadno je v to ureditev posegla novela ZPIZ-2G iz leta 2019, ki je dolocCila zvisanje odmernega
odstotka tudi za moske.

Hkratnost spreminjanja referencnega obdobja in odmernega odstotka, pa tudi starostnih meja, je tako
zelo pomembna, da ne povzroca prevelikih razlik med upokojenimi v posameznih letih. Tako se bo
odmerni odstotek za 40 let dobe zviSeval po naslednji dinamiki:

Leto 2026 = 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Odm. odstotek 63,5 63,5 | 6475 655 | 66,25 67 67,75 68,5 | 69,25 | 70,0
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Moznosti viSanja odmernega odstotka

Ostajanje v aktivnosti po dopolnjenih 40 leti pokojninske dobe

V 41.,42. in 43. letu pokojninske dobe se za vsakih 6 mesecev dopolnjene dobe odmerni
odstotek poveca za 1,5 odstotne tocke. Za polnih 41 let dobe bo torej od leta 2035 naprej
odmerni odstotek znasal 73 %; za 43 let pa 79 %.

Skrb za otroka v prvem letu

Tisti od starSev, ki je v vecji meri uporabil starSevski dopust in ni uveljavljal skrbi za otroka za
nizanje starostne meje, lahko uveljavlja visji odmerni odstotek, in sicer 1,6 odstotne tocke,
najvec za tri otroke, torej do najvec 4,8 %.

SluZenje obveznega vojaskega roka
Ce zavarovanec ali zavarovanka ne uveljavljata obveznega sluzenja vojaskega roka za nizanje
starostne meje, ga lahko uveljavita za viSanje odmernega odstotka, in sicer:

Trajanje Odmerni odstotek
5-9 mesecev +0,80.t.
9-12 mesecev +1,2 o. t.
12-15 mesecev +1,6 0. t.
nad 15 mesecev +2,0 0. t.

5. Redno usklajevanje

Pokojnine se po trenutni ureditvi uskladijo enkrat letno, in sicer s 60 % rasti povprecne bruto place (v
RS v preteklem letu) in 40 % rasti povprecne letne inflacije (v RS v preteklem letu).

Skupni odhodki ZPIZ so mo¢no obcutljivi na spremembe v placah, saj so z njimi povezani na treh tockah;
redno usklajevanje je ena od njih.

S spremembo zakonodaje se razmerje ponderjev obraca v korist inflacije. Tudi ta sprememba se bo
uvedla postopoma, po naslednji dinamiki:

Leto Usklajevanje Leto Usklajevanje
rast pla¢/inflacija rast plaé/inflacija
2025 60/40 2033 41/59
2026 50/50 2034 38/62
2027 50/50 2035 35/65
2028 50/50 2036 32/68
2029 50/50 2037 29/71
2030 50/50 2038 26/74
2031 47/53 2039 23/77
2032 44/56 2040 20/80

Formula za redno usklajevanje bo torej 50/50 do leta 2030, nato bo do leta 2040 postopoma (s
spremembami po 3 odstotne tocke letno) prisla do 20/80. Od leta 2035 naprej se bodo zavarovanci
upokojevali z odmernim odstotkom 70 % za polno dobo. To pomeni, da bodo ob morda zmernejSem
usklajevanju imeli visjo zacetno odmero pokojnine.
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Povprecno razmerje v formuli rednega usklajevanja za upokojene v posameznih letih

Naslednja tabela prikazuje, kakSno povprecno formulo usklajevanja bodo obdcutili upokojenci v
20-letnem obdobju od upokojitve, v odvisnosti od tega, v katerem letu so se upokojili.

Upokojeni v letu ... ... ima v 18 letih povprecno
usklajevanje (rast plaé/inflacija)
2012 58 /42
2019 50/50
2025 38/62
2030 30/70
2035 23/77
2040 20/80

Pri tem je treba poudariti, da se bo upokojeni v letu 2035 upokojil z odmernim odstotkom 70 %. V
primerjavi z upokojenim v letu 2019, ki se je upokojil z odmernim odstotkom 57,25 %, je to za 22,3 %
visji odmerni odstotek. Ta razlika odtehta spremembo v formuli usklajevanja.

Zakon tudi natanéneje ureja moznost predlogov za izredno uskladitev s strani sveta ZPIZ ter doloca, da
Vlada RS in socialni partnerji vsakih 5 let preverijo ustreznost usklajevanja z vidika kupne moci pokojnin.

6. Povzetek bistvenih sprememb za odmero in usklajevanje pokojnin

Naslednja tabela povzema spremembe temeljnih parametrov za odmero in usklajevanje pokojnin. Pri
tem je pomembno, da se vecina sprememb zacne uveljavljati Sele dve leti po sprejetju zakona in da se
uveljavljajo postopoma, vec¢inoma v osemletnem predhodnem obdobju med 2028 in 2035.

Odmerni Indeksacija Referenéno

Leto odstotek Place ICZP obdobje Starost
2026 50 50

2027 50 50

2028 64,75 50 50 26 | 0 60'3 65'3
2029 65,5 50 50 28 | -1 60'6 65'6
2030 65,25 50 50 30 -1 60'9 65'9
2031 67 47 53 32 | -2 61 66
2032 67,75 44 56 34 | -3 61'3 66'3
2033 68,5 41 59 36 | -3 61'6 66'6
2034 69,25 38 62 38 | -4 61'9 66'9
2035 70,0 35 65 40 -5 62 67
2036 32 68

2037 29 71

2038 26 74

2039 23 77

2040 20 80
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7. Letni dodatek

Letni dodatek je po reformi opredeljen v zakonu, vkljuéno z visino in nac¢inom usklajevanja. Po ZPIZ-2
je osnovni namen izplacevanje v dveh razredih. TeZava pri tem nastane na meji razredov: zaradi evra
visje pokojnine upokojenec pade v razred za nizji letni dodatek in na letni ravni je zanj znesek pokojnine
in letnega dodatka niZji kot pri nekom, ki ima sicer niZjo pokojnino. V primeru samo dveh razredov je ta
skok precej velik in vpliva na pokojnine v razponu priblizno 30 EUR:

Pokojnina + dodatek

Vir: ZPIZ, preracun in prikaz MDDSZEM

Da bi zgladili to »stopnico«, uvajamo tri vmesne razrede — kot je bila praksa Ze v preteklih nekaj letih.
Sicer se tudi v tem primeru pojavijo stopnicke, a so Siroke le nekaj evrov.

Predvideno je, da bo letni dodatek za leto 2026 izplac¢an v petih razredih, za prejemnike nadomestil iz
invalidskega zavarovanja pa v treh razredih, in sicer:

Pokojnina (EUR) Letni dodatek Nadomestilo (EUR) Letni dodatek
(EUR) (EUR)
do 710 470 do 1.010 270
nad 710 do 850 330 nad 1.010 do 1.210 220
nad 850 do 1.010 270 nad 1.210 160
nad 1.010 do 1.210 220
nad 1.210 160

8. Zimski dodatek

Z reformo se uvaja nova pravica, in sicer zimski dodatek, ki bo predvidoma izpladan Ze z letosnjo
novembrsko pokojnino. Izplacal naj bi se vsem upravicencem v istem znesku. V letu 2025 bo znasal
150 EUR, nato pa se bo zviSeval po 20 EUR letno in v letu 2030 dosegel 250 EUR. Po tem letu se bo
usklajeval enako kot transferji posameznikom in gospodinjstvom.
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9. Vdovske in druzinske pokojnine

Ker so prejemnice (in prejemniki) vdovskih in druzinskih pokojnin med skupinami, ki so bolj
izpostavljene revscini, se zviSuje odmera vdovskih in druzinskih pokojnin, in sicer za 5 odstotnih tock na
leto v letih 2026 in 2027. Tako bo leta 2027 odmera za vdovsko pokojnino znasala 80 %, za druzinsko
pa 80 % za enega, 90 % za dva in 100 % za tri ali ve€ druzinskih ¢lanov.

Pri tem velja omeniti, da je bila v letu 2023 z novelo ZPIZ-2N uvedena zagotovljena vdovska pokojnina.

10. Invalidsko zavarovanje
Pri invalidskem delu ZP1Z gredo spremembe v dveh smereh:

- krepitev poklicne rehabilitacije, saj je vklju¢evanje invalidov na trg dela pozitivno tako za
njihovo vkljucenost v druzbo kot za materialno blaginjo,

- zviSanje invalidskih pokojnin in nadomestil, saj so invalidi v upokojenskih gospodinjstvih izrazito
bolj izpostavljeni tveganju revscine.

Na podrocju poklicne rehabilitacije pri¢akujemo premike z vzpostavitvijo enotnega izvedenskega
organa in zagotovitvijo osnovne delovne dokumentacije, torej dveh ukrepov, ki jih pripravlja Ministrstvo
za zdravje. Glede na kapacitete za izvajanje poklicne rehabilitacije se nismo odlocili za drasticne
spremembe, ki bi se lahko izkazale za neizvedljive v praksi. Tako tudi opredelitev treh kategorij
invalidnosti ostaja nespremenjena. Smo pa uvedli nekatere poenostavitve.

- Nadomestila se doloc¢ajo enako glede na delovnopravni status.

- Priinvalidskih komisijah lahko na prvi stopnji odlo¢a zdravnik posameznik, na drugi stopnji pa
senat, kar bo pospesilo postopke.

- Invalidi Il. in lll. kategorije, ki so dopolnili 62 let in so v zadnjih desetih letih vsaj 8 let prejemali
invalidsko nadomestilo kot brezposelne osebe, se bodo administrativno upokojili.

Pri odmeri invalidskih pokojnin in nadomestil pa so bistvene naslednje spremembe:

- Ugodnejse vrednotenje pristete dobe, ki bo znasalo 2/3 obdobja med nastankom invalidnosti in
dopolnjenim 67. letom starosti.

- NajniZja oz. zagotovljena invalidska pokojnina se zvisa z 41 % na 50 % najniZje pokojninske
osnove. To pomeni, da se z uveljavitvijo zakona (1. 1. 2026) najnizje invalidske pokojnine zvisajo
za 22 %. Ukrep velja za obstojece invalidske upokojence, vpliva pa tudi na kmete, zavarovane za
ozji obseg pravic.

-V primeru invalidnosti zaradi poSkodbe zunaj dela ali zaradi bolezni se odmera invalidske
pokojnine zvisa z 41 % na 50 % dejanske pokojninske osnove, torej prav tako za 22 %. To
zviSanje se uvede postopoma do leta 2029, z letnimi povecanji za 3 oz. 2 odstotni tocki.

Pri tem velja omeniti tudi, da bo na visino invalidskih pokojnin in nadomestil pozitivno vplival tudi visji
odmerni odstotek.

Prav tako velja, da je bil v letu 2023 z novelo ZP1Z-2N uveden ugodnejsi izracun invalidske pokojnine za
invalide, ki delajo z delovnim ¢asom, krajSim od polnega, saj se osnove za ugotovitev pokojninske
osnove preracunajo na povprecni znesek, ki ustreza osnovi za polni delovni ¢as.

11. Poklicno zavarovanje

V zvezi z obveznim dodatnim pokojninskim zavarovanjem (t. i. poklicnim zavarovanjem) so se Vlada RS
in socialni partnerji dogovorili, da nadaljujejo delo glede sprejema uredbe, ki bi dolocila merila in
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kriterije za dolocitev delovnih mest, za katera je obvezna vkljucitev v dodatno pokojninsko zavarovanje.
Pri dolocitvi natancnih meril in kriterijev bomo izhajali iz prakse avstrijskega in francoskega sistema, ki
jo bo Klini¢ni institut medicine dela, prometa in $porta prilagodil slovenskim razmeram, nato pa jo bodo
potrdili socialni partnerji.

Ob zavedanju, da bi ta uredba morala biti sprejeta Ze v letu 2013, so Vlada in socialni partnerji zavezani
k intenzivnemu nadaljevanju dela, ki je pred tem za vec let obstalo.

12. Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje

Na podrocju t. i. drugega stebra predlog zakona predvideva naslednje spremembe:

Sprememba dolocb glede izplacila rent. Izracun dosmrtnih rent namrec temelji na precej
konservativnem pravilniku, zaradi ¢esar so te rente razmeroma nizke. Sirjenje moZnosti za t. i.
pospesene rente in odprava zahteve, da so rente dosmrtne, bo izboljSala privla¢nost dodatnega
zavarovanja.

Dopustitev daljSe vkljucitve v dinamicni podsklad. Politika Zivljenjskega cikla je doslej
zavarovancem nad doloceno starostjo prepovedala, da bi imeli sredstva naloZena v dinamicnem
podskladu. Zavarovanci bodo sedaj imeli moznost, da z izrecno izjavo ostanejo dlje v
dinamic¢nem podskladu, ki je sicer nekoliko bolj tvegan, a v povprecju precej bolj donosen. Ta
moznost ne velja za zavarovance v najstarejsi starostni skupini, ki morajo biti vkljuceni v
pokojninski sklad z minimalno zajamceno donosnostjo.

Delodajalci morajo v prehodnem obdobju izbrati ponudnika prostovoljnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja in z delavci opraviti razgovor o kolektivni shemi. Dogovorijo se lahko,
da premijo vplacuje samo delodajalec, samo delavec ali pa vsak del premije. Mozen je tudi
dogovor, da nihce ne vplacuje nicesar. Prehodno obdobije je krajSe za velika (eno leto) in daljse
za srednja ter mala podjetja.
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Primerjava obstojece in nove ureditve na nekaj primerih
zavarovancev in upokojencev

V nadaljevanju je povzetih nekaj primerov zavarovancev in sprememb, ki veljajo zanje.

Primer

Moski ali Zzenska, zacela pri 18
letih, nista skrbela za otroke ali
sluZila obveznega vojaskega
roka

Moski ali zenska, zacela pri 22
letih, nista skrbela za otroke ali
sluZila obveznega vojaskega
roka

Moski ali zenska, zacela pri 25
letih, nista skrbela za otroke ali
sluZila obveznega vojaskega
roka

Moski ali zenska, zacela pri 27
letih, nista skrbela za otroke ali
sluZila obveznega vojaskega
roka

Moski ali Zzenska, zacela pri 20
letih, nista skrbela za otroke ali
sluzila obveznega vojaskega
roka

Zenska, skrbela za 3 otroke,
zacela pri 17 letih

Zenska, skrbela za 2 otroka,
zacCela pri 22 letih

Moski, ni skrbel za otroke, zacel
pri 22 letih, 12 mesecev
obveznega vojaskega roka

Moski ali Zenska, skrbela za 2
otroka, zacela pri 20 letih,
pogoji za upokojitev v letu 2027

Trenutno

V pokoj pri 60 letih z 42 leti
dobe

Odmerni odstotek 66,22 %

V pokoj pri 62 letih s 40 leti
dobe

Odmerni odstotek 63,5 %

V pokoj pri 65 letih s 40 leti
dobe

Odmerni odstotek 63,5 %

V pokoj pri 65 letih z 38 leti
dobe

Odmerni odstotek 60,78 %

V pokoj pri 60 letih s 40 leti
dobe

Odmerni odstotek 63,5 %

V pokoj pri 57 letih s 40 leti
dobe

Odmerni odstotek 63,5 %
V pokoj pri 62 letih s 40 leti

dobe

Odmerni odstotek 66,22 %
(visji zaradi dodatnih odstotkov
zaradi skrbi za otroka; za
vsakega otroka 1,36 o. t.)

V pokoj pri 62 letih s 40 leti
dobe

Odmerni odstotek 63,5 %
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V pokoj pri 60 letih z 42 leti dobe
Odmerni odstotek 76 %

V pokoj pri 62 letih s 40 leti dobe
Odmerni odstotek 70 %

V pokoj pri 65 letih s 40 leti dobe
Odmerni odstotek 70 %

V pokoj pri 67 letih s 40 leti dobe
Odmerni odstotek 70 %

V pokoj pri 62 letih z 42 leti dobe
Odmerni odstotek 76 %

V pokoj pri 57 letih s 40 let dobe
Odmerni odstotek 70 %

V pokoj pri 62 letih s 40 let dobe

Odmerni odstotek 73,2 % (visji
zaradi dodatnih odstotkov zaradi
skrbi za otroke - za 1,6 o. t. za
vsakega otroka)

V pokoj pri 62 letih s 40 let dobe

Odmerni odstotek 71,2 % (visji
odstotek zaradi upostevanja
sluZenja obveznega vojaskega roka).

V pokoj pri 60 letih (v letu 2027),
40 let dobe

Odmerni odstotek 66,7 % (visji
zaradi dodatnih odstotkov zaradi
skrbi za otroke - za 1,6 o. t. za
vsakega otroka)
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Primer Trenutno Po uveljavitvi reforme

Moski, ni skrbel za otroke, zacel - MoZnost A: V pokoj pri 65 |- MoZnost A: V pokoj pri 67 letih z
pri 25 letih, 12 mesecev letih s 40 leti dobe, odmerni | 42 let dobe, odmerni odstotek
obveznega vojaskega roka odstotek 63,5 % 77,2 % (visji odstotek zaradi

v . . upostevanja sluZenja obveznega

) M' v quoj pri 6{‘ vojaskega roka in zaradi dela po
letih |‘n'4 meseCIh'sta rosti z dopolnjenem 40. letu pokojninske
39 leti in 4 meseci dobe, dobe — 1,5 o. t. za vsakih 6

odmerni odstotek 62,14 % mesecev).

- MoZnost B: V pokoj pri 66 letih
in 4 mesecih (niZanje pogoja
starosti zaradi sluZenja obveznega
vojaskega roka) z 41 leti in 4
meseci dobe, odmerni odstotek
73 % (visji odstotek zaradi dela po
dopolnjenem 40. letu pokojninske
dobe — 1,5 o. t. za vsakih 6
mesecev).

Moski ali Zenska, skrbel(a) za2 |- V pokoj pri 65 letihz 38 leti |- MoZnost A: V pokoj pri 65 letih

otroka, zacela pri 27 letih, nista dobe, odmerni odstotek in 8 mesecih (niZanje pogoja
sluZila obveznega vojaskega 63,98 % (visji zaradi dodatnih starosti zaradi skrbi za dva otroka) z
roka odstotkov zaradi skrbi za 38 leti in 8 meseci dobe,

otroke —za 1,36 0. t. za odmerni odstotek 67,6 %

vsakega otroka) 5
- MoZnost B: V pokoj pri 66 letih

in 6 mesecih (niZanje pogoja
starosti zaradi skrbi za 1. otroka) z
39 leti in 6 meseci dobe,
odmerni odstotek 70,8 % (visji
zaradi dodatnih odstotkov zaradi
skrbi za 2. otroka - za 1,6 0. t.)

- MoizZnost C: V pokoj pri 67 letih s
40 leti dobe, odmerni odstotek

73,2 % (visji zaradi skrbi za otroke —
za 1,6 o. t. za vsakega otroka)

Naslednji primeri kaZejo vpliv sprememb odmernega odstotka in referencnega obdobja na odmero
pokojnine pri nekaterih tipih zavarovancev. Krivulja torej kaze razliko med odmero po sedanji ureditvi
in po dolo¢bah predloga novega zakona, ki bodo veljale v posameznih letih.

Oseba A: povpregje bruto pla¢ pod o 12
1.850 EUR (priblizno 1.250 EUR neto oz. w10
1,45-kratnik minimalne place oz. 75 % % 8
povprecne place v cenah iz leta 2025); S 6
torej nize placane delavke ali delavci. S 4

:

+11,4 % o
» 0

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
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Oseba B: priblizno povpreéna placa, .
konstantno v celotnem obdobju w 12
Y 10
8 8
+11,4% ©
<
m 6
é 4
o 2
& 0
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Oseba C: 10 let pladevanja minimalnih 2
prispevkov, nato 25 let dvakratnik )
v v .. w
povprecne place, zadnjih 5 let pa & 2028 202952030 2031 2032 2033 2034 2035
v . . § -
ponovno placevanje prispevkov od 5
minimalne osnove. To je primer < -4
posameznika, ki je v aktivni dobi placal 2 5
manj prispevkov od Osebe B, a ima po é
sedanji ureditvi bistveno visjo pokojnino. 5 -8
-10
-8,8 %
Oseba D: Prvo tretjino kariere priblizno - 8
povprecna placa; drugi dve tretjini W 7
kariere 1,5-kratnik povprecne place (to w6
. v o 85
tipsko osebo so dolocili predstavniki o
. . v . < 4
delodajalskih zdruZenj) 2 3
w
=2
+7,2 % &
a 1
(%]
0
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Oseba E: Oblikovana na podlagi o 10
placnega sistema v letu 2024: zacne v woog
31. plaénem razredu javnega sektorja in s
postopoma napreduje do 51. placnega 8 6
razreda 3,
>
=
+8,1% w2
o
(%]
0

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Na ta nacin spremenimo razmerje med zacetno odmero in usklajevanjem pokojnin. Ce je reforma iz
leta 2012 dolocila nizek odmerni odstotek in usklajevanje, ki v vecji meri sledi rasti plac (in s tem
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gospodarskemu okrevanju v letih po financni krizi), je namen te reforme dolociti visjo zacetno odmero,
ko so tudi potrebe upokojencev visje, rast pa v vecji meri vezati na rast cen Zivljenjskih potrebscin.

Iz zgornjih primerov je razvidno, da kombinacija spremembe referencnega obdobja in zvisanja
odmernega odstotka pri velini zavarovancev vodi v visjo odmero pokojnine.
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