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Druzba Al Slovenija uvodoma pozdravlja objavo osnutka nacdrta razvoja gigabitne
infrastrukture do leta 2030, saj le-ta predstavlja kljuéni strateski dokument za razvoj
gigabitne povezljivosti v Republiki Sloveniji na tem desetletju in s tem pomembno vodilo
za vse relevantne deleznike, ki prispevamo k razvoju gigabitne druzbe.

Osnutek nacrta ocenjujemo kot dobro osnovo za razpravo, vsekakor pa bo dokument pred
sprejetjem potrebno Se dodatno nadgraditi in uskladiti. Struktura dokumenta sicer pokriva
kljuéne elemente, ki so temelj odlofanja, vendar je kot tak pomanjkljiv v smislu
implementacije. 1z dokumenta ni razvidno, ali bo za namen uspeSne implementacije
pripravljen Se dodatni dokument v obliki akcijskega dokumenta za izvedbo planiranih
aktivnosti ali pa bo njihova realizdcija prepuscena usodi samoiniciativnosti posameznih
resornih ministrstev oziroma drugim drzavnih organov, ki bodo izvajali podporne aktivnosti
za dosego zastavljenih ciljev. V dokumentu je sicer omenjeno, da se za ostale vidike
pospesevanja digitalizacije, predvsem dviga digitalnih kompetenc pripravljajo drugi
strateski dokumenti, vendar po nasem mnenju brez enotne politike zastavljenih ciljev ne
bo mogoce dosedi.

V prediogu naérta je navedeno, da je pri strateSkem nadrtovanju potrebno slediti razvoju
vseprisotne zmogljive Sirokopasovne infrastrukture (fiksne, mobilne in satelitske), ki bo
odprta in dostopna vsem konénim uporabnikom, sicer bi lahko priSlo do neenakopravnih
moznosti vklju¢evanja v informacijsko druzbo. V druzbi Al Slovenija smo v zvezi s tem
skepti¢ni glede dejanske zmogljivosti satelitske infrastrukture v smislu zagotavljanja
najmanj 100 Mbit/s povezav in moznosti nadgradnje na 1 Gbit/s povezave v realni
perspektivi, kot jo doloca ta prediog Nacrta, zaradi visoke latence in potresavanja (jitter,
ping) pa je ta tehnologija manj uporabna za dolo¢ene zahtevnejse uporabnike (ravno tiste,
ki danes sploh potrebujejo pretofno hitrost 100 Mb/s). Financiranje dostopa do
Sirokopasovne povezave preko satelita v primeru, da obstaja eno izmed prizemnih omrezij
(fiksno ali mobilno) solidne kakovosti ne vidimo kot ustrezen nacin porabe javnih sredstev
za spodbujanje Sirokopasovne povezljivosti, tudi ¢e gre za zacasen ukrep. Investiranje
predvidenih 15 mio EUR v tovrstne storitve po nasem mnenju ne bo prispevalo k dolgoro¢ni
resitvi zniZevanja digitalne lo¢nice, saj bodo po preteku subvencioniranega obdobja
uporabniki $e vedno brez povezljivosti, hkrati pa bodo soofeni s 100% podrazitvijo storitev.
Ne gre pa niti zanemariti dejstva, da ne gre za financiranje druzb (operaterjev), ki imajo
sedez v Sloveniji, zaposlujejo lokalno prebivalstvo (po podatkih SURS je v
telekomunikacijskih podjetjih neposredno zaposlenih slabih 5000 ljudi, velika vedina v
¢lanih SOEK, posredno v povezanih industrijah pa Se veliko vec) in prispevajo v nacionalni
proracun prek davkov kot tudi prek dajatev za javno dobro, ampak za nepovratni odliv
javnih sredstev izven EU.



V kolikor spodbujanje dostopa do interneta preko satelita pogledamo skozi perspektivo
DESI indeksa bi to zgolj zaCasno in malenkostno dvignilo kazalnik uporabe storitev, ne bi
pa izboljalo Sirokopasovne povezljivosti na manj poseljenih podrogjih. Drzavna pomo¢ za
subvencioniranje satelitskih Sirokopasovnih storitev nima posebne razvojne dodane
vrednosti in bi kveéjemu negativno vplivala na nadaljnje investicije v prizemna omrezja.

V toéki 2 CIUI EU so nasteti dokumenti EU, nobeden izmed katerih ne omenja satelitskega
dostopa do interneta kot relevantnega za »pot v digitalno desetletje« ali kakrSno kofi
digitalno prioriteto.

Nadalje ugotavljamo, da so tako cilji kot ukrepi za spodbujanje gradnje 5G omrezij
navedeni izjemno pavs$alno, pri ¢emer se kartiranje nacrtuje 3ele konec leta 2023. Iz
dokumenta ni razvidno kakSen nadin spodbujanja gradnje 5G omrezij bo drzava
spodbujala, kar pa je kljuéno za dosego cilja popolne pokritosti vseh naseljenih obmodij in
vseh glavnih prizemnih prometnih poti s 5G v letu 2028. Druzba Al Slovenija zato
predlaga, da se dokument jasno dopoini s konkretnimi nacini spodbujanja gradnje 5G
omrezij na podrodjih, kjer ni komercialnega interesa oziroma je gradnja 5G omreZja zaradi
razliénih drugih okoli&in neizvedljiva (ni mogode postaviti baznih postaj zaradi zascitenih
obmodij, lokalne skupnosti zavradajo postavitev baznih postaj,...). Kot primeren finanéni
ukrep za spodbujanje povezljivosti prek razvoja 5G omreZja na redko poseljenih podrodjih,
kjer ni komercialnega interesa, je lahko (so)financiranje zalednih opti¢nih povezav do
odroénih krajev, kjer ni optike, financiranje odprtih baznih postaj, to je izgradnja
enostavnih objektov opremljenih z elektri¢nim in/ali opti¢nim priklju¢kom na razpolago za
postavitev anten vseh zainteresiranih mobilnih operaterjev. Slovenski operaterji smo v
zadnji ve&frekvenéni drazbi za uporabo frekvenc placali vec kot 165 mio EUR in zato je
smiselno, da se tudi z javnimi sredstvi pomaga k utilizaciji pridobljenega spektra in izboljsa
ekonomijo obsega zgrajenih 5G omreZij. S sofinanciranjem aktivnosti, ki smo jih navedli,
bi drzava dejansko spodbudila zasebne investicije (v kolikor se zagotovi pasivna
infrastruktura operaterji dodatno investirajo v aktivnho opremo), zgrajeno omrezje pa bi
dolgoroéno ostalo na razpolago prebivalstvu. TakSne predioge smo v preteklih javnih
posvetovanjih operaterji Ze predlagali, vendar se pristojno ministrstvo za te
najudinkovitejée modele javnega spodbujanja gradnje omrezij ni odlocilo, ampak je vse
stavilo na najave gradnje Ziénih omreZij, ki se v praksi niso uresniile na Skodo javnega
interesa.

V osnutku Nacrta je opaziti tudi razhajanje med ciljem zagotoviti gigabitno povezljivost za
vse spodbujevalce socialnoekonomskega razvoja do leta 2025, pri cemer je predhodna
izvedba kartiranja in poizvedovanja po trznem interesu za te potrebe predvidena konec
leta 2023. V enem letu vsekakor ni mogoce izvesti ustreznih ukrepov, ki bi lahko v tako
kratkem casu premostili ugotovljene vrzeli.

V osnutku Naérta je navedeno, da v trenutku priprave Nadrta ni podpisanih pogodb za
verodostojno izkazan tréni interes za gradnjo Sirokopasovnega omrezja, zato Nacrt temelji
na izhodis¢u, da je za zagotovitev dostopa do Sirokopasovnega omreZja za 107.932
gospodinjstev, ki so opredeljene kot potencialne bele lise, potrebna in primerna uporaba
javnih sredstev. Na problematiko (ne)realno izrazenega komercialnega interesa je druzba
A1l Slovenija opozarjala ob razli¢nih priloZnostih, nazadnje v svojih pripombah na analize
upostevnih trgov 1 in 3b, ki jih je izvedla Agencija za komunikacijska omrezja in storitve
(AKOS). Napoved razvoja Sirokopasovnih omrezij in posledi¢no deregulacijo je temeljila
prav na obsirni gradnji RUNE omreZja. . Nadalje ugotovitve o Stevilu belih lis konkretno
odstopajo tudi od ugotovitev AKOS v analizi stanja Sirokopasovnih omreZij v zvezi z
zagotavljanjem univerzalne storitve. V kolikor so bile v pretekiosti podpisane pogodbe za
izvedbo komercialnega interesa in ta ni bil realiziran, bi moralo resorno ministrstvo sprejeti
ustrezne ukrepe glede na svojo pristojnost in odgovornost. Vsekakor pa ponovno apeliramo
na pristojno ministrstvo oz. sluzbo vlade, da pred izvedbo kakrsnihkoli ukrepov res
natanéno in odgovorno preveri dejansko stanje v izogib ponovitvi situacije na vecfrekvencni



drazbi v letu 2014 z naloZenimi posebnimi obveznostmi pokrivanja z mobilnim omrezjem
za potrebe zagotavljanja fiksnega Sirokopasovnega dostopa gospodinjstev, ki so temeljile
na nepopoino ugotovljenem dejanskem stanju.

Ukrepi za dosego ciljev so navedeni zelo posploSeno. Posebej je kljuéen sprejem
ustreznega zakonodajnega okvira, ki se vlece Ze nerazumno dolgo in posledi¢no povzroca
nepredvidljivo regulatorno okolje za vse investitorje v razvoj Sirokopasovnih (gigabitnih)
omrezij. Glede zagotavljanja dodatnih ukrepov glede 5G omreZja ocenjujemo, da imamo
slovenski operaterji dovolj frekvencnega spektra za zagotavljanje kakovostnih 5G storitev
do leta 2030. Podeljevanje dodatnih frekvencnih pasov pa bi po naSem mnenju moralo biti
predhodno zelo pretehtano in utemeljeno. Z drobljenjem frekvencnega spektra se namrec
zgolj ustvarja vtis o dodatnih mozZnostih za koncne uporabnike, ki pa je dejansko zelo
dvomljiv glede na ekonomijo obsega, ki ga omogoca redka poseljenost v Sloveniji.

Kot drug finanéni ukrep je predviden tudi ukrep spodbujanja povezljivosti preko sheme
bonov. Ukrep je zasnovan precej nelogi¢no. Navedeno je, da bo shema uporabnikom oz.
gospodinjstvom na voljo na obmocdjih, na katerih je Ze vsaj eno omreZje, ki lahko zanesljivo
zagotovi hitrosti prenosa vsaj 100 Mb/s, kar se bo preverilo s kartiranjem in javnim
posvetovanjem. Shema naj bi bila skladna z naelom tehnoloske nevtralnosti vklju¢no s
satelitskimi resitvami. Kot smo opozorili Ze uvodoma, je vkljucitev satelitskega dostopa do
interneta lahko po nasem mnenju vprasljiva iz veC razlogov. Nacrt pa, kot izhaja iz
pojasnila nacina izraCuna ocene naloZbene vrzeli, satelitski dostop celo preferira (ocena
potrebnih javnih sredstev 15 mio Eur je narejena na podlagi ocene strodka satelitskega
Sirokopasovnega dostopa, ki je vzet kot osnovni scenarij spodbujanja povezljivosti na tezje
dostopnih lokacijah. Po nasem mnenju je sofinanciranje tovrstne oblike Sirokopasovnega
dostopa upraviceno zgolj in samo v primeru, da na doloéenem podrodju niti v daljsi
perspektivi ne bo mogoce zgraditi prizemnih Sirokopasovnih povezav (fiksnih ali mobilnih).
Le-te pa je potrebno predhodno jasno opredeliti in vgraditi ustrezne varovalke, da ne
prihaja do zlorab in izrinjanja preteklih in bododih investicij v razvoj omreZij. Po nasem
mnenju doloCenih odrocCnih zaselkov in kmetij do leta 2030, Ce sploh, ne bo mogoce pokriti
z gigabitnimi povezavami, zato je na teh konkretnih lokacijah o tej vrsti dostopa smiselno
razmisljati in ga spodbuditi. Nikakor pa se ne strinjamo z zaasnim subvencioniranjem
satelitskih Sirokopasovnih storitev vsepovprek pod pretvezo, da je zahteva o 100 Mb/s
pokritosti tehnolosko nevtralna in da je taka hitrost povezave nujna za osnovne potrebe
prebivalcev na ruralu. Tehnolosko nevtralno zatasno subvencioniranje storitev bi moralo
vkljulevati razlicne storitve in sicer Sirokopasovne dostope razliCnih hitrosti z ustrezno
ponderiranimi subvencijami. Npr. z eno dvoletno subvencijo za 100 Mb/s satelitskega
ponudnika Starlink, v viSini 1420 EUR, kot je predvidena v osnutku Nacrta, bi bilo mogoce
poloviéno subvencionirati Al paket domadi internet prek omrezja LTE s hitrostjo prenosa
podatkov 40/5 Mb/s skoraj Sestim uporabnikom. Povedano drugace, z enim bonom v
vrednosti 1420 EUR bi lahko en uporabnik brez doplacila uporabljal mobilni Sirokopasovni
dostop skoraj 5 let, pri Eéemer se s tem poveda verjetnost smiselnosti nadgraditev na visje
hitrosti z novejsimi mobilnimi tehnologijami. Predlagamo torej, da se za potrebe
premostitve zaCasnega obdobja, dokler se ne zgradi ustrezna infrastruktura kot dolgoro¢na
resitev, omogoci ucinkovitejsa raba predvidenih subvencij na nacin, da bi bilo mogoce bone
koristiti tudi za storitve z nizjimi hitrostmi od 100 Mb/s, vendar v ustrezno niZzjem odstotku.
Ob tem je treba opozoriti, da ima Al na ruralu zelo visoko pokritost z LTE signalom zaradi
obveznosti iz frekvencne drazbe v letu 2014 in da tam v povprec¢ju dosega hitrosti 50 Mb/s
brez dograditve baznih postaj na 5G tehnologijo, saj za to trenutno ni ne povprasevanja
ne ekonomske racunice glede na redko poseljenost.

Nenazadnje v osnutku Nadrta ni jasno opredeljen vir financiranja. Predvidenih skoraj 300
mio EUR za gradnjo gigabitnih povezav za gospodinsjtva brez potrebnih javnih investicij v
dopolnitev gradnje 5G omrezij in gradnje gigabitnih povezav za vse spodbujevalce
socilano-ekonomskega razvoja v Sloveniji je znesek, ki ga Republika Slovenija ni bila
zmozna zagotoviti v celotni zgodovini financiranja Sirokopasovnih omrezij do sedaj. Jasna
opredelitev virov je zato kljuénega pomena, v kolikor Zelimo da bo mogoce strategijo
dejansko realizirati.



Glede na to, da dokument predvideva, da bo velino naloZb zagotovil zasebni sektor ob
ustrezni aktivni politiki drzav &lanic ocenjujemo, da je smisleno in utemeljeno, da
pripravijalci tega dokumenta in ostalih z njim povezanih strateskih in izvedbenih
dokumentov posebno pozornost namenijo komentrajem operaterev. V dokumentu smo
navedii zgolj kljuéne pripombe vsekakor pa prediagamo, da se v nadaljevanju postopka
izvedejo dodatna posvetovanja z relevantnimi delezniki in, da se njihovi komentarji tudi
ustrezno upostevajo.

V preostalem naj se upostevajo tudi skupne pripombe operaterjev zdruzenih v Sekciji
operaterjev elektronskih komunikacij (SOEK, GZS), katere Clan je Al Slovenija.

S spostovanjem,
A1l Slovenija, d. d.
Marko Stoilovski Spela Dekleva |
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