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ZADEVA: Mnenje o skladnosti sheme drzavne pomoci »Oprostitev plagila okoljske
dajatve za obremenjevanje okolja z emisijo ogljikovega dioksida«
(5t. sheme: BE01-2399253-2013, BE01-2399253-201 3/1, BE01-2399253-2013/11)

Ministrstvo za okolje in prostor je dne 29.12.2014 v skiadu § 5. ¢lenom Zakona o spremljanju
drzavnih pomoci (Ur.l. RS, &t. 37/04) Ministrstvu za finance posredovalo priglasitev podaljganja
obstojeCe sheme drzavne pomoci »Oprostitev placila okoljske dajatve za obremenjevanije okolja z
emisijo ogljikovega dioksida« (3t. sheme: BE01-2399253-2013, BE01-2399253-2013/1), ki temelji
na Uredbi o okoljski dajatvi za obremenjevanje okolja z emisijami ogljikovega dioksida (Ur.l. RS,
st 47/2013).

Ministrstvo za finance — Sektor za spremljanje drzavnih pomoéi je prougilo podalj$anje sheme in
na podlagi 1. odstavka 7. &lena Zakona o spremljanju drzavnih pomogi (Ur.l. RS, &t 37/04) izdaja
naslednje mnenje o skladnosti, ki se v gistopisu glasi:

MNENJE O SKLADNOSTI

l.

Shema pomoé&i Ministrstva za okolje in prostor »Oprostitev plagila okoljske dajatve za
obremenjevanje okolja z emisijo ogljikovega dioksida«, ki temelji na Uredbi o okoljski dajatvi
za obremenjevanje okolja z emisijami ogljikovega dioksida (Ur.l. RS, st. 47/2013) (v nadaljevanju:
Uredba), v skupnem znesku 45.500.000,00 EUR, za obdobje do 31.3.2015, predstavlja drzavno
pomog, ki je, pod pogojem izpolnjevanja zavez iz tocke II. tega mnenja, zdruzljiva z Uredbo
Komisije (ES) 5t. 651/2014 z dne 17. Junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoadi za zdruzljive
Z notranjim trgom pri uporabi élenov 107 in 108 Pogodbe (UL L &t. 187/2014 z dne 26. 6. 2014) (v
nadaljevanju: Uredba o splosnih skupinskih izjemah).

Il.
Placilo okoljske dajatve za obremenjevanje okolja z emisijo ogliikovega dioksida iz 1. tocke
prvega odstavka 8. ¢lena Uredbe ter tretiega odstavka 8. ¢lena Uredbe se oprosti pod
naslednjimi pogoji:



1. Upravitenci do znizanja okoljske dajatve za obremenjevanje okolja z emisijo ogljikovega
dioksida morajo plagati vsaj najnizjo davéno stopnjo Skupnosti za predmetno rabo
energenta, dologeno v Prilogi | Direktive Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o
prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavcitev energentov in elektricne energije (UL L
&t 283 z dne 31. 10. 2003, str. 51). Pri tem se v skladu s ¢lenom 4.(2) Direktive
2003/96/ES v raven obdaviitve $tejejo vse dajatve, ki se zara¢unajo na koli¢ino
energentov. Pri ugotavljanju placila najnizje davéne stopnje se upostevajo vsi javni viri, ki
jih je podjetie prejelo za namen oprostitve placila dajatev, ki se zaracunajo na koli€¢ino
energentov.

2. Do oprostitve plagila okoljske dajatve za obremenjevanje okolja z emisijo ogljikovega
dioksida niso upraviéena podjetja v tezavah v skladu z 18. tocko 2. Clena Uredbe o
splosnih skupinskih izjemah.

3. Oprostitev plagila okoljske dajatve za obremenjevanje okolja z emisijo ogljikovega
dioksida ne sme biti namenjena za lazje zaprtje nekonkurenénih premogovnikov, kakor je
opredeljena v Sklepu Sveta 2010/787/EU.

I
Oprostitev plagila okoljske dajatve za obremenjevanje okolja z emisijo ogljikovega dioksida,
dologeno v 2. tocki prvega odstavka 8. ¢lena Uredbe (energenti, ki so dobavljeni kot gorivo za
pogon v zraénem prometu, razen za polete v zasebne namene), ne predstavlja drzavne pomoci.
Oprostitev placila okoljske dajatve za obremenjevanje okolja z emisijo ogljikovega dioksida za
energente, ki se uporabljajo za proizvodnjo elektricne energije ne predstavlja drzavne pomoci.

V.
Vsako spremembo pomoci je Ministrstvo za okolje in prostor dolzno predloziti Ministrstvu za
finance. Do izdaje mnenja o skladnosti spremembe pomodi je njeno izvajanje spremembe
zadrzano in prepovedano.

V.
Ministrstvo za okolje in prostor je dolzno porocati Ministrstvu za finance o dodeljenih drzavnih
pomocgeh, v skladu z Uredbo o posredovanju podatkov in poro¢anju o dodeljenih drzavnih
pomodeh in pomogeh po pravilu »de minimis« (Uradni list RS, St 61/04, 22/07, 50/14). Ne glede
na navedeno, pa je Ministrstvo za okolje in prostor dolzno porocati tudi podatke, ki so doloCeni v
Uredbi o splosnih skupinskih izjemah.

VI
Ministrstvo za okolje in prostor je dolzno hraniti podatke o dodeljenih drzavnih pomoceh 10 let od
datuma odobritve pomodi.

OBRAZLOZITEV:

1. Postopek priglasitve

Ministrstvo za okolje in prostor je dne 22.4.2013 v skladu s 5. lenom Zakona o spremljanju
drzavnih pomoti (Ur.l. RS, &t 37/04) Ministrstvu za finance posredovalo vsebino sheme
drzavne pomoéi »Oprostitev placila okoljske dajatve za obremenjevanje okolja z emisijo
ogljikovega dioksida«. Ministrstvo za finance je dne 30.4.2013, 10.5.2013, 14.5.2013 in
17.5.2013 zahtevalo dodatne informacije. Ministrstvo za okolje in prostor je dne 6.5.2013,
14.5.2013, 20.5.2013 ter 22.5.2013 posredovalo zahtevane informacije.

Ministrstvo za finance — Sektor za spremljanje drzavnih pomodi je na podlagi 1. odstavka 7.
glena Zakona o spremljanju drzavnih pomo¢i (Url. RS, §t. 37/04) dne 23.5.2013 izdalo



mnenje o skladnosti sheme drzavne pomoci »Oprostitev placila okoljske dajatve za
obremenjevanje okolja z emisijo ogljikovega dioksida« ($t. sheme: BE01-2399253-2013).

1. Dopolnitev obstojeée sheme

Ministrstvo za okolje in prostor je dne 19.6.2014 v skladu s 5. ¢lenom Zakona o spremljanju
drzavnih pomoé&i (Url. RS, st 37/04) Ministrstvu za finance posredovalo priglasitev
dopolnitve obstoje¢e sheme drzavne pomoci »Oprostitev placila okoljske dajatve za
obremenjevanje okolja z emisijo ogljikovega dioksida« (3t. sheme: BE01-2399253-2013), ki
temelji na Uredbi o okoljski dajatvi za obremenjevanje okolja z emisijami ogljikovega dioksida
(Url. RS, &t 47/2013). Ministrstvo za finance Je dne 23.7.2014, 8.9.2014, 15.10.2014,
17.11.2014 in 18.11.2014 zahtevalo dodatne informacije in dopolnitev priglasitve. Ministrstvo
za okolje in prostor je dne 14.11.2014 in 25.11.2014 posredovalo zahtevane informacije.
Dopolnitev obstojede sheme »Oprostitev placila okoljske dajatve za obremenjevanje okolja
z emisijo ogliikovega dioksida« je zajela povecanje proraéuna sheme.

Ministrstvo za finance — Sektor za spremljanje drzavnih pomogi je na podlagi 1. odstavka 7.
Clena Zakona o spremljanju drzavnih pomoci (Ur.l. RS, &t 37/04) dne 26.11.2014 izdalo
Cistopis mnenja o skladnosti, ki se nanasa na obstojeco shemo pomoéi in priglaseno
dopolnitev sheme.

2. Dopolnitev obstojece sheme

Ministrstvo za okolje in prostor Je dne 29.12.2014 v skladu s 5. ¢lenom Zakona o spremljanju
drzavnih pomoéi (Url. RS, st 37/04) Ministrstvu za finance posredovalo priglasitev
podaljsanja obstojete sheme drzavne pomoci »Oprostitev pladila okoljske dajatve za
obremenjevanje okolja z emisijo ogljikovega dioksida« (3t. sheme: BE01-2399253-2013,
BE01-2399253-2013/1), ki temelji na Uredbi o okoljski dajatvi za obremenjevanje okolja z
emisijami ogljikovega dioksida (Url. RS, &t. 47/2013).

Dopolnitev obstojece sheme »Oprostitev placila okoljske dajatve za obremenjevanje okolja
z emisijo ogljikovega dioksida« zajema podalj$anje veljavnosti sheme do 31.3.2015 ter
povecanje proratuna sheme v visini 4,5 mio EUR za 3 mesece.

Ministrstvo za finance — Sektor za spremljanje drzavnih pomoci je prougilo dopolnitev sheme
in na podlagi 1. odstavka 7. ¢lena Zakona o spremljanju drzavnih pomogi (Ur.l. RS, $t. 37/04)
izdaja Cistopis mnenja o skladnosti, ki se nanasa na obstojeCo shemo pomoéi in priglaseno
dopolnitev sheme,

Pravna podlaga sheme

Pravna podlaga sheme je Uredba o okoljski dajatvi za obremenjevanje okolja z emisijami
ogljikovega dioksida (Ur.l. RS, &t. 47/2013).

Opis sheme pomoé&i:

Vsebina priglasene sheme drzavne pomoci zajema oprostitev plagila okoljske dajatve za
obremenjevanje okolja z emisijo ogliikovega dioksida (v nadaljevanju: CO, dajatev) za
dolocena podjetja oz. naprave. Uredba dolo&a obveznost placevanje okoliske dajatve zaradi
onesnazevanja zraka z emisijo ogljikovega dioksida v zrak pri zgorevanju goriva, zavezance
za okoljsko dajatev ter tudi pogoje za vracilo platane okoljske dajatve, njeno oprostitev ali
zmanj$anje placila.

Okoljska dajatev se plaguje zaradi onesnazevanja zraka z emisijo CO, pri zgorevanju goriva.
Okoljska dajatev se obradunava v dolodenem znesku na enoto obremenitve okolja z emisijo
CO;. Znesek na enoto obremenitve doloci Viada Republike Slovenije s sklepom, ki se objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije. Okoljska dajatev je prihodek proracuna Republike
Slovenije.



Dajatev je dolodena na podlagi kolicine CO,, ki jo sprosti vsaka naprava. Osnova za
obradunavanje okoljske dajatve zaradi zgorevanja goriva je enota obremenitve in je enaka
emisiji 1 kg CO,. Obveznost obracuna in placila okoljske dajatve zaradi zgorevanja goriva
nastane, ko je gorivo prvi¢ dano v promet na obmoé¢ju RS, &e je to proizvodnja goriva, ob
pridobitvi goriva iz druge drzave ¢lanice EU ali ob uvozu goriva iz tretjih drzav. Zavezanec za
plagilo okoljske dajatve zaradi zgorevanja goriva je pravna ali fizicna oseba, ki rabi gorivo za
zgorevanje.

Uredba v 8. ¢lenu doloéa naslednje kategorije oprostitev okoljske dajatve, ki so predmet
prigladene sheme drzavne pomodi. CO, dajatev zaradi zgorevanja goriv se ne placuje:

1. za rabo:

(i) utekoginjenega naftnega plina (za pogonski namen), zemeljskega plina (za pogonski
namen) (1. tocka prvega odstavka 8. ¢lena Uredbe)

(i) energente, ki so dobavljeni kot gorivo za pogon v zratnem prometu, razen za polete v
zasebne namene (2. to¢ka prvega odstavka 8. ¢lena Uredbe).

2. za gorivo, ki se rabi v :

(i) napravi za katero je upravljavec, ki je energetsko intenzivno podjetje, pridobil
dovoljenje za izpuséanje toplogrednih plinov (tretji odstavek 8. ¢lena Uredbe)

(i) mali napravi za katero je upravljavec, ki je energetsko intenzivno podjetje, pridobil
dovoljenje za izpuscanje toplogrednih plinov (tretji odstavek 8. clena Uredbe).

Ministrstvo za okolje in prostor je v Obrazcu priglasitve drzavne pomoci (Del |. Splosne
informacije, 12. to¢ka) z dne 22.5.2013 pojasnilo, da so vse naprave v shemi trgovanja z
emisijskimi kuponi.

Nadalje je pojasnilo, da male naprave niso v shemi trgovanja z emisijskimi kuponi, vendar so
zanje sprejeti ustrezni ekvivalentni ukrepi, ki imajo za posledico doseganje okoljskih ciljev, ki
ustrezajo tistim, ki bi bili doseZeni ob upostevanju standardnih najnizjih stopenj v obdavcitve,
dolo&ene v Direktivi Sveta 2003/96/ES ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira
Skupnosti za obdavcitev energentov in elektricne energije (UL L st 283 z dne 31. 10. 2003,
str. 51). Upravljavci malih naprav so namre¢ upraviceni do oprostitve placila okoljske dajatve
za goriva do vi§ine dodeliene koli¢ine, to je koli¢ine kolikor bi bili upravi¢eni do dodelitve
brezplaénih emisijskih kuponov skladno s Sklepom Komisije z dne 27. aprila 2011 o doloCitvi
prehodnih pravil za usklajeno brezpla¢no dodelitev pravic do emisije na ravni Unije v skladu s
10.a &lenom Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 130/1, 17.5.2011).
V kolikor z emisijami toplogrednih plinov, ki jih povzro¢a njihova mala naprava prekoracijo to
koli¢ino, morajo okoljsko dajatev placati, kar pomeni, da so na tak nacin stimulirani zmanjsati
emisije toplogrednih plinov. 27. ¢len Direktive 2009/29/ES o shemi trgovanja z emisijskimi
kuponi dolo¢a, da lahko drzave ¢lanice EU, po posvetovanju z upravijavci naprav, naprave
izkljugijo iz sistema trgovanja z emisijskimi kuponi. Hkrati omenjeni Clen direktive doloca, da
lahko drzave ¢lanice naprave izkljugijo iz sheme trgovanja z emisijskimi kuponi, ¢e za njih v
nacionalni zakonodaji dologijo enakovredne ukrepe, ki jih morajo te naprave izvesti, s katerimi
bo dosezen enakovreden prispevek k zmanj$anju emisij toplogrednih plinov. Ekvivalenten
ukrep torej vkljuéuje obveznost, da so omenjene naprave opros¢ene placila okoljske dajatve le
do vidine dodeljene koli&ine tj. do visine kot bi dobili brezplatne emisijske kupone, v kolikor pa
te kolitine prekoracijo, pa morajo platati okoljsko dajatev. Navedeno predstavlja tudi
ekvivalenten ukrep kot ga zahteva 17. ¢len Direktive 2003/96/ES o obdavcitvi energentov.

Ministrstvo za okolje in prostor navaja tudi, da so med upravljavci naprav iz tretiega odstavka
8. ¢lena Uredbe tudi proizvajalci elektricne energije (. naprave, ki proizvajajo elektricno
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energijo za prodajo tretjim osebam), ki so oprosceni na podlagi prvega odstavka 14. &lena
Direktive 2003/96/ES o obdavdityi energentov.

Do oprostitve pla¢ila CO, dajatve zaradi zgorevanja goriva niso upravicena podjetja iz
sektorja ribistva in ribogojstva, podjetja v tezavah (v skladu s Smernicami Skupnosti o drzavni
pomoci za reSevanje in prestrukturiranje podjetij v te?avah (UL C 244 z dne 1.10.2004, str. 2)
ter podjetja, ki so naslovnik neporavnanega naloga za izterjavo zaradi predhodne odlogbe
Evropske Komisije, ki je pomo¢ razglasila za nezakonito in nezdruzljivo s skupnim trgom.

Iz priglasene pravne podlage je tudi razvidno da pomoc¢ ne bo namenjena za aktivnosti
povezane z izvozom ter, da ne bo dajala prednost uporabi domacega blaga pred uporabo
uvozenega.

Skupni predvideni znesek pomoéi na osnovi priglasene sheme znasa 45.500.000,00 EUR oz.
po letih:

(2013 15 mio EUR
2014 26 mio EUR
1.1.2015 - 31.3.2015 4.5 mio EUR

PRESOJA

4.1. Obstoj drzavne pomoci

Oprostitev placila okoljske dajatve za obremenjevanje okolja z emisijo ogljikovega dioksida
vsebuje, v skladu z 2. ¢lenom Zakona o spremljanju drzavnih pomoc¢i (Ur.l. RS, &t. 37/04),
elemente drzavne pomogi, saj pomeni zmanjsan prinodek drzavnega proracuna, namenjena
je podjetiem, ki se ukvarajo s trzno aktivnostjo, s ¢emer jim zagotavlja prednost pred
konkurenti, zato vpliva na konkurenco in trgovino med drzavami ¢lanicami.

Vendar ¢len 14.(1)(b) Direktive Sveta 2003/96/ES ES = dne 27. oktobra 2003 o
prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavéitev energentov in elektricne energije (UL L &t.
283 z dne 31. 10. 2003, str. 51) (v nadaljevanju: Direktiva o obdavditvi energije) dolo¢a, da
se energenti, ki so dobavljeni kot gorivo za uporabo v zratnem prometu, razen poletov v
zasebne namene, izvzamejo iz obdavcitve. Drzava tako nima manevrskega prostora za
odlocanje o oprostitvi navedenih energentov, saj oprostitev izhaja iz Direktive o obdavgitvi
energije in ne pus¢a prostora za diskrecijsko uporabo. 1z navedenega razloga izvzetje iz
obdavcitve, dolo¢eno v 2. to¢ki prvega odstavka 8. ¢lena Uredbe (energenti, ki so dobavljeni
kot gorivo za pogon v zraénem prometu, razen za polete v zasebne namene) ni pripisljivo
drzavi in zato ne predstavlja drzavne pomodi.

Med upravljavci naprav iz tretiega odstavka 8. &lena Uredbe so tudi proizvajalci elektri¢ne
energije. Zaradi posebnih pravil Direktive o obdavéitvi energije v zvezi z energenti, ki se
uporabljajo za proizvodnjo elektridne energije, Je potrebno presojo narave drzavne pomogi za
oprostitev okoljske dajatve za energente, ki se uporabljajo za proizvodnjo elektri¢ne energije,
opraviti lo¢eno. V skladu s prvim odstavkom 14. &lena Direktive o obdavcitvi energije se v
primeru elektriéne energije uporabi obdavéitey proizvodnje, v primeru surovin za proizvodnjo
elektrike pa oprostitev plaéila davka. Drzava tako nima manevrskega prostora za odlo¢anje o
oprostitvi energentov za proizvodnjo elektriéne energije, saj oprostitev izhaja iz Direktive o
obdavcitvi energije in ne puséa prostora za diskrecijsko uporabo. Iz navedenega razloga
izvzetje iz obdaveitve energentov za proizvodnjo elektricne energije ni pripisljivo drzavi in zato
ne predstavlja drzavne pomoci.



4.2. Presoja zdruzljivosti drzavne pomogi
Zdruzljivost z Uredbo o splosnih skupinskih izjemah

Presoja zdruzljivosti predlagane pomodi je bila opravijena v skladu z Uredbo Komisije (ES)
& 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruzljive z
notranjim trgom pri uporabi &lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L 8t. 187/2014 z dne 26. 6. 2014)
(v nadaljevanju: Uredba o splodnih skupinskih izjemah), predvsem s Clenom 44. (PomocC v
obliki znizanja okoljskih davkov v skladu z Direktivo 2003/96/ES).

V skladu s 1. ¢lenom Uredbe o splo$nih skupinskih izjemah do pomoci za varstvo okolja niso
upravi¢ena podjetja iz sektorja ribistva in ribogojstva, pomoc¢ za laZje zaprtje nekonkurencnih
premogovnikov, kakor jo zajema Sklep 2010/787/EU, podjetja v tezavah (v skladu z 18.
totko 2. ¢lena Uredbe o splosnih skupinskih izjemah) ter podijetja, ki so naslovnik
neporavnanega naloga za izterjavo zaradi predhodne odlo¢be Evropske komisije, ki je pomoc
razglasila za nezakonito in nezdruzljivo s skupnim trgom.

Navedena dologila so vklju¢ena v 18. ¢len priglasene Uredbe, razen doloCila, da pomoc¢ ne
sme biti namenjena za lazje zaprtje nekonkurenénih premogovnikov, kakor jo zajema Sklep
2010/787/EU ter definicija podjetij v teZzavah (v skladu z 18. totko 2. ¢lena Uredbe o splosnih
skupinskih izjemah), zato je Ministrstvo za finance Ministrstvo za okolje in prostor k
spostovaniju teh dologb zavezalo s predmetnim Mnenjem o skladnosti.

1. &len Uredbe o splosnih skupinskih izjemah tudi doloca, da pomo¢ ne sme biti namenjena
za aktivnosti povezane z izvozom ter dajati prednost uporabi domacega blaga pred uporabo
uvozenega. lz priglasene pravne podlage je razvidno, da pomoC ne bo namenjena za
aktivnosti povezane z izvozom ter, da ne bo dajala prednost uporabi domacega blaga pred
upeorabo uvozenega.

Nadalje 1. &len Uredbe o splosnih skupinskih iziemah dolo¢a, da dodelitev pomoci ne sme biti
pogojena z obveznostjo upravitenca, da ima svoj sedez v zadevni drzavi ¢lanici ali da ima
tam vegino poslovnih enot: vendar se dovoli zahteva, da je v trenutku placila pomoci poslovna
enota ali podruznica v drzavi ¢&lanici, ki dodeli pomo¢. Navedeno dolocilo ni vkljuceno v
Uredbo, Ministrstvo za okolje in prostor pa je pojasnilo, da so zavezanci za placilo okoljske
dajatve zaradi zgorevanja goriva pravne ali fiziéne osebe, ki rabijo gorivo za zgorevanje v RS,
zato lahko oprostitev dajatve zajema le navedena podjetja.

2. &len (todka 119.) Uredbe o splodnih skupinskih izjemah opredeljuje okoljski davek kot
davek katerega davéna osnova ima negativen vpliv na okolje ali, ki skusa obdavciti dolocene
dejavnosti, blago ali storitve, da bi bili okoljski strodki lahko vkljuceni v njihovo ceno.
Prigladena shema zajema okolijsko dajatev zaradi obremenjevanje okolja z emisijo
ogliikovega dioksida. Davéna osnova je koli¢ina ogljikovega dioksida, ki se sprosca pri
zgorevanju goriva in onesnazuje zrak. Navedena dajatev se zato lahko obravnava kot
okoljski davek.

5. &len Uredbe o skupinskih izijemah dolo¢a, da se pomo¢ lahko dodeli le v obliki preglednih
pomodi, med katere spadajo tudi davéne olajSave, kadar ukrep doloCa najvi§jo vrednost, s
katero se zagotovi, da veljavni prag ni presezen. Priglasena pomo¢ bo dodeliena v obliki
oprostitve plagila okoljske dajatve za obremenjevanje okolja z emisijo ogljikovega dioksida, ki
spada med davéne olajsave. V skladu s 44 ¢lenom Uredbe o skupinskih izjemah najvija
vrednost pomoéi za navedeni ukrep ni predpisana, edina omejitev visine pomoci je dolo¢ena
s placilom najnizje ravni obdavcéitve, dolo¢ene v Direktivi 2003/96/ES. Ker Uredba oprostitev
okoliske dajatve ne pogojuje s placilom minimalne ravni obdavcitve, dolocene v Prilogi |

6



Direktive o obdavéitvi energije, je Ministrstvo za finance Ministrstvo za okolje in prostor k
spostovanju te dolocbe zavezalo s predmetnim Mnenjem o skladnosti.

6.(5) ¢len Uredbe o splosnih skupinskih izjemah doloéa, da se za pomoc v obliki zniZzanja
okoljskih davkov v skladu z Direktivo 2003/96/ES, ¢e so izpolnjeni pogoji iz ¢lena 44. uredbe,
ne zahteva spodbujevalni u¢inek oz. se Steje, da je spodbujevalni uginek izpolnjen. Presoja
spodbujevalnega ug¢inka v predmetni priglasitvi tako ni potrebna.

8. Clen Uredbe o splosnih skupinskih iziemah dolo¢a pravilo kumulacije pomogi. Pomo¢ se
lahko kumulira z drugimi pomo¢mi za isti namen, v kolikor se s tako kumulacijo ne preseze
najvecje intenzivnosti pomodi ali zneska pomoci, ki se uporablja za to pomoé. Pri ugotavljanju
najveCje intenzivnosti ali zneska pomogi se uposteva skupni znesek drzavne pomoédi za
dejavnost, projekt ali podjetje, ki prejema pomo¢, vkljuéno z de minimis pomocgjo. V skladu s
44. ¢lenom Uredbe o skupinskih izjemah najvisja vrednost pomoé&i za navedeni ukrep ni
predpisana, edina omejitev vigine pomodi je dologena s pladilom najnizje ravni obdavéitve,
dolocene v Prilogi | Direktive 2003/96/ES. Pri ugotavljanju placila najnizje davéne stopnje se
morajo upostevati vsi javni viri, ki jih je podjetje prejelo za namen oprostitve plagila dajatev, ki
se zaracunajo na koli¢ino energentov.

Ker Uredba oprostitev okoljske dajatve ne pogojuje s placilom minimalne ravni obdavcitve.
doloCene v Prilogi | Direktive o obdavéitvi energije, je Ministrstvo za finance, kot e
navedeno, Ministrstvo za okolje in prostor k spostovanju te dolocbe, ter doloébe o kumulaciji
pomoci, zavezalo s predmetnim Mnenjem o skladnosti.

V skladu s 44. &lenom Uredbe o splosnih skupinskih izjemah (Pomo& v obliki Znizanja
okoljskih davkov v skladu z Direktivo 2003/96/ES) je pomo¢ v obliki znizan; okoljskih davkov
zdruzljiva s Skupnim trgom, &e so dodatno izpolnjeni naslednji pogoji:

1. Davek mora zadevati davek Skupnosti, dolo¢en v Direktivi 0 obdavcitvi energije.

2. Upravitenci do znizanja davkov se izberejo na podlagi preglednih in objektivnih meril
ter pla¢ajo vsaj najnizjo davéno stopnjo Skupnosti, doloceno v Prilogi | Direktive o
obdavcitvi energije.

3. Shema pomoci v obliki znizanj davkov temelji na znizanju veljavne okoljske davéne
stopnje ali na placilu fiksnega zneska nadomestila ali na podlagi kombinacije teh
mehanizmov.

4. Pomo¢ se ne dodeli za biogoriva, ki so predmet obveznosti dobave ali dodajanja.

5. Znizanja davkov izpolnjujejo pogoje iz Direktive o obdaveitvi energije.

Da bi se pri presoji lahko uporabljal 44. &len Uredbe o splosnih skupinskih izjemah mora
znizanje davka zadevati davek Skupnosti'. Od 1.1. 2004 Direktiva o obdavéitvi energije
predvideva usklajeno obdavéitev energije v drzavah ¢lanicah. V skladu s 4.(2) ¢lenom
navedene direktive pomeni raven obdavéitve skupne dajatve, ki se pobirajo iz naslova vseh
posrednih davkov in ki se ob sprostitvi v porabo izraGunavajo za koli¢ino energentov in
elektriéne energije. Slovenski davéni sistem. ki temelji na koli¢ini ogljikovega dioksida, ki ga
sproscajo podjetja obdavéuje energente, kakor je dolo¢eno v 2. ¢lenu Direktive o obdavéitvi
energije. Zato slovenski davéni sistem zadeva davek Skupnosti v smislu 44.(1) &lena Uredbe
o splosnih skupinskih izjemah? Prvi pogoj iz tlena 44, Uredbe o splognih skupinskih izjemah
je tako izpolnjen.

! Glej tudi odlo&bo Komisije C 24/2009 Avstrija — Drzavna pomo¢ za energetsko intenzivna podijetja (147.

odstavek).

? Glej tudi odlogbo Komisije C 44/2004 Slovenija — Shema drzavne pomodi, ki jo izvaja Slovenija v okviru

svojih predpisov o okoljskem davku za obremenjevanje zraka z emisijo ogliikovega dioksida (42. odstavek).
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Drugi pogoj iz 44. ¢lena Uredbe o splo$nih skupinskih izjemah dolota, da morajo biti
upravi¢enci do znizanja davkov izbrani na podlagi preglednih in objektivnih meril ter placati
vsaj najnizjo davéno stopnjo Skupnosti dolo¢eno v Prilogi | Direktive o obdavcitvi energije. Pri
tem se v skladu s &lenom 4.(2) Direktive o0 obdavéitvi energije v raven obdavCitve Stejejo vse
dajatve, ki se zara€unajo na koli¢ino energentov.

Uredba dologa upraviéence do znizanja CO2 dajatve na podlagi preglednih in objektivnih
meril, vendar oprostitev okoljske dajatve ne pogojuje s plagilom minimalne ravni obdavcitve,
doloéene v Prilogi | Direktive o obdavéitvi energije, zato je Ministrstvo za finance Ministrstvo
za okolje in prostor k spostovanju te dolocbe zavezalo s predmetnim Mnenjem o skladnosti.
V primeru slovenskega davtnega sistema raven obdaveitve zajema dajatve zaradi
obremenjevanja okolja z emisijo ogljikovega dioksida, placilo tro$arine v skladu s predpisi, ki
urejajo trodarine, prispevek za uginkovito rabo energije, v skladu s predpisom, ki ureja
zagotavljanje prihrankov energije in prispevek za obnovljive vire energije, v skladu s
predpisom, ki ureja nacinu dolo¢anja in obradunavanja prispevkov za zagotavljanje podpor
proizvodnji elektricne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov
energije.

Tretji pogoj iz 44. &lena Uredbe o splosnih skupinskih izjemah dolota mora shema pomoci v
obliki znizanj davkov temeljiti na znizanju veljavne okoljske davéne stopnje ali na placilu
fiksnega zneska nadomestila ali na podlagi kombinacije teh mehanizmov. Priglasene
oprostitve okoljske dajatve temeljijo na znizanju veljavne okoljske davéne stopnje, navedeni
pogoj je tako izpolnjen.

Cetrti pogoj iz 44. ¢lena Uredbe o splosnih skupinskih izjemah dolo¢a, da se pomoc ne sme
dodeliti za biogoriva, ki so predmet obveznosti dobave ali dodajanja. Ministrstvo za okolje in
prostor je pojasnilo, da se pomo¢ ne dodeli za biogoriva. Biogorivo namre¢ ni obremenjeno s
placilom okoljske dajatve, ker je emisijski faktor za biogoriva enak 0. Cetrti pogoj iz Elena 44.
Uredbe o splodnih skupinskih izjemah je tako izpolnjen.

Peti pogoj iz 44. ¢lena Uredbe o splodnih skupinskih iziemah dolo¢a, da mora drzavna
pomoé v obliki znizanj okoljskih davkov izpolnjevati pogoje iz Direktive o obdavéitvi energije.
To pomeni, da so dovoljene le olajsave, ki so navedene v Direktivi o obdavcitvi energije. V
nadaljevanju je zato opravljena presoja skladnosti predlaganih ukrepov z izjemami, ki jih
dopusca Direktiva o obdavcitvi energije.

Zdruzljivost z Direktivo o obdavcitvi energije

Utekodinjen naftni plin in zemeljski plin, za pogonski namen (1. to¢ka prvega odstavka 8.
élena Uredbe)

V skladu s 15.(1)(i) ¢lenom Direktive o obdavéitvi energije lahko drzave Clanice uvedejo
oprostitev placila davka za zemeljski plin in utekocinjen naftni plin, ¢e sta uporabliena kot
pogonsko sredstvo.

Priglasena oprostitev CO, dajatve za uteko¢injen naftni plin in zemeljski plin za pogonski
namen je tako skladna z Direktivo o obdav¢itvi energije.

Gorivo, ki se rabi v napravi ali mali napravi (tretji odstavek 8. ¢lena Uredbe)

V skladu s 17.(1)(a) ¢élenom Direktive o obdavéitvi energije lahko drzave clanice, ob
upostevanju najnizje stopnje obdavéitve, uvedejo oprostitev placila davka za energente:

- ¢&ejeto v korist energetsko intenzivnih podjetij ali

- &e je upraviéenec sklenil poseben sporazum o doseganju ciljev varstva okolja ali

- &e je zajet v program trgovanja z emisijami.



Priglasena shema vkljucuje oprostitev plagila okoljske dajatve za rabo goriva v napravi oz. mali
napravi, za katero je upravljavec, ki je energetsko intenzivno podjetje, pridobil dovoljenje za
izpuscanje toplogrednih plinov (tretji odstavek 8. ¢lena Uredbe). Vse naprave, ki bodo koristile
oprostitev okoljske dajatve sodelujejo v shemi trgovanja z dovolienji in so energetsko
intenzivna podjetja. Male naprave so, v skladu s 3. tocko 5. ¢lena Uredbe o toplogrednih
plinih, dejavnostih in napravah, za katere je treba pridobiti dovolienje za izpuscanje
toplogrednih plinov oz. izvajati monitoring emisij toplogrednih plinov (Ur. I. RS, st. 55/2011),
zavezane k izvajanju ekvivalentnih ukrepov, ki vodijo k doseganju enakovrednih okoljskih
ciliev - zmanj8anju emisij toplogrednih plinov. Ukrepi so doloceni v priglaseni Uredbi in sicer v
16. €lenu, ki dologa, da so male naprave oproscene placila okoliske dajatve le do vigine
dodeliene kolicine tj. do visine kot bi dobile brezplaéne emisijske kupone, v kolikor pa te
kolicine prekoracijo, pa morajo plagati okoljsko dajatev. Po mnenju Ministrstva za okolje in
prostor navedeno predstavlja ekvivalenten ukrep kot ga zahteva 17. &len Direktive 2003/96/ES
0 obdav¢itvi energentov.

Glede na zgoraj navedeno in ob upostevanju dejstva, da so tako naprave kot tudi male
naprave zavezane placevati minimalni nivo obdavéitve dologen v Prilogi | Direktive o
obdavcitvi energije, je priglagena oprostitev skladna z Direktivo o obdavéitvi energije”

4.3. Zakljuéek

Pravna podlaga sheme »Oprostitev placila okoljske dajatve za obremenjevanje okolja z
emisijo ogljikovega dioksida« izpolnjuje vse pogoje iz poglavja | in dologila 44. &lena iz
poglavja Il Uredbe o splognih skupinskih izjemah, razen pogojev dolodenih v II. to&ki
predmetnega mnenja o skladnosti. Nadalje vsebuje pravna podiaga sklic na Uredbo o
splosnih skupinskih izjemah z navedbo njenega naslova in sklica na objavo v Uradnem listu
Evropske unije.

Na podlagi ugotovitev podanih v obrazlozitvi je Ministrstvo za finance — Sektor za spremljanje
drzavnih pomoti na podlagi 1. odstavka 7. &lena Zakona 0 spremljanju drzavnih pomogi (Ur.1.
RS, st. 37/04) odlotilo, da priglasena shema pomoci Ministrstva okolje in prostor »Oprostitev
placila okoljske dajatve za obremenjevanje okolja z emisijo ogljikovega dioksida« predstavija
drzavno pomo¢, ki je, pod pogojem, izpolnjevanja zavez iz toéke II. tega mnenja, zdruzljiva z
Uredbo o splosnih skupinskih izjemah.

5. Merjenje uéinkovitosti drzavnih pomodi

Naprave, za katere so njihovi upravljavci pridobili dovoljenje za izpuscanje toplogrednih
plinov, so vkljudene v trgovanje z emisijskimi kuponi, ki predstavija enega glavnih
instrumentov za strodkovno uginkovito zmanjsanje emisij toplogrednih plinov (podjetie mora
ali zmanjsati emisije toplogrednih plinov ali pa kupiti emisijske kuponi, torej placati za
emisijske kupone, ki jih mora enkrat letno predati pristojnemu organu. Upravljavci malih
naprav pa so oprosceni placila okoljske dajatve le do visine kot bi bili, ¢e bi bili e vedno
vkljuceni v trgovanje z emisijskimi kuponi, kar jih na ta nacin stimulira k zmanjsanju emisij
toplogrednih plinov. Tako upravljavci naprav kot upravljavei malih naprav morajo emisije
toplogrednih plinov, ki jih povzrocajo njihove naprave redno spremljati in o njih pripraviti
poroCilo. 1z porocil o emisijah toplogrednih plinov izhaja koliko je bilo dejansko emitirani
emisij toplogrednih plinov.

° Glej tudi odlotbo Komisije C 41/2006 Danska — Povracilo za davek na CQ2 pri porabi goriva v industriji, ki
Se ureja s kvotami (predvsem 16., 17., 50_, 63. - 68. odstavek) in odloébo Komisije C 44/2004 in C 47/2004
(Ur.l. EU, &t. C 46, 22.2.2005, str. 3) - Shema drzavne pomodi, ki jo izvaja Slovenija v okviru svojih predpisov
o okoljskem davku za obremenjevanje zraka z emisijo ogliikovega dioksida (to¢ka 3.2.2., 12. odstavek).

9



Iz navedenega izhaja, da gre za specifien primer, v katerem ni mozno identificirati u¢inkov
zaradi olajsav (oprostitev placila okoljske dajatve), je pa dejstvo, da imajo navedeni
mehanizmi pozitiven uéinek na zmanj$anje emisij toplogrednih plinov.

Ostale dolocbe

Ministrstvo za okolje in prostor je dolzno poro¢ati Ministrstvu za finance o dodeljenih drzavnih
pomo&eh v skladu z Uredbo o posredovanju podatkov in porotanju o dodeljenih drzavnih
pomoceh in pomoéeh po pravilu "de minimis" (Uradni list RS, §t 61/04, 22/07, 50/14).

Uredba o splognih skupinskih izjemah tudi zahteva, da drzave Clanice vodijo natancno
evidenco o drzavnih pomoceh, ki predstavijajo skupinsko izjemo. Evidenca mora vsebovati
vse potrebne podatke, iz katerih je razvidno, da so pogoji za skupinsko izjemo izpolnjeni.
Evidenco o dodeljenih pomogeh je potrebno hraniti 10 let od datuma njihove odobritve.

Ministrstvo za finance bo v roku 20 delovnih dni po zagetku izvajanja pomoéi za skupinske
izjeme obvestilo Evropsko komisijo ter ji hkrati posredovalo povzetek podatkov, namenjen
objavi v Uradnem listu EU, kot to doloca 11. clen Uredbe o splosnih skupinskih izjemah.

S spostovanjem,

Bernarda Susa, :gpﬂsléek_rretar'ka-
vodja sektorja _;)

Pripravila:
Jana Rudolf Mesari¢, podsekretarka

r-’_?\}k“. %

A
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PRILOGA: Povzetek sheme

Datum potrditve sheme:
;riglasitelj:
Naslov:

Kategorija:

Pravna podlaga:

Instrument pomeoé&i:

Namen oprostitve

Upravi¢enci:

Intenzivnost pomoéi:

Pogoji:

Proradun:

Trajanje:

23.5.2013 (dopolnitev dne 26.11 .2014, podalj$anje dne 30. 12.2014)

Ministrstvo za okolje in prostor

»Oprostitev plaéila okoljske dajatve za obremenjevanje okolja z
emisijo ogljikovega dioksida«

Varstvo okolja

Uredba o okoljski dajatvi za obremenjevanje okolia z emisijami
ogljikovega dioksida (Ur.l. RS, &t 47/2013)

Davéna olajsava

CO2 dajatev zaradi zgorevanja goriv se ne placuje:

l. za rabo:
(i) utekoCinjenega naftnega plina (za pogonski namen) in
zemeljskega plina (za pogonski namen)

Il. za gorivo, ki se rabij v

() napravi (naprava za katero je upravijavec, ki je energetsko
intenzivno  podjetie,  pridobil dovolienje za izpu$éanje
toplogrednih plinov. Naprave so v shemi trgovanja z emisijskimi
kuponi).

(1)) mali napravi (naprava za katero je upravljavec, ki je energetsko
intenzivno  podjetje,  pridobil dovolienje za izpuscanje
toplogrednih plinov ter za katero so sprejeti ekvivalentni ukrepi, ki
imajo za posledico doseganje ustreznih okoljskih ciljev).

Vsa podjetja, razen podjetja iz sektorjev ribistva, ribogojstva ter podjetja
v teZavah.
do 100%

1. Upravi¢enci do znizanja okoljskega davka morajo plagati vsaj najnizjo
davéno stopnjo Skupnosti za predmetno rabo energenta, dolo¢eno v
Prilogi | Direktive Sveta 2003/96/ES. V raven obdavcitve se $tejejo
vse dajatve, ki se zara¢unajo na kolicino energentov. Pri ugotavljanju
placila najnizje davéne stopnje se upostevajo vsi javni viri, ki jih je
podjetje prejelo za namen oprostitve placila dajatev, ki se zaracunajo
na koli¢ino energentov.

2. Do oprostitve plagila CO2 dajatve zaradi zgorevanja goriva niso
upravi¢ena podjetja iz podjetja v tezavah v skladu z 18. totko 2.
¢lena Uredbe o splognih skupinskih izjemah.

3. Oprostitev platila CO2 dajatve ne sme biti namenjena za lazZje
zaprtje nekonkurenénih premogovnikov, dolo¢eno v Sklepu Sveta
2010/787/EU.

45.500.000,00 EUR

do 31.3.2015
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