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ZADEVA: Mnenje o skladnosti sheme drzavne pomoéi »Povraéilo prispevkov
delodajalca in davéna olajsava za zaposlovanje« (5t. priglasitve: BE04-
2399245-2014)

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je dne 17.7.2014 v skladu s 5. &lenom Zakona o
spremljanju drzavnih pomogi (Ur.l. RS, &t. 37/04) Ministrstvu za finance posredovala priglasitev
sheme drzavne pomo&i »Regionalna shema drzavnih pomoci«. Zaradi spremembe pravne
podlage je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo dne 24 10.2014 Ministrstvu za
finance poslalo dopolnitev sheme drzavnih pomocCi »Regionalna shema drzavnih pomoci
MGRT« Dne 22.12.2014 pa Je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo ukrep pomoéi za
zaposlovanje priglasilo kot samostojno shemo z naslovom »Povraéilo prispevkov delodajalca
in davéna olajSava za zaposlovanje«. Ministrstvo za finance Je dne 28.10.2014, 11.11.2014,
22.12.2014 in 23.12.2014 zahtevalo dopolnitev sheme. Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo je dne 4.11.2014. 2.12.2014, 22.12.2014 in 23.12.2014 dopolnitev sheme poslalo
Ministrstvu za finance.

Ministrstvo za finance — Sektor za spremljanje drzavnih pomogi je prougilo priglasitev sheme in
na podlagi 1. odstavka 7. &lena Zakona o spremljanju drzavnih pomogi (Ur.l. RS, &t 37/04)
izdaja naslednje mnenje o skladnosti:

MNENJE O SKLADNOSTI

I

Shema pomoéi Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo »Povraéilo prispevkov
delodajalca in davéna olajsava za zaposlovanje«, ki temelji na Zakonu o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS &t. 20/11 in 57/12), Zakonu o razvojni podpori
Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 (Uradni list RS, &t. 87/09) in Uredbi o dodeljevanju
regionalnih drzavnih pomodi ter nacinu uveljavijanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter
davénih olajsav za zaposlovanje in investiranje (Uradni list RS, st 93/14), v skupnem znesku
12.000.000,00 EUR, za obdobje od 2015 do 2020, predstavlja drzavno pomo¢, ki je, pod
pogojem izpolnjevanja zavez iz tocke II. tega mnenja, zdruzljiva z Uredbo Komisije (ES)
st. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruzljive z notranjim
trgom pri uporabi &lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L &t 187/2014 z dne 26 6. 2014) (v
nadaljevanju: Uredba o splognih skupinskih izjemah).



I.
Individualna priglasitev pomoci Komisiji Evropske Skupnosti je obvezna za vsako pomoc pri
zaposlovanju prikraj$anih delavcev, ki presega vrednost 5.000.000 EUR letno na podjetje oz.
10.000.000 EUR letno na podjetie v primeru pomoci za zaposlovanje invalidnih delavcev v obliki
subvencij plag.

111
Vsako spremembo pomoti je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo dolzno predlozZiti
Ministrstvu za finance. Do izdaje mnenja o skladnosti spremembe pomoci je njeno izvajanje
zadrzano in prepovedano.

V.
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je dolzno poro¢ati Ministrstvu za finance o
dodeljenih drzavnih pomoceh in o uéinkovitosti le-teh v skladu z Uredbo o posredovanju
podatkov in poro¢anju o dodeljenih drzavnih pomocgeh in pomoceh po pravilu "de minimis"
(Uradni list RS, $t 61/04, 22/07, 50/14).

Ne glede na navedeno, pa je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo dolzno porocati
tudi podatke, ki so dologeni v Uredbi Komisije (ES) st. St. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o
razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi lenov 107 in 108
Pogodbe (UL L §t. 187/2014 z dne 26. 6. 2014).

V.
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je dolzno hraniti podatke o dodeljenih drzavnih
pomoceh, vkljuéno s podatkom, da ima prejemnik pomoci status malega oz. srednje velikega
podjetja, 10 let od datuma odobritve pomogi.

OBRAZLOZITEV:

1. Postopek priglasitve

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je dne 17.7.2014 v skladu s 5. ¢lenom
Zakona o spremljanju drzavnih pomoci (Url. RS, st 37/04) Ministrstvu za finance
posredovala priglasitev sheme drzavne pomoci »Regionalna shema drzavnih pomoCi«
Zaradi spremembe pravne podlage je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo dne
24.10.2014 Ministrstvu za finance poslalo dopolnitev sheme drzavnih pomodi »Regionalna
shema drzavnih pomoéi MGRT«. Dne 22.12.2014 pa je Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo ukrep pomoci za zaposlovanje priglasilo kot samostojno shemo z naslovom
»Povraéilo prispevkov delodajalca in davéna olajsava za zaposlovanje«. Ministrstvo za
finance je dne 28.10.2014, 11.11.2014, 22.12.2014 in 23.12.2014 zahtevalo dopolnitev
sheme. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je dne 4.11.2014, 2.12.2014,
29 12.2014 in 23.12.2014 dopolnitev sheme poslalo Ministrstvu za finance.

2. Pravna podlaga sheme

Pravna podlaga sheme je Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list
RS & 20/11 in 57/12), Zakon o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015
(Uradni list RS, §t. 87/09) in Uredba o dodeljevanju regionalnih drzavnih pomodi ter nacinu
uveljavijanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter davénih olajsav za zaposlovanje in
investiranje (Uradni list RS, st. 93/14)(v nadaljevanju Uredba).

3. Vsebina sheme:

V skladu s 27. in 28. ¢lenom Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, na
podlagi 5. ¢lena Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 ter na
podlagi 22. ¢lena Uredbe lahko delodajalec, ki ima sedeZ in dejansko izvaja dejavnost v
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problemskem obmogju z visoko brezposelnostjo ali, v primerih ko opravlja dejavnost, za
katero ne obstaja registrski organ ali druga predpisana evidenca, stalno ali za¢asno
prebivalisée v problemskem obmog¢ju z visoko brezposelnostjo ter tam dejansko izvaja
dejavnost, uveljavija:

1. povracilo placanih prispevkov delodajalca za socialno varnost ob zaposlitvi
brezposelne osebe in/ali ’
2. zmanj$anje davéne osnove za 70 odstotkov stroskov zaposlitve brezposelne osebe.

Brezposelna oseba je oseba, ki:

— v pretekiih Sestih mesecih ni imela redno pladane zaposlitve ali

—je stara od 15 do 24 let ali

— ni dosegla stopnje srednjega strokovnega izobraZevanja, srednjega poklicnega,
tehniskega izobrazevanja ali splosnega srednjega izobrazevanja ali je v obdobju dveh
let po zakljucku rednega izobrazevanja in $e ni pridobila prve redne placane
zaposlitve ali

— je starejga od 50 let ali

— Zivi sama in ima enega ali ve¢ vzdrzevanih élanov. kar pomeni, da sama skrbi za
enega ali vec otrok, ki so mlajsi od 26 let, &e se redno Solajo, ali katere zakonec je
brezposeln ali

— se bo zaposlila v dejavnosti (gospodarskem sektorju), v kateri je neravnovesje med
spoloma za najmanj 25 odstotkov visje od povpre¢nega neravnovesja v vseh
gospodarskih sektorjih v Repubiiki Sloveniji, ali

- Je pripadnik etni¢ne manjsine ali

— se steje kot invalid v kvotnem sistemu invalidov.

Mnenje SSDP:

Zgoraj navedeno sofinanciranje vsebuje, v skladu z 2. élenom Zakona o spremljanju
drzavnih pomo¢i, elemente drzavne pomoci, saj predstavlja dodeljevanje sredstev iz javnih
virov, namenjeno je podjetiem, ki se ukvarjajo s trzno aktivnostjo, s &imer jim zagotavlja
prednost pred konkurenti v drzavah ¢&lanicah, zato vpliva na konkurenco in trgovino med
drzavami ¢lanicami.

Pomo¢ je namenjena za zaposlovanje prikraj$anih delavcev in invalidov, kar je v skladu z
opredelitvijo v 32. in 33. ¢lenu Uredbe Komisije (ES) st. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o
razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi &lenov 107 in
108 Pogodbe (UL L &t. 187/2014 z dne 26. 6. 2014).

Upravi€eni stroski in pogoji dodeljevanja

Upravicen stroek po priglageni shemi je strosek place za posameznega delavca, ki
zajema celotni znesek, ki ga mora prejemnik pomoci dejansko placati v zvezi s posamezno
zaposlitvijo, ter vkljuCuje neto plago, obvezne prispevke iz place, akontacijo dohodnine in
obvezne prispevke na placo.

Zaposlitev brezposelne osebe mora predstavijati neto povecanje &tevila zaposlenih v
primerjavi s povpre¢jem v zadnjih 12 mesecih. UpraviCene izjeme predstavijajo primeri
nadomestitve izpraznjenih delovnih mest zaradi prostovolinega odhoda delavca,
nezmoznosti opravljanja dela, prostovoljnega skrajsanja delovnega &asa, starostne
upokojitve ali zaradi izredne odpovedi delovnega razmerja iz krivdnih razlogov na strani
delavca, razen ¢e je raziog negativna ocena poskusnega dela. Stevilo zaposlenih pri
upravicencu se preverja na osnovi izmenjave podatkov v uradnih evidencah Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije.



Mnenje SSDP:

Predvideni upraviéeni stroski in pogoji dodeljevanja pomoci so v skladu z 2., 32. in 33.
¢lenom Uredbe o splodnih skupinskih izjemah.

5. Intenzivnost pomoéi

Najvigja stopnja intenzivnosti pomoci lahko znasa:

Ukrep Intenzivnost pomodi

do 50 % stroskov place za obdobje 1 leta
oz. v primeru zaposlitve invalida za celotno
obdobje, ko je delavec zaposlen

Povracilo pla¢anih prispevkov
delodajalca za socialno varnost

Zmanj$anje davéne

do 50 % stroskov place za obdobje 1 leta
oshove

Mnenje SSDP:

Predvidene intenzivnosti so v skladu z dovoljenimi intenzivnostmi, kot jih dolocata 32. in 33.
¢len Uredbe o splodnih skupinskih izjemah.

6. Upraviéenci

Do pomo¢i so upraviceni delodajalci, ki imajo sedez in dejansko izvajajo dejavnost v
problemskem obmogju z visoko brezposelnostjo ali, stalno ali zacasno prebivalisce v
problemskem obmogju z visoko brezposelnostjo ter tam dejansko izvajajo dejavnost, razen
delodajalci iz dejavnosti v sektorju premogovnistva in druzbe v teZzavah (v skladu z
Zakonom o pomodi za resevanje in prestrukturiranje gospodarski druzb v tezavah).

Nadalie pomo¢ ni dovoljena za upravicence, ki so v postopku vracanja neupravi¢eno
prejete drzavne pomodi, na osnovi odlocbe Komisije, ki je prejeto drzavno pomoé razglasila
za nezakonito in nezdruzljivo s skupnim trgom Skupnosti.

Iz vsebine sheme izhaja, da pomo¢ ni namenjena za aktivnosti povezane z izvozom ter ne
daje prednost uporabi domacega blaga pred uporabo uvozenega.

Pomo¢ prav tako ni dovoljena v primeru, ¢e upraviCenec nima poravnanih vseh obveznosti
do zaposlenih in drzave.

Mnenje SSDP:

Navedena opredelitev upravicencev do pomoc¢i je v skladu 1. ¢lenom Uredbe o splosnih
skupinskih izjemah.

7. Oblika pomodi

Pomo& po prigladeni shemi bo dodeljena v obliki davénih olaj$av (zmanj$anje davCne
osnove) in povraéila pla¢anih prispevkov delodajalca za socialno varnost.
Mnenje SSDP:

Navedene oblike pomoéi spadajo v skladu s 5. ¢lenom Uredbe o splosnih skupinskih
izjemah med pregledne oblike pomoci.



8.

10.

Spodbujevalni uéinek

Priglasena shema je namenjena subvencioniranju bruto plaée zaposlenih prikrajsanih
delavcev in invalidov, pri éemer mora pomoc povzrotiti neto poveéanje stevila zaposlenih.

Mnenje SSDP:

Pravila o drzavnih pomog&eh na podro¢ju zaposlovanja prikrajsanih delavcev in invalidov
(32. in 33. ¢len Uredbe o skupinskih izjemah) dolo¢ajo, da je spodbujevalni ucinek
izpolnjen, ¢e pomoé& povzroéi neto povecanje Stevila zaposlenih prikraj$anih delavcev in
invalidov. Navedena opredelitev je v skladu s 6. ¢lenom Uredbe o splodnih skupinskih
izjemah.

Kumulacija

Zgornje meje pomodi in pragovi za priglasitev, dologeni v Uredbi veljajo ne glede na to, iz
katerih javnih sredstev je pomoé dodeljena in ali je pomo¢ dodeljena v okviru veé shem ali
individualnih pomo¢i hkrati. Uposteva se skupni znesek drzavne pomoci za dejavnost,
projekt ali podjetie. Pomo¢ za iste upraviCene stroske se lahko kumulira le, &e se s tako
kumulacijo ne preseze najvecja intenzivnost pomoci ali znesek pomaci, ki se uporablja za
to pomo¢ v skladu s to uredbo.

Pomo¢ se ne sme zdruzevati s pomocjo de minimis glede na enake upraviene stroske, ¢e
bi bile s tem presezene dovoljene meje intenzivnosti drzavnih pomodi.

Povracilo placanih prispevkov delodajalca za socialno varnost ni zdruZljivo s subvencijo za
zaposlitev, dodeljenc delodajalcu za namene spodbujanja zaposlovanja v okviru izvajanja
ukrepov aktivne politike zaposlovanja za to osebo.

Povragilo placanih prispevkov delodajalca za socialno varnost in davéna olajSava za
zaposlovanje se lahko sestevata. vendar njuna vsota, skupaj z eventualnimi drugimi
pomocmi za namen spodbujanja zaposlovanja, ne sme presedi najvisje dovolijene pomodi
po pravilih drzavnih pomogi.

Mnenje SSDP:

Navedena opredelitev kumulacije pomo¢i je v skladu z 8. &lenom Uredbe o splognih
skupinskih izjemah.

Clen 4 Uredbe o splosnih skupinskih izjemah dolo¢a pragove obveznosti individualne
priglasitve pomoéi za zaposlovanje Komisiji Evropske skupnosti za vsako pomot pri
zaposlovanju prikraj$anih delavcev, ki presega vrednost 5.000.000 EUR letno na podjetje
0z. 10.000.000 EUR letno na podjetie v primeru pomoéi za zaposlovanje invalidnih
delavcev v obliki subvencij pla¢. Pravna podlaga sheme (Uredba) sicer dolo¢a, da se pri
dodeljevanju spodbud za zaposlovanje in davénih olajsav za Zaposlovanje upostevajo
merila in kriteriji Uredbe Komisije (ES) st. 651/2014, vendar navedene obveznosti
individualne priglasitve ne navaja eksplicitno. Iz navedenega razloga, je Ministrstvo za
finance Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo k spostovanju te dolobe zavezalo
s predmetnim Mnenjem o skladnosti

Trajanje sheme

Spodbude na podlagi priglagene sheme se lahko odobrijo do 31.12.2020.
Mnenje SSDP:
Predvideno trajanje sheme sovpada z obdobjem veljavnosti Uredbe o splo$nih skupinskih
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1.

12.

13.

14.

15.

izjemah.

Proraéun sheme

Skupni predvideni znesek pomo¢i na osnovi priglasene sheme znasa 12.000.000,00 EUR
0z. 2.000.000,00 EUR letno:

(v EUR)
2015 2.000.000,00
2016 2.000.000,00
2017 2.000.000,00
2018 2.000.000,00
2019 2.000.000,00
2020 2.000.000,00
SKUPAJ 12.000.000,00

Merjenje uéinkovitosti drzavnih pomoci

Ministrstvo za finance bo Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo obrazec in nacin
merjenja uginkovitosti drzavnih pomoci poslalo naknadno.

Sofinanciranje iz skladov EU

Pomog po prigladeni shemi se ne sofinancira iz skladov EU.

Skladnost sheme s pravili o drzavnih pomoceh

Na podlagi ugotovitev podanih v obrazlozitvi je Ministrstvo za finance — Sektor za
spremljanje drzavnih pomoéi na podlagi 1. odstavka 7. Clena Zakona o spremljanju
drzavnih pomoéi (Ur.l. RS, §t. 37/04) odlocilo, da prigladena shema pomoci Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo »Povracilo prispevkov delodajalca in davéna olaj8ava za
zaposlovanje«, predstavija drzavno pomog, ki je pod pogoji, navedenimi v tocki II.
predmetnega mnenja o skladnosti, zdruzljiva z Uredbo o sploSnih skupinskih izjemah.

Ostale doloche

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je dolzno porocati Ministrstvu za finance o
dodeljenih drzavnih pomoceh v skladu z Uredbo o posredovanju podatkov in porocanju o
dodeljenih drzavnih pomoc&eh in pomogeh po pravilu "de minimis" (Uradni list RS, &t. 61/04,
22/07 in 50/14).

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je dolZno pripravljati in posredovati
Ministrstvu za finance letna poroéila o dodeljenih drzavnih pomoceh v skladu z 9. clenom
Uredbe o splosnih skupinskih izjemah.

Uredbe o splosnih skupinskih iziemah tudi zahteva, da drzave Clanice vodijo natancno
evidenco o drzavnih pomogeh, ki predstavljajo skupinsko izjemo. Evidenca mora vsebovati
vse potrebne podatke, iz katerih je razvidno, da so pogoji za skupinsko izjemo izpolnjent,
vkljuéno s podatkom, da ima prejemnik status malega ali srednje velikega podjetja ter
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podatki o izpolnjevanju spodbujevalnega ucinka. Evidenco o dodeljenih pomoceh je
potrebno hraniti 10 let od datuma njihove odobritve.

Ministrstvo za finance bo v roku 20 delovnih dni po zacetku izvajanja pomodi za skupinske
izjeme obvestilo Evropsko komisijo ter ji hkrati posredovalo povzetek podatkov, namenjen
objavi v Uradnem listu EU, kot to doloéa 11. &len Uredbe 0 splosnih skupinskih izjemah.

S spostovanjem,

Bernarda Susa, podsekretarka

_ vodjasektagja p Monika Pintar Mesari¢
b © / rﬁ Tr V. D. GENERALNE DIREKTORICE
(W2 | / L e L__ /\. . . !f < "-\ ,
(- ! ] L Z\:&;/{L[ o / 1 e \

AN AAA_]
Pripravila: e =
mag. Mirjam Savsek Mehle, visja svetovalka

V vednost:

MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE
Direktorat za trg dela in zaposlovanje

Direktorat za invalide, vojne veterane in zrtve vojnega nasilja
Kotnikova 28

1000 Ljubljana

gap.mddsz@gov.si




PRILOGA: Povzetek sheme

Datum potrditve sheme:

Priglasitelj:

"Nasldvi

Kategorija:

Pravna podlaga:

‘Instrument pomogi:

Proracun:

Upravi¢enci:

Intenzivnost pomod¢i:

Upravigeni stroski:

Pogoiji:

Trajanje:

29.12.2014

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

" yPovragilo prispevkov delodajalca in davéna olajsava za zaposlova nje«

Pomot¢ za zaposlovanje prikrajanih delavcev
Pomo¢ za zaposlovanje invalidov

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS &t.
20/11 in 57/12), Zakon o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju
2010-2015 (Uradni list RS, &t 87/09) in Uredba o dodeljevanju
regionalnih drzavnih pomoéi ter nacinu uveljavljanja regionalne
spodbude za zaposlovanje ter davénih olajsav za zaposlovanje in

~investiranje (Uradni list RS, st. 93/14)

davéna olajdava (zmanj$anje davéne osnove) in povracila plaganih
prispevkov delodajalca za socialno varnost

12.000.000,00 EUR
Delodajalci, ki imajo sedez oz. prebivaliste in izvajajo dejavnost v
problemskem obmogju z visoko brezposelnostjo, razen delodajalci iz

dejavnosti v sektorju premogovnistva in druzbe v tezavah.

- do 50 % stroskov plate za obdobje 1 leta (oz. v primeru zaposlitve
invalida za celotno obdobje, ko je delavec zaposlen)

" _strosek plade za posameznega delavca, ki zajema celotni znesek, ki

ga mora prejemnik pomoci dejansko placati v zvezi s posamezno
zaposlitvijo, ter vkljucuje neto plato, obvezne prispevke iz place,
akontacijo dohodnine in obvezne prispevke na placo

- neto povec¢anje $tevila zaposlenih

do 31.12.2020



