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1. UVOD K ANALIZI SPREJETIH ODLOKOV O PRORACUNIH OBCIN ZA LETO 2024

Ministrstvo za finance — Direktorat za proracun, Sektor za sistem financiranja lokalnih skupnosti (v
nadaljevanju: Ministrstvo) je v letoSnjem letu analiziral sprejete odloke o prorac¢unu vseh obdin za leto
2024 (v nadaljevanju: odlok).

Namen analize je bil, da Ministrstvo pridobi podrobnejsi vpogled v vsebine odlokov ob¢in in pri tem
ugotovi, v katerih vsebinah so odloki pomanijkljivi in evidentira dolocbe, ki so v neskladju z veljavno
javno finan¢no zakonodajo in jih morajo obcine zato nujno uskladiti.

Pri posamicnih pregledih odlokov in na podlagi prejetih vprasanj obcin je Ministrstvo namrec ugotovilo,
da imajo obcine, kljub vsakoletnim usmeritvam v proracunskem prirocniku za pripravo prora¢unov
obcin, ki vsebuje tudi vzorec odloka, le-te zelo razli¢no pripravljene. Poleg tega imajo nekateri odloki
vkljucene dolocbe, ki so v neskladju z javno finan¢nimi predpisi ali pa so te pomanijkljive ali nejasne.

Ministrstvo je analizo izvedlo s pomocjo kontrolnega lista s posameznimi vsebinami, ki so bile predmet
pregleda. Kontrolni list z rezultati analize je podan v gradivu.

V nadaljevanju so po posameznih vsebinskih sklopih odloka navedene glavne ugotovitve iz analize in
usmeritve Ministrstva.

Ministrstvo predlaga ob¢inam, da analizo preucijo in ugotovitve ter staliS¢a Ministrstva upostevajo pri
pripravi proracunov obcin za leto 2025 in naslednja leta.




2. KONTROLNI LIST Z REZULTATI ANALIZE VSEBINE SPREJETIH ODLOKOV O PRORACUNIH OBCIN
ZA LETO 2024

Rezultati analize vsebine sprejetih odlokov o proracunih ob¢in za leto 2024 so v kontrolnem listu, kjer
je v odstotkih (%) prikazano, koliko od 212 obdin je v sprejetem odloku za leto 2024 podalo ali ni podalo
posamezne vsebine. V primeru, da posamezna vsebina v odloku ni bila opredeljena, je bila vsebina
oznacena kot »ni relevantno«.

Ozn NI

w
SKUPAJ VSE OBCINE x| ™ | ™ |reevanmo
preambulz odloka SPOL| 100% % ok
# Ustrezna (2L, 2UF, Statut) SF0Z] &TH 3% o
5 3 bilanca proracuna je : SPO3| 100% % o
Etanje s jevkljuceno v splosno bilznco odioka SPOd | 100% % o
FUItrezng - [stanje na dan 31.12.2023) ] s 1% o
Kamenzki prejemki vkieceni v odiok b - 2% o
# dolotha le na podiagi ZIF sRO7| 2% oA 2%
# vkfjuceni tudi drugi namenzki ] - 4% %
# dolotha praviing vkijulule omelitey glede na 3/4 odstavek 24, dena ZIPRS2425 FoE| TR o1% 2%
prerazporeditve pravice porabe SP10| 100% % ok
#pravice Fupana neomejene Zri1]| 23R TTH o
#omejitve Zupana na podrode FRipd. sp1z| TIH 25% %
# omeltve fupana v % oziroma zneskovno ri3] 38R 62% o
Cdpiranje novih prorafunskih postavk R4 3TH 63% o
#pravilng [skiic na PIFRS oziroma Sene ZUF) SPi5| 0% 17% 63%
Predobremenitve proracuna v pribednjih letih Irig]  oEh 2% o
P d P17 1%% E1% o
Spreminjanje projektov v NRP [novi + sprememba obstojetih Bk - % o
# pooblaztilo fupanu spig| @Ek o% %
# pooblaztilo obinskemy svety sp20| 85k % %
Paotrditey investicizke dokumentadije P21 3TH 63% o
#iupan sp2z| 35H 1% 62%
Foblinski svet SP23)  15H 15% &5%

SP24| 100% % ok
e 1% ok

Poraba sredstey splodine proradunske rezervacie sp26| 73R 5% o
# Ustrezng-v skladu 5 42, Senom ZF i 1% 25%
Cdpis dolzov SP2E| oEh % o
£ ustrezno - v skizdu = 77. Elenom Z0F [skupni obses in adpis posamitnemy dolniku) p2g|  23h 75% %
Dlzorocno zadolzevanie oboine P30 oo 1% o
*ustrezno [znesek zadolfitve v "C" biland je enak znesku v Odloku) sR3L| TER 20% 1%
#dolzorotne zadolievanjs PRU p3z| &k 16% o
*ustrezna [den v Odioku - skupni znesek zadotiitve PRU) P33 5TH 2TH 18%
#upravijanje z dolgom R34 30k 0% o
*ustrezn [fen v Cudloku - skupni znesek upraviiania 7 dolzom in prikaz v "C" biland) SF35]  23% 5% T0%
PaoroEtvo obline sp3s|  TER 2% ok
znesek indanih porodtey obding] sp37| S0 164 24%

EP3E| 52h A5% o

znesek izdanih porodtev FRUG obfing) spag| Aok 13% 7%

Ve Ve SPAD| 100% o o
# ustrezna [po obiaviv ... | Spal]|  gEh 2% o
odlok je vkljucena dolotba o roku placila obvernost obdine sp4z|  TH a3k o
Zacasno financiranje pa3| o2k B% o
Fustrezng (v ety 2025) Spad| B3R oh 5%




3. RAZLAGA REZULTATOV IN KOMENTARJI K ANALIZI VSEBIN SPRETIH ODLOKOV O
PRORACUNIH OBCIN ZA LETO 2024

V nadaljevanju so podani rezultati in komentarji analize sprejetih odlokov o proracunih vseh obcin za
leto 2024 (v nadaljevanju: odlok), po posameznih oznakah iz kontrolnega lista (SP).

Preambula odloka — SPO1

Vse obcine imajo v odloku vkljuéeno preambulo s pravnimi podlagami za sprejem odloka.

SP02 — 7 obcin v preambulo odloka ni vkljucilo ¢lenov iz treh najpomembnejsih pravnih podlag in sicer
29. ¢len Zakona o javnih financah (v nadaljevanju: ZJF), 29. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (v
nadaljevanju: ZLS) in Statuta obcine.

Vkljuéenost splosne bilance v odlok — SP03

Vse obcine imajo v odloku vklju¢eno splosno bilanco proracuna (A, B, C) za leto 2024.

Stanje sredstev na dan 31. 12. 2023 vkljuéeno v splosno bilanco — SP04

Ena obcina v splosni bilanci odloka nima vklju¢enega stanja sredstev na racunu preteklega leta.

SP05 — Poleg obcine, ki stanja sredstev na racunu preteklega leta nima vklju¢enega v splosno bilanco,
Se dve obdini nimata vkljuCenega stanja sredstev na pravilni dan (t.j. 31. 12. 2023 - gledano z vidika
leta, za katerega se proracun sprejema-2024).

Namenski prejemki — SPO6

Stiri obcine v odloku nimajo ¢lena, ki opredeljuje namenske prejemke proracuna.
SP07 in SP0O8 — 94 % obcin ima nastete Se druge namenske prihodke, poleg dolocenih v ZJF.

Komentar: Ce ob¢&ina v odloku nima vklju¢enega ¢lena, ki se nanasa na namenske prejemke, velja po
hierarhiji visji pravni akt — ZJF, ki dolo¢a namenske prejemke proracuna. Torej gre razumeti, da ima
ob¢ina v svojem proracunu TOCNO tiste prejemke in jih obravnava kot namenske. Praviloma to ne drZi,
zato velja usmeritev, da se v clenu odloka namenski prejemki proracuna obcine navedejo, s cemer so
namenski prejemki jasno opredeljeni, kar koristi pri morebitnih revizijah in obracunu namenskih
sredstev konec proracunskega leta.

SP09 — Kar 193 obcin oziroma 91 % njih, v dolo¢be namenskih prihodkov ni vkljucilo omejitvi, ki jih
dolocata 3. in 4. odstavek 21. ¢lena ZIPRS2425.

(3) Ce so namenski prihodki vplacani v proracun v manjsem obsegu, kot so nacrtovani v sprejetem proratunu driave oziroma
obéine, neposredni uporabnik oziroma obfina prevzema in plafuje obveznosti samo v visini dejansko vplacanih oziroma razpoloZljivih
prejemkaov.

(&) Ce so namenski prihodki vplacani v praraéun v vegjem obsegu, kot so naértovani v sprejetem prorafunu drave oziroma obéine,
neposredni uporabnik oziroma obCina prevzema in plafuje obveznosti samo v viini naértovanih pravic porabe v sprejetem proracunu driave
oziroma obgine. Kot skupna visina natrtovanih pravic porabe v sprejetem proracunu drZave se 3teje vsota naértovanih namenskih prejemkov
za namen iz prejinjega stavka, ki je nacrtovana pri predlagatelju finanénih nagrtov v okviru finanénih naértov neposrednih uporabnikov, ki so v
njegovi pristojnosti.




Komentar: Praviloma imajo Obcine v odlok vkljuceno omejitev iz 3. odstavka 21. ¢lena Zakona o
izvrsevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2024 in 2025 (v nadaljevanju: ZIPRS2425), medtem ko
ima omejitev iz 4. odstavka vkljuceno le 9 % ob¢in. Cetudi omejitve iz 4. odstavka 21. ¢lena ZIPRS2425
obcina v odloku nima, dolocba za obcine seveda velja! Vecina obcin tudi ne uposteva, da namenska
sredstva ne doloca le 43. ¢len ZJF, ampak tudi 1. odstavek 80. ¢lena ZJF.

Prerazporeditve pravic porabe —SP10

Vse obcine, razen ene, imajo v odloku vkljuéen €len, ki doloca pravila za prerazporeditve pravic porabe.
SP11 - 23 % obdin daje Zupanu neomejene pravice pri prerazporejanju sredstev.

SP12 - 72 % obcin Zupana omejuje pri prerazporejanju sredstev in se navezujejo na podrocja porabe,
niso pa vrednostno omejene.

SP13 - 38 % obcin Zupana omejuje pri prerazporejanju sredstev, omejitve so v relativnem oziroma
absolutnem znesku glede na plan na proracunski postavki.

Komentar: 38. ¢len ZJF napotuje obcino, da pravila prerazporeditev doloci v odloku. Omejitve
prerazporejanja so opredeljene v 38. ¢lenu ZJF, odmik od dolocb pa 39. ¢len ZJF - v primeru obveznosti
iz naslova zadolZevanja in porostev.

Odpiranje novih proracunskih postavk — SP14

63 % obcin v sprejetem odloku nima dolocb, ki opredeljujejo odpiranje novih proracunskih postavk
(brez rebalansa proracuna).

SP15 — Le 20 % obcin ima v sprejetem odloku pravilno dolo¢bo glede odpiranja novih prora¢unskih
postavk, s sklicem na 32. ¢len Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna RS (v nadaljevanju:
PIPRS), ki napotuje na dolocbe ZJF.

Komentar: Obcine lahko nove proracunske postavke, brez rebalansa proracuna, odpirajo samo na
podlagi dolocb 32. ¢lena PIPRS, ki se na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena, smiselno uporablja tudi za
obcine.

Predobremenitve proracuna v prihodnjih letih — SP16

4 obcine v odloku nimajo doloc€b, ki se nanasajo na predobremenitve proracunov prihodnjih let.

Komentar: 140. ¢len PIPRS napotuje na 51. ¢len ZJF, ki dolo¢a, da ob¢ina z odlokom, s katerim je sprejet
obcinski proracun, za posamezne namene doloCi najvecji obseg obveznosti, ki zahtevajo placilo v
prihodnjih letih in jih lahko neposredni uporabnik prevzame v teko¢em letu.

Proracunski skladi — SP17

19 % obcin ima oblikovane proracunske sklade za razlicne namene. Sem ni vsteta proracunska rezerva
iz 49. ¢lena ZJF, ki tudi deluje kot proracunski sklad.

Komentar: Obcina lahko ustanovi poseben proracunski sklad na podlagi 56. ¢lena ZJF in sicer po
predhodno sprejetem odloku o ustanovitvi proracunskega sklada, ki ga sprejme Obcinski svet obCine.
Ustanovitev proracunskega sklada je smiselna, kadar se za to¢no dolo¢en namen predvideva prejem




tudi izvenproracunskih sredstev (npr. donacije pravnih in fizi¢nih oseb,...) in gre za dolgorocni projekt
obcine.

Spreminjanje projektov v NRP —SP18*

4 obcine v odloku nimajo dolocb, ki se nanasajo na spreminjanje projektov v NRP. Od tega ena obcina
pogoje spreminjanja in uvrScanja obravnava pri drugih dolodilih, ostale se o tej vsebini ne
opredeljujejo.

SP19 in SP20 — 98 % obcin z dolo¢bo v odloku daje pooblastilo za spreminjanje (tudi) Zupanu, 95 % pa
(tudi) obcinskemu svetu.

" Podrobnejsa analiza vsebine je podana v poglavju 5.

Potrditev investicijske dokumentacije —SP21*

37 % obcin ima v odloku dolocbe, ki se nanasajo na pristojnost potrjevanja investicijske dokumentacije.

SP22 in SP23 — 36 % ob¢in z dolo¢bo v odloku daje pooblastilo za potrjevanje dokumentacije (tudi)
Zupanu, 15 % pa (tudi) obcinskemu svetu

" Podrobnejsa analiza vsebine je podana v poglavju 5.

Proracunska rezerva — SP24

Vse obcine, razen ene, imajo v sprejetem odloku dolo¢bo glede proracunske rezerve.

SP25 - Vse obcine imajo porabo sredstev proracunske rezerve opredeljeno v skladu z 49. ¢lenom ZJF.
Obcine imajo praviloma opredeljeno mejo, do katere lahko o porabi sredstev odloc¢a Zupan sam in od
katere dalje o porabi odloca Obcinski svet obcine.

Komentar: Prvi odstavek 49. ¢lena ZJIF doloca: »V proracunu obcine se zagotavljajo sredstva za
proracunsko rezervo, ki deluje kot proracunski sklad.« Dolocba je za obcline zavezujoca, kar pomeni, da
obcina mora imeti v proracunu sredstva za odpravo posledic naravnih nesrec.

Splosna proradunska rezervacija — SP26

25 % obcin v sprejetem odloku nima dolocbe glede splosne proracunske rezervacije.

SP27 — vse obdine, razen ene, ki v odlokih dolo¢bo o splosni proracunski rezervaciji imajo, imajo
doloc¢bo v skladu z 42. ¢lenom ZJF.

Komentar: Prvi odstavek 42. clena ZJF doloca: »V proracunu se del predvidenih proracunskih prejemkov
vnaprej ne razporedi, ampak zadrZi kot splosna proracunska rezervacija, ki se v proracunu posebej
izkazuje«. Dolocba je za obcine zavezujoc€a kar pomeni, da ob¢ina mora imeti v proracunu del sredstev
kot splosno proracunsko rezervacijo.

Odpis dolgov — SP28

4 obcine v sprejetem odloku nimajo doloc¢b glede odpisov dolgov.

SP29 — 23 % obcin ima v dolo¢bo o odpisu dolgov navedeno na nacin, da imajo dolocen najvisji
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obcin ima nejasne dolocbe, iz katerih ni mogoce razbrati, ali se viSina odpisanega zneska nanasa na
posameznega dolZnika ali na skupni odpis.

Komentar: 77. ¢len ZJF doloca: »..Zupan lahko odpise ali delno odpise placilo dolga ob pogoju, da bi bili
stroski postopka izterjave v nesorazmerju z visino terjatve ali ¢e se zaradi neunovcljivosti premoZenja
ugotovi, da terjatve ni mogoce izterjati«.

V kvoto odpisa ne spadajo odpisi, ki jih Zupan ali Obcinski svet obc¢ine odpise na podlagi stecajnih
postopkov (podjetij ali fizicnih oseb).

Dolocba ZJIF pomeni, da mora Zupan v odloku navesti najvisjo skupno visino terjatev, ki jih v letu lahko
odpise. Lahko pa Zupan doloci tudi visino terjatev, ki jih v letu lahko odpise na posameznemu dolZniku.

Dolgoro¢no zadolZevanje obline — SP30

Vse obcine, razen ene, imajo v odloku dolo¢bo glede dolgoro¢nega zadolzevanja v letu 2024.
SP31 - 79% obcin ima znesek v dolocbi usklajen z zneskom v C bilanci.

SP32 — 84% obcin ima v odloku dolo¢bo glede dolgorocnega zadolZzevanja posrednih proracunskih
uporabnikov (PPU) , katerih ustanoviteljice so.

eviee

SP 34 -30% obcin ima v letu 2024 v odloku dolocbo, ki se nanasa na zadolZevanje obcine za upravljanje
z dolgom.

SP35 —23% obcin ima dolo¢bo o upravljanju z dolgom in znesek zadolZitve, ki se nanasa na upravljanje
z dolgom opredeljen v C bilanci.

" Podrobnejsa analiza vsebine je podana v poglavju 5.

Porostvo obcine —SP36
76% obcin ima v sprejetem odloku doloc¢bo, ki se nanasa na porostvo obcine.

SP37 — 60% obcin ima dolo¢bo o porostvu ustrezno, torej pomeni, da imajo vkljuéen tudi skupni znesek
porostev, ki jih lahko obcina nameni.

" Podrobnejsa analiza vsebine je podana v poglavju 5.

Porostvo posrednih proracunskih uporabnikov ob¢ine —SP38
52% obcin ima v sprejetem odloku dolocbo, ki se nanasa na poroStva posrednih proracunskih
uporabnikov obdine.

SP39 — 40% obcin ima dolo¢bo o porostvu ustrezno, torej pomeni, da imajo vkljuéen tudi skupni znesek
porostev, ki jih lahko namenijo posredni proracunski uporabniki

" Podrobnejsa analiza vsebine je podana v poglavju 5.

Uveljavitev odloka — SP40
Vse obcine imajo v sprejetem odloku uveljavitveno dolo¢bo odloka.
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SP41 — 4 obcine uveljavitvene dolocbe nimajo pravilne.

Komentar: Odlok mora zaceti veljati po objavi v uradnem glasilu, uporablja pa se s 1. januarjem leta,
za katerega je proracun sprejet.

Rok plagila obveznosti ob¢ine — SP42

15 obcin ima v sprejetem odloku dolocen rok pladila obveznosti iz proracuna obcine.

Komentar: Prvi odstavek 32. ¢lena ZIPRS2425 doloca, da »... Za placilo vseh obveznosti je placilni rok za
neposredne in posredne uporabnike drZzavnega in obclinskih proracunov najvec¢ 30 dni....«

Navedena dolo¢ba pomeni, da je to najkasnejsi rok, razen v primeru drugih dolo¢b v ZIPRS. Obcina mora
rok placila sicer dogovoriti v pogodbi oziroma ga dolociti v izdani narocilnici. Ce ga doloc¢i v odloku pa
je v vseh primerih (praviloma) enak, kar pa lahko v dolocenih primerih povzroci teZave. Dolocitev roka
za placilo obveznosti je pomembna tudi zaradi nacrtovanja likvidnosti in izvrSevanja proracuna.

Zacasno financiranje — SP43

17 obcin v sprejetem odloku nima dolo¢be o zacasnem financiranju proracuna.

SP44 — od tistih obcin, ki dolocbo o zadasnem financiranju imajo, jih je 175 takih, ki imajo pravilno
dolocbo.

Komentar: Prvi odstavek 32. ¢lena ZJF doloca, da »Ce proracun ni sprejet pred zacetkom leta, na katero
se nanasa, se financiranje funkcij obline ter njihovih nalog in drugih s predpisi dolocenih namenov (v
nadaljnjem besedilu: zacasno financiranje), zacasno nadaljuje na podlagi proracuna za preteklo leto in
za iste programe kot v preteklem letu....«

Zakon natancno doloca, kaj velja, ¢e proracun obcine ni sprejet pred zacetkom leta, na katerega se
nanasa. Posledica je, da velja zacasno financiranje proracuna v letu »t+1« od leta, za katerega je
proracun sprejet. Cetudi ob&ina v odloku nima ¢lena, ki opredeljuje zacasno financiranje, velja
neposredna uporaba dolocbe 32. ¢lena ZJF.

Stevilo ¢lenov odloka — SP45

Najdaljsi odlok obcine ima 30 ¢lenov, najkrajsi odlok 11 ¢lenov, povprecni odlok obcine pa ima 17
¢lenov.

Komentar: Obcine zelo razlicno vkljucujejo vsebine v posamezne c¢lene. Nekatere vec razlicnih vsebin
zapisejo v enem Clenu, druge pa v vec Clenih zapisejo vsebino, ki smiselno spada v enega. Pravila o
Stevilu ¢lenov v odloku ni. Je pa smiselno, da so v posamezni ¢len vkljucene vsebine, ki so smiselno
povezane.

Datum sprejetja odloka na Obcinskem svetu/ datum posiljanja SP na MF — SP46

Povprecno je trajalo 34 dni, da so obcine sprejeti odlok oziroma celotno gradivo, poslale na Ministrstvo.
Najhitreje je to obcina storila takoj naslednji dan po sprejetju, najvec pa je trajalo kar 385 dni.

Komentar: 31. ¢len ZJIF doloca, da »Zupan predloZi obcinski proracun ministrstvu, pristojnemu za
finance, v 30 dneh po njegovem sprejetju.«




AZurno posiljanje sprejetega odloka obcine na Ministrstvo je klju¢nega pomena za popolnost podatkov
in evidenc, ki jih Ministrstvo potrebuje pri svojem delu. Neposiljanje sprejetih odlokov s strani obc¢in v
zakonsko dolo¢enem roku predstavlja teZavo za Ministrstvo, ki zato svojih nalog, ki so s tem povezane,
ne more pravocasno izvesti.

4. NEUSTREZNE DOLOCBE V SPREJETIH ODLOKIH O PRORACUNIH OBCIN ZA LETO 2024

V nadaljevanju so podani konkretni primeri dolocb iz sprejetih odlokov ob¢in po posameznih vsebinskih
sklopih in stalis¢e MF do taksnih dolocb.

Veljavnost odloka o proracunu ob¢ine
e »Odlok zacne veljati z dnem sprejetja na 0OS.«

Stalis¢e MF: Odlok ne more veljati, preden ni objavljen — 154. ¢len Ustave RS. Predpisi morajo biti javno
objavljeni, preden zaéno veljati. Predpis zacne veljati petnajsti dan po objavi, ¢e ni v njem drugace
doloceno.

Proracunska rezerva

e »Sredstva proracunske rezerve se lahko zacasno porabijo za premagovanje likvidnostnih teZav
proracuna.«

Stalis¢e MF: Dolocba je v nasprotju z 49. ¢lenom ZJF.

Splosna proracunska rezervacija

e Obcina v odloku nima dolo¢be o sredstvih za splosno proracunsko rezervacijo (42. ¢len ZJF) —
posledi¢no nima rezerviranih sredstev za ta namen.

StalisS¢e MF: Dolocba ZJF je za obCine obvezna. (1) V proracunu se del predvidenih proracunskih
prejemkov vnaprej ne razporedi, ampak zadrZi kot splosna proracunska rezervacija, ki se v proracunu
posebej izkazuje. Na podlagi 1. stavka 42. ¢lena ZJF morajo obcine tako imeti v proracunih rezervirana
sredstva tudi za sploSno proracunsko rezervacijo.

Odpiranje proracunskih postavk:

e »Med izvrsevanjem proracuna lahko Zupan odpre nove proracunske postavke, ki jih pri
planiranju ni bilo mogocle predvideti oziroma, Ce je to potrebno za pridobitev sredstev iz
nacionalnih in evropskih razpisov.«

Stalis¢e MF: Dolocba ni v skladu z 32. ¢lenom Pravilnika o postopkih za izvrSevanje prorac¢una RS.
e »Med izvrSevanjem proracuna nove proracunske postavke odpira Obcinski svet obcine.«

Stalis¢e MF: Dolocba ni v skladu z 32. ¢lenom PIPRS. Vprasljiva je tudi izvrsljivosti dolocbe ?




e »Med izvrSevanjem proracuna lahko Zupan odpre novo proracunsko postavko, ce pri
nacrtovanju proracuna ni bilo mogoce predvideti prejemnika proracunskih sredstev ali nacina
izvedbe projekta.«

Stalis¢e MF: Dolocba nima podlage v PIPRS in ZJF.

e »Med izvrSevanjem proracuna lahko Zupan odpre novo proracunsko postavko zaradi EU
projektov in drugih utemeljenih razlogov.«

Stalis¢e MF: Katerih utemeljenih razlogov? Nedoloéno — diskrecijska pravica Zupana?!

Namenska sredstva proracuna:

e »Za likvidnostno financiranje proracuna je mogoce uporabiti namenska sredstva, ki po ocenah
v tekoCem letu ne bodo porabljena za nacrtovane namene. Sredstva je potrebno vrniti in ob
tem zagotavljati ustrezne evidence namenskih sredstev.«

StaliS¢e MF: Dolocba ni v skladu z namensko porabo ostanka namenskih sredstev.

Prerazporejanje pravic porabe sredstev

e »Zupan lahko prerazporeja sredstva med glavnimi programi, ¢e s tem ni bistveno ogroZeno
izvajanje nalog obcine. «

Stalis¢e MF: Kaj pomeni dolocba »bistveno«? Problem lahko nastane v primeru preverjanja izvrSevanja
proracuna s strani Nadzornega odbora obcine — sicer diskrecijska pravica Zupana.

e »Prerazporejanje pravic porabe se ureja z odpiranjem novih proracunskih postav«

Stalis¢e MF: Prerazporejanje se izvaja med Ze odprtimi prora¢unskimi postavkami v prora¢unu.

o »Prerazporejanje pravic porabe se izvrsuje na primer med glavnimi programi...«

Stalis¢e MF: Doloc¢ba »na primer« je neustrezna, nedolocljiva.

e »0bcinski svet obCine neomejeno odloca o prerazporeditvah v posebnem delu proracuna. «

Stalis¢e MF: Prerazporejanje pravic porabe sredstev se izvaja med izvrSevanjem proracuna in je v
pristojnosti Zupana, v skladu z dolo¢bami odloka. IzvrSevanje proracuna ni v pristojnosti obcinskega
sveta. V primeru, da se sredstev ne more zagotoviti s prerazporeditvami, je Zupan dolzan pripraviti
rebalans proracuna in ga predloziti OS v sprejem.

e »Zgornja meja prerazporeditev je 10 % nacrtovanih sredstev proracuna.«

Stalis¢e MF: Nejasna dolocba, saj ni mogoce jasno razumeti, katerih nacrtovanih sredstev. — Sredstev
vseh 3 bilanc, samo A bilance? V primeru rebalansa se lahko sredstva prorac¢una tudi bistveno znizajo,
s ¢imer je ogroZena moznost prerazporejanja + mogoce je limit iz odloka Ze prekoracen.




e »Prerazporejanje sredstev lahko izvrsuje neposredni uporabnik sam.«

Stalis¢e MF: To je v pristojnosti Zupana. (Proracunski prirocnik, 5. in 38. ¢len ZJF).

Rok placila obveznosti
e »Za placilo obveznosti obcine veljajo placilni roki, kot so doloceni v ZIPRS2425«

StaliS¢e MF: Glede na dolocbo ZIPRS2425 — najvec 30 dni, je takSna dolo¢ba nedolocljiva in odveg,
saj ne doloca ni¢ natancneje, kot ZIPRS.

ZadolzZevanje

e Obcine neustrezno uporabljajo izraze kratkorocno zadolZzevanje / likvidnostno zadolzevanje.

Pravilno:
o Likvidnostno - ro¢nost kredita, ko ¢rpanje in odplacilo kredita/posojila zapadeta v
okviru koledarskega leta,
o Kratkoro¢no - rocnost kredita do enega leta (do vkljuéno 365 dni), ¢rpanje
kredita/posojila v teko¢em koledarskem letu in vracilo v naslednjem koledarskem letu,
o dolgorocno - rocnost kredita daljSa od enega leta, ko crpanje in odplacilo
kredita/posojila ne zapadeta v okviru koledarskega leta (od vklju¢no 366 dni dalje).

Ostanek sredstev na dan 31. 12.

o »PreseZek prihodkov nad odhodki, ugotovljen na dan 31. 12. 2023 se izloCi v sklad za posebne
namene in se s sklepom Zupana prenese v proracun 2024.«

Stalis¢e MF: Treba je ugotoviti strukturo presezka prihodkov nad odhodki na dan 31. 12. in pravilno
planirati pravice porabe neporabljenih namenskih sredstev v naslednjem letu. V za¢etku 2024 je
treba tudi placevati zapadle obveznosti, kar lahko omogoca tudi ostanek sredstev na racunu na
zadnji dan preteklega leta. Zato je doloc¢ba o prenosu teh sredstev v sklad za poseben namene
nenavadna.

lzvrSevanje proracuna
e »Za vse, kar ni opredeljeno v odloku, se uporabljajo dolocbe ZIPRS. «
Stalis¢e MF: V ZIPRS vse dolocbe niso za obcine.

e Sredstva proracuna se med letom delijo enakomerno med vse uporabnike v okviru doseZenih
prihodkov.

Stalis¢ée MF: Dolocba je vsebinsko vprasljiva in ali je sploh realna/izvrsljiva?

e Saldo sredstev na dan 31. 12. 2023 v bilanci odloka ni enak, kot ga obCina posreduje na spletni
streznik MIF-OPPrA. Takih je bilo 8 obcin.
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Stalis¢e MF: Stanje mora biti enako.

Nacrtovanje ravnanja s stvarnim premozenjem

StaliS¢e MF: Obcina naj preveri, ali ima dolocbe v skladu s 24. oziroma 25. ¢lenom Zakon o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

5. DODATNO IZPOSTAVLIENE VSEBINE IZ SPREJETIH ODLOKOV O PRORACUNIH OBCIN ZA LETO
2024

5.1 Nacrt razvojnih programov

5.1.1 Spremljanje in spreminjanje projektov v NRP

Po pregledu odlokov o proracunih obcin Ministrstvo ugotavlja, da Stiri obcine ¢lena o spremljanju in
spreminjanju projektov v NRP nimajo, od tega ena obc¢ina pogoje spreminjanja in uvrs¢anja obravnava
pri drugih dolocilih, ostale se o tej problematiki ne opredeljujejo. Ena obcina ¢len o spremljanju in
spreminjanju projektov v odloku ima, vendar ne opredeljuje nobenih pristojnosti niti Zupanu niti
obcinskemu svetu.

Ce osvetlimo pristojnosti, ki jih odloki podeljujejo Zupanom, ugotovimo naslednje:

Najvec, to je 78 % obcin, dovoljuje Zupanom, da spreminjajo projekte v NRP do 20 % njihove vrednosti.
Kar 9 % obcin dovoljuje Zupanom, da spreminjajo oz. potrjujejo spremembe projektov v NRP
neomejeno. 4 % obcin dolo¢a, da lahko Zupani neomejeno spreminjajo projekte do mozZnosti
prerazporeditev, kot jih dolocajo v odloku o proracunu. Pregled pristojnosti Zupanov glede
spreminjanja projektov v NRP je v tabeli 1.
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Tabela 1: Prikaz pristojnosti Zupana v zvezi s spreminjanjem projektov v NRP v odlokih proracuna obcin
za leto 2024

Osnovna pristojnost spreminjanja projektov v NRP % st. obcin
Do 20 % vrednosti projekta 77,9 % 162
Neomejeno 8,7% 18
Do prerazporeditev 3,8% 8

Do neke vrednosti projekta oz. spremembe projekta

(100.000 EUR, 300.000 EUR, 500.000 EUR) 2,9% 6
Do 30 % vrednosti projekta 2,9% 6
Do 1%, 10 % oz. 25 % vrednosti projekta 1,4 % 3
Do 40 % oz. 50 % vrednosti projekta 1,0% 2
Ne daje pristojnosti Zupanu/Zupaniji 1,4 % 3
Skupaj: 100,0% 208

Kar 52 obcin izkazuje v odloku dovolilo Zupanu, da spreminjajo projekte v NRP neomejeno, Ce projekti
izpolnjujejo doloCene pogoje in sicer kot jih prikazuje tabela 2.

Tabela 2: Prikaz dodatnih pogojev pristojnosti Zupana /Zupanje v odlokih prora¢una obcin za leto 2024

Dodatne zahteve pri pristojnosti Zupanov % st. ob¢in

¢e so predmet sofinanciranj iz drZzavnega proracuna ali

proracuna EU 61,5 % 32
Se dodatno do nekega zneska vrednosti ali spremembe

projekta 19,2 % 10
e so projekti za odpravo posledic naravnih nesrec 5,8 % 3
Drugo 7,7 % 4
Ce je projekt iz obcinskega proracuna financiranj manj kot

50 % 3,8% 2
Za participativni proracun 1,9% 1
Skupaj: 100,0% 52

Najveckrat obcine dovoljujejo odlocanje pri spreminjanju projekta v NRP Zupanu neomejeno v primeru,
da se projekti sofinancirajo iz driavnega proracuna oziroma EU sredstev na podlagi objavljenih
razpisov. Taksnih obcin, ki ima taksna dodatna dovolila je 32 oz. kar 62 % tistih, ki imajo Se dodatne
pogoje pri pristojnosti Zupanov/Zupanjam.
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79% obcinskih svetov obcin, je na podlagi sprejetih odlokov za leto 2024 pristojno za uvrs¢anje novih
projektov, razmerje pri tem prikazuje Slika 1. Pri ostalih 44 obcinah imamo pri vecini, to je pri 40
obcinah, eksplicitno zapisano, da je za uvrstitev projekta v veljavni NRP med letom pristojen Zupan.

Slika 1: Prikaz pristojnosti obcCinskih svetov obcin pri uvrs¢anju novih projektov v NRP

o

= IMA pooblastila za
uvrscanje novih
= NIMA pooblastila za

uvrscanje novih

Pri tem ima samo 11 obcin (5 %) pri pooblastilu ob¢inskemu svetu dodatne pogoje za uvrscanje novih
projektov in sicer se te nanasajo na razmejitev pri pristojnosti Zupanov. Najveckrat gre za projekte, ki
so predmet javnih razpisov za sofinanciranje iz drzavnega proracuna ali proracuna EU ali za omejitev v
nominalnem znesku.

Obcinski sveti 149 obcin (70 %) lahko spreminjajo projekte nad 20 % vrednosti le-teh.

5.1.2 Potrjevanje investicijske dokumentacije kot dolocilo v odloku za leto 2024

Analizirano je bilo tudi, koliko obcin ima pristojnost za potrjevanje investicijske dokumentacije, ki se
mora za projekte izdelovati in obravnavati v skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in
obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ (Ur. L. RS st. 60/06, 54/10, 27/16;
krajée: UEM), urejeno z odlokom. Stevilka ni zanemarljiva in sicer je takdnih 79 obé&in oz. 37 % kot je
razvidno tudi iz Slike 2.

Slika 2: Pooblastila za potrjevanje investicijske dokumentacije podana z odlokom o proracunu za leto
2024

e doloceno
N z odlokom

Ni doloceno z
odlokom
63%

V nadaljevanju nas je zanimalo, kako je teh 79 obcin (37 %) razdelilo to pristojnost med Zupane in
obcinski svet.

13



Ugotovljeno je bilo, da je kar 77 obcin (36 %) to pristojnost dodelilo Zupanu. Ob tem je 17 ob¢in (8 %)
taksnih, ki mu podeljuje mandat za potrjevanje le dokumenta identifikacije investicijskega projekta in
11 obcin taksnih (5 %), ki mu daje pravico za potrjevanje celotne investicijske dokumentacije (DIIP, PIZ,
IP in NIP). 49 obdin (66 %) ima pri potrjevanju omejitve v nominalnih zneskih.

Na drugi strani samo 31 obdin (15 %) podeljuje obcinskemu svetu obdine pristojnost, da potrjuje
investicijsko dokumentacijo in sicer na nacin, ki je komplementaren potrjevanju Zupana npr. ¢e Zupan
potrjuje DIIP in NIP, obcinski svet obcine obravnava in potrdi PIZ in IP.

5.1.3 Povzetek oz. usmeritve po pregledu NRP in potrjevanja ID v odlokih o proracunih ob¢in
za leto 2024

Spremljanje in spreminjanje projektov v NRP (SP18- SP20)

Pri dolocitvi pogojev za spremljanje in spreminjanje projektov v NRP vecina ob¢in (162 — 77 % vseh
obcin) sledi dolocilom za drZavni proracun oz. dolo¢ilom vsakokratnega ZIPRS, kjer je doloceno
spremljanje in spreminjanje NRP in sicer, da predstojnik neposrednega proracunskega uporabnika
(minister ) lahko potrjuje spremembe projekta do 20 % njegove vrednosti, nad to mejo pa o tem odloca
drzavni zbor. Smiselno torej za obcine lahko velja - Zupan in obcinski svet.

Kar 18 obcin (skoraj 9 % vseh obcin) se je odlocilo, da pri spreminjanju projektov v NRP Zupana ne
omejujejo, na drugi strani imamo 3 obcine, ki Zupanu v te namene ne dajejo nobenih pristojnosti.

Tudi dolodila pogosto dodatne razsiritve pristojnosti Zupanov pri projektih, sofinanciranih s strani
drzavnih oz. evropskih sredstev, izhajajo iz podobne ureditve na drzavnem nivoju (32 ob¢in — 15 % vseh
obcin). Dodatne razsiritve pristojnosti Zupana, ki jih zasledimo pri obc¢inah so pri projektih, ki so
posledica odprave naravnih nesre¢, ¢e se projekt nad 50 % financira iz drugih virov, ¢e gre za projekte
participativnega proracuna in podobno.

168 obcin oz. skoraj 80 % vseh ima dolocila, da so Obcinski sveti obcin pristojni za uvrs¢anje novih
projektov v NRP. Tudi tu zasledimo omejitve oz. se za uvrscanje novih projektov v NRP pooblasti
Zupana, Ce gre za projekte, ki so predmet javnih razpisov za sofinanciranje s strani drZzave ali evropskih
sredstev ali podajajo druge vrednostne omejitve novim projektom.

Iz odlokov je pri dolocanju teh pristojnosti razvidno veliko prepisovanja obcin ena od druge ter iz
zakonodaje na drzavni ravni. Predlagamo, da pri pripravi tega dela odloka obcine sledijo svojim
razmeram in racionalnosti.

Potrjevanje investicijske dokumentacije (SP21 — SP23)

79 obcin oz. 37 % vseh obcin ima v svojem odloku o proracunu za leto 2024 tudi dolocila glede
pristojnosti potrjevanja investicijske dokumentacije. Od tega velika vecina obcin (77) dodeljuje to
pristojnost Zupanu/Zupaniji, na drugi strani 31 ob¢in (15 %) podeljuje obCinskemu svetu pristojnost, da
potrjuje investicijsko dokumentacijo in sicer na nacin, ki je komplementaren potrjevanju
Zupana/zupanje, npr. ¢e zupan potrjuje DIIP in NIP, obCinski svet obravnava in potrdi PIZ in IP.

Smiselno je, da to tematiko obcine resujejo z odlokom v kolikor nimajo to reseno v drugih internih aktih
oz. pravilnikih. Prav tako je prav, da pri tem ravnajo optimalno v skladu s svojimi posebnostmi (npr. ne
obremenjujejo po nepotrebnem obcinskih svetov).
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5.2

ZadolZevanje obcin

5.2.1 Dolgorocno zadolzevanje obcine

Tretji odstavek 10.a ¢lena ZFO-1 doloca, da se obseg zadolZzevanja obcine za izvrSevanje obcinskega

proracuna v posameznem proracunskem letu doloc¢i v odloku, s katerim se sprejme obcinski proracun.

Obcina torej obseg zadolzevanja doloci v ¢lenu odloka, s katerim se proracun sprejeme in v C bilanci-
Racun financiranja, kar mora biti medsebojno usklajeno.

Pri pregledu odlokov, s katerimi so obcine sprejemale proracun za leto 2024 so bile ugotovljene
naslednje neustreznosti dolocb:

Medsebojna neusklajenost med C bilanco in dolo¢bami v ¢lenu odloka o proracunu:

o v Chbilanci je obseg zadolZevanja dolocen, v ¢lenu odloka pa ne,

o Zelena viSina zadolZevanja obcine ni skladna v proracunu oz. v ¢lenu odloka,

o obseg zadolzevanja je v C bilanci je dolocen z 0 EUR, v dolocbi odloka pa je doloceno,

da se obcina lahko zadolzZi skladno z ZFO-1.

V sploSnem delu proracuna v C bilanci ni prikaza kategorije VII. ZadolZevanje.
Dolocba glede zadolZevanja je zapisana na nacin, da se obcina lahko zadolZi v letu 2024 v skladu
z ZJF in ZFO-1. Navedena zakona ne dolocata obsega zadolzevanja posamezne obcine, ampak
to doloci obcinski svet. Visji pravni akt po hierarhiji za ob¢ino v vsakem primeru velja.
Nekonsistentnost v doloc¢bah, npr. navedeno je, »da se obcina lahko zadolZi v letu 2024 v
skladu z ZJF, v nadaljevanju odloka pa je zapisano, da se v letu 2024 obcina ne bo zadolZila«.
Nerazumevanje definicij: zadolZevanje obdine za izvrSevanje proracuna, za investicije in
likvidnostno zadolZevanje obcine (kombinacija definicij v enem stavku).
Dolocba, da se lahko koristijo sredstva po 2. odstavku 21. ¢lena ZFO-1 kot kreditna sredstva.
Dolocba: »V letu 2024 se lahko obcina zadolZuje pri proracunu RS za financiranje obcinskih
investicij v visini in pod pogoji, ki jih doloCi Vlada RS v obvestilu ob¢inam o delezZih razpoloZijivih
sredstev za sofinanciranje obcinskih investicij.« nima pravne podlage, saj tovrstnega
zadolZevanja obcin, kot je veljal pred leti, z zadolZevanjem pri Ministrstvu za gospodarski razvoj
in tehnologijo, ni vec.
Za dolocitvijo obsega zadolZevanja obcine se besedilo nadaljuje z dolocbo: »... se porabijo
prenesena sredstva iz leta 2023.«
Doloc¢ba: »na podlagi 10. ¢lena ZFO-1 C se obcina lahko zadolZi v proracunu drZave, ki se ne
Steje v obseg zadolZevanja obcine«, nima pravne podlage.
Dolo¢ba: » obclina se lahko zadolZi do visine 10 % nacrtovanih prihodkov sprejetega
proracuna«, nima pravne podlage.
Doloc¢ba: »Za potrebe dokoncanja investicij se obcina v letu 2024 lahko zadolZi« je nepopolna
in tako brezpredmetna, saj ne vsebuje viSine zadolZitve in tako ne daje obcini moZnost
zadolZevanja.
Dolocba: »obcina se lahko zadolZi do visine, ki je dolocena v ZJF«. Dolocba ni ustrezna, saj visino
zadolZevanja doloci obcinski svet.

Poleg navedenega so bile ugotovljene tudi administrativne napake — leto zadolZevanja, kar pa pomeni
neusklajenost v proracunu. Poleg tega je bilo ugotovljeno, da obcine ne razlikujejo med terminoma
zadolZevanje za izvrSevanje proracuna, za investicije in zadolZevanjem za upravljanje z dolgom.

V odlokih proracunov obdcin za leto 2024 je zadolZevanje za izvrSevanja proracuna za investicije
planiralo 209 obcin, od tega je visino zadolZzevanja ustrezno dolocilo 167 obcin.
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5.2.2 Dolgorocno zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine

Cetrti odstavek, 10. g ¢lena ZFO-1 doloéa, da se obseg zadolZevanja pravnih oseb javnega sektorja na
ravni obcine doloci z odlokom, s katerim se sprejme obcinski proracun.

Obcina torej v ¢lenu odloka, s katerim se sprejme obcinski proracun , doloci skupni znesek zadolzitve
pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

Pri pregledu odlokov, s katerimi so obcine sprejemale proracun za leto 2024 so bile ugotovljene
naslednje neustreznosti dolocb:

- Obcine imajo v odlokih le prepisano zakonsko dolo¢bo glede dolgoro¢nega zadolzevanja
pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, nimajo pa dolocenega skupnega zneska
zadolzitve teh oseb.

- Doloc¢ba: »Pravne osebe javnega sektorja na ravni obcline se lahko v letu 2024 zadolZijo do
skupne visine, ki je v skladu z Zakonom o izvrSevanju proracuna obcine za leto 2024« ni
ustrezna, saj obseg zadolZzevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine doloci obcinski
svet v odloku.

- Dolo¢ba: » Zupanja je pooblaséena za dajanje soglasij k zadolZevanju javnih zavodov do visine
1 % sprejetega proracuna za tekoce leto, katerih ustanovitelj je obcina, po predhodnem
soglasju obcCinskega sveta obCine« nima pravne podlage.

V odlokih prora¢unov obcin za leto 2024 je skupni znesek zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja na
ravni obcine planiralo 179 obdin, od tega je viSino zadolZevanja dolocilo 121 obdin.

5.2.3 Upravljanje z dolgom obc¢inskega proracuna

Tretji odstavek, 10. c ¢lena ZFO-1 doloca, da se obseg zadolZevanja obcine za upravljanje z dolgom
obcinskega proracuna doloci v odloku, s katerim se sprejme obcinski proracun.

To pomeni, da se obseg zadolZevanja obcine za upravljanje z dolgom obcinskega proracuna planira v
¢lenu odloka, s katerim se sprejme obcinski proracun, in sicer se doloci viSina obstojecih kreditov (zapis
stanje glavnic obstojecih kreditov na dolo¢eno obdobije), ki naj bi se nadomestili z novo ugodnejso

zadolzitvijo.

Pri pregledu odlokov, s katerimi so obcine sprejemale proracun za leto 2024 so bile ugotovljene
naslednje neustreznosti dolocb:

- Obcine prepisejo le dolocbo 10.c ¢len ZFO-1, ne dolocijo pa viSine zadolZevanja obcine za
upravljanje z dolgom obcinskega proracuna.

- Obcina ima namesto viSine zadolZevanja obcine za upravljanje z dolgom obcinskega proracuna
zapisano: »... do viSine stanja glavnice na dan 31. 12. 2023.«.

- Namesto viSine zadolZevanja obcine za upravljanje z dolgom obcinskega proracuna ima obcina
zapisano: »obcina se lahko zadolZi za upravljanje z dolgom do visine 10 % nacrtovanih
prihodkov sprejetega proracunac.

- Dolocba: »obcina se lahko zadolzZi za upravijanjem z dolgom obcinskega proracuna v visini
sklenjenih vseh kreditnih pogodb, ki imajo soglasje obcinskega sveta obcine in MF« je
nepopolna, saj ne vsebuje zneska zadolZitve za upravljanje z dolgom.
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- Dolocba: »obcina se lahko zadolZi za upravljanje z dolgom obcinskega proracuna do visine
razpoloZljivega zadolZevanja« je neustrezna, ker manjka znesek zadolZevanja za upravljanje z
dolgom in ker zadolZitev za upravljanje zamenja obstojece zadolZitve, ki so manj ugodne in se
priizracunu obsega zadolZevanja to tudi uposteva.

V odlokih prora¢unov obcin za leto 2024 je obseg upravljanja z dolgom obcinskega proracuna planiralo
63 obcin, od tega je visino zadolZzevanja dolocilo 48 obcin.

5.2.4 Porostvo obcine

Prvi odstavek, 10. e ¢lena ZFO-1 doloca, da obcina lahko izdaja porostva za obveznosti iz naslova
zadolZzevanja posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je, v
obsegu in po pogojih, ki jih doloca odlok, s katerim se sprejme obcinski prorac¢un in ¢e imajo te osebe
zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz neproracunskih virov.

Obcina v ¢lenu odloka, s katerim se sprejme obdinski proracun, doloci skupni znesek izdanih porostev
obcine.

Pri pregledu odlokov, s katerimi so obcine sprejemale proracun za leto 2024 so bile ugotovljene
naslednje neustreznosti dolocb:

- Dolocba: »obseg porostev obcine za izpolnitev obveznosti javnih zavodov, katerih
ustanoviteljica je obcCina, v letu 2024 ne sme preseci z zakonom doloCenega zneska« je
neustrezna, saj obseg izdanih porostev obcine doloi oblinski svet in ne zakon.

- Obdine imajo prepisano zakonsko dolocbo glede izdaje porostev obcine, nimajo pa doloc¢enega
zneska izdanih porostev obcine.

- Dolocba: »obc¢ina sme dati porostva za izpolnitev obveznosti najvec¢ do visine 5 % realiziranih
prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov proracuna« nima pravne podlage.

- Dolocba: »obseg porostev ne sme preseci skupne visine obsega glavnic, ki je dolocena Zakonom
o izvrsevanju prorac¢una obcine za leto 2024« je neustrezna, saj je obseg izdanih porostev
dolocen z odlokom o proracunu obcine in ne z ZIPRS .

- Dolocba: »obseg porostev obcline ne sme preseci vrednosti dolo¢ene v ZFO-1« je neustrezna,
saj je obseg izdanih porostev obcine dolo¢en z odlokom o prora¢unu obcine in ne z ZFO-1.

V odlokih proracunov obcin za leto 2024 je skupni znesek izdanih porostev obcine planiralo 162 ob¢in,
od tega je skupni znesek izdanih porostev obcine dolocilo 128 obdin.

5.2.5 Porostvo pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine

Cetrti odstavek, 10. g ¢lena ZFO-1 dolo¢a, da se obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektorja
na ravni obcCine doloci z odlokom, s katerim se sprejme obcinski proracun.

Obcina v ¢lenu odloka, s katerim se sprejme obcinski proracun doloci skupni znesek izdanih porostev
pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

Pri pregledu odlokov, s katerimi so obcine sprejemale proracun za leto 2024 so bile ugotovljene
naslednje neustreznosti dolocb:

- Obcine imajo prepisano zakonsko dolocbo glede izdaje porostev pravnih oseb javnega sektorja
na ravni obcine, nimajo pa doloc¢enega skupnega zneska izdanih porostev pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine.
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V odlokih proracunov obcin za leto 2024 je skupni znesek izdanih porostev pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine obcin planiralo 111 ob¢in, od tega je skupni znesek izdanih porostev pravnih
oseb javnega sektorja na ravni obcine dolocilo 85 obdin.

6. ZAKLJUCEK

Dolocbe, ki jih imajo obcine zapisane v svojem odloku o proradunu morajo biti v skladu z javno
finanénimi predpisi ter jasne in nedvoumne. Le tako lahko Zupani / Zupanje izvrsujejo proracune,
Obcinski sveti obcin ustrezno odlo¢ajo, Nadzorni odbori obcin pa vrsijo nadzor nad zakonitostjo in
pravilnostjo izvrSevanja proracunov.

Opravljeno analizo bo Ministrstvo upostevalo tudi pri pripravi proracunskega priro€nika za pripravo
proracunov obdin za leti 2025 in 2026.

Ministrstvo bo analiziralo sprejete odloke o proracunih obcin tudi za leto 2025 in preverilo sledenje
usmeritvam iz te analize.

18



