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Leto 2023
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2023: Porocilo Evropskega racunskega sodisca
(2011-2021)

* Zmanjsanje konkurencnosti na podrocju javnega
narocanja v EU

SL 2023 28

* Padec povprecnega Stevila ponudb iz 5,7 na 3,2 NS

Javno narotanje v EU

Manj konkurence pri oddaji javnih narogil
gradenj, blaga in storitev v obdobju 2011-2021

* PodaljSanje oddaje narocil iz 62,5 na 96,4 dni

* Povecanje deleza uporabe edinega kriterija cene




Porocilo Evropskega racunskega sodisca — 4 predlogi

o Pojasniti in prednostno razvrstiti cilje javnih
narocil

o Obravnavati pomanjkljivosti podatkov o
javnih narocilih

o Posodobiti orodja Komisije, da bi se bolje
spremljala konkurenca pri javnem narocanju

o Podrobneje analizirati temeljne vzroke,
predlagati ukrepe za odpravo klju€nih ovir za
konkurenco in spodbujati najboljse prakse

Francija
Bolgarija
Poljska
Spanija
Romunija
Hrvaika
MNemcija
talija
MadZarska
Greija
Cezka
Slovenija

Litva

Portugalska

Finska

W obdobju 2011-2021 so ezmejne oddaje javnih
narotil, ki so jih naroéniki dedelili podjetjem zunaj
svoje driave ¢lanice, pomenile pribliZno 5 % vseh
javnih narotil.

EU27

Danska
Slovaska
Estonija
Ciper
Avstrija
Malta
Belgija
Irska

Luksemburg

30%



2024: Posebno porocilo Enrice Letta o notranjem trgu
— Veliko vec kot le trg: Predlogi za JN

O

Nujna racionalizacija in osredotocenost ciljev JN

IzboljSanje podatkov o javnem narocanju

O

o _Analiza osnovnih vzrokov za pomanjkanje konkurence (zmanjsanje adm. obremenitey,
redefiniranje pogojev za sodelovanje, povecanje administrativnih zmogljivosti)

Uporaba orodij Ul — za premoscéanje jezikovnih ovir

O

Trg javnega narocanja izkoristiti kot klju¢ni instrument za spodbujanje druZzbene odgovornosti

O

Zgolj uporaba najnizje cene zahteva kriticen pregled

O

o Minimalna kvota za nabavo inovacij

o Transformacija EU zakonodajnega okvira v (enotno) Uredbo




Zakonodaja JN skozi 30 let
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Povecanje kompleksnosti zakonodajnega okolja

o Vse vec sektorske sekundarne zakonodaje na ravni EU

o Uredba (EU) 2024/1735 o vzpostavitvi okvira ukrepov za krepitev
ekosistema proizvodnje neto nicelnih tehnologij Evrope (NZIA
uredba)

o Uredba (EU) 2024/1542 o vzpostavitvi okvira za dolocitev zahtev

za okoljsko primerno zasnovo za trajnostne izdelke (Ekodizajn
uredba)

o 16 zakonodajnih predlogov, ki neposred-o vplivajo na javno narocanje







Slovensko okolje javnega narocanja - narocniki

++ 7.000 narocil/leto, 17.000 sklopov
+* Priblizno. 14,5% BDP

¢+ 90% so transparentni postopki JN (EU in
nacionalni postopki)

++ 3300 javnih naro¢nikov
¢ Priblizno 8000 usluzbencev

++» 1000 naroc¢nikov uporablja portal JN
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Vpliv na ponudbe

Delez javnih narocil v BDP

16,00 %
14,00 %
12,00 %
10,00 %
8,00 %
6,00 %
4,00 %
2,00 %

0,00 %
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

= DeleZ javnih narocil v BDP



Vpliv na ponudbe
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Slovensko okolje javnega narocanja - narocniki

Distribucija postopkov pri narocnikih
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Kompleksnost narocil

C=(CTEL*56+CA1*41+CTM*41+CT-2*12+CS0*10)
+3,53*(CMK1*0,8892+CMK2*0,1095+CMK3*0,0013)
+0,13*(CSRBd*0,1787+CZKd*0,1311+CSMAKd*0,0807+CBIHd*0,1558+CSVId*0,0733+C
$Gd*0,0493+CZDAd*0,0733+CALd*0,1058+CKOd*0,0219+CTURJ*0,0903+CZAEd*0,03
98)
+0,19*(CSRB0*0,0916+CZK0*0,2339+CSMAK0*0,0785+CBIH0*0,1345+CSVI10*0,0757+C
ZDA0*0,0757+CCG0*0,0330+CAL0*0,1397+CK00*0,0065+CTUR0*0,1192+CZAE0*0,011
8)
+1,86*(CSMSSRB*0,0594+CSMSBIH*0,1660+CSMSSMAK*0,0195+CSMSSVI*0,0296+C
SMSZK*0,0396+CSMSZDA*0,0356+CSMSAL*0,0130+CSMSCG*0,0158+CSMSKO*0,00
23+CSMSTUR*0,0111+CSMSZAE*0,0042+CSMSM1*0,2687+
CSMSM2*0,3313+CSMSM3*0,0040)
+0,63*CNAR+0,37*CNARZ+1/25*(CM1*0,08+CM2*0,4+CM3*0,41+CM4*0,06+CM5*0,045
+CM6*0,005)
+0,06*(CPREPD1*0,75+CPREPD2*0,25)+1129,68*(CPODC1*0,7606+CPODC2*0,1997+
CPODC3*0,0397)



Distribucija pogajanj po mesecih

Total number of conlracts

"~ Month



Ena ponudba - soodvisnost od trajanja postopkov
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UcCinkovitost narocanja - postopki
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UcCinkovitost narocCanja - tehnike
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2015: Povecanje ucinkovitosti javnhega naroCanja — S. Saussier in J.

Tirole

o Glavnicilj JN je vrednost za denar za javnega naroc¢nika — vprasljivo je zasledovanje drugih
ciljev

o Obvezna dostopnost/transparentnost analiz ponudb v pogajanjih

o Centralizacija informacij o predhodnih izvedbah pogodb

o Obvezna objava vseh informacij na regionalnem in nacionalnem nivoju

o Javno dostopna analiza ponudb

o Vsak aneks, ki preseze 10%, bi moral biti javno objavljen

o Informacije o poslih, ki jih naredijo naro¢niki sami, se morajo javno objaviti

o Povecati profesionalizacijo in kompetence naro¢nikov

o Centralizacija standardnih narocil kadarkoli je to mogoce

o Neodvisen nadzor vseh javnih narocil nad 50 milijoni euri.

%2 conseil d'analyse

“us économique

French Councll of Economic Anslysis

Stéphane Saussier* and Jean Tirole*

Strengthening the Efficiency
of Public Procurement

Les notes du conseil d’analyse économique, no 22, aprit 2015

ublic procurement,the generic term used to efer to
procurement contracts (traditionsl procurement],
public service dokgations (inchising concessions)

stage and the execution stage (renegotiation). We believe.
s change Lo be a positive and economically justfed coe.
Itis, howeve, crucisl that It be supported by specific terms

ificant amounts of monty 33 1 s balioved to account
for neary 15% o i France. Whils the public pro-
curement syster e to achieve the best possible
performance in terms of cost and service, s inefficien-
oy i highigted on a regular basis. in (actua) fact, subs-
tantial gains could be achieved tough 3 mor

management of the system. The present Note examines

potontial avenues of action, in the framework of the gy

iatory changes currently undor way at European fove, with

the aim of Increasing the effciency of the public procure-

ment system,

The contracts upo which the public procurement system
ation

e D¥actives. Our fecommendations re based o tree key.
avecnes, namely ransparency, CompeLIon nd expertise

The negotiation prooedure must be supportod by transps-
fent information both prioe to and fallowing negotiation.
Duing the execution stage, & Must be possibie for amend

ek mants 1o contrsets 1o be contested without Gebiltating

the process by faciltating an incroase in the number of
futile appeats. We aiso put forward 3 number of rcom-
mendations dssigned to encourage greater transparency
where public procurement is concemed.

For the purposes of Intensifying competition at the tende-
ing stage % would be useful to mit the numter of ekec-
tronic

[ vpary
€canomic environment than the puBI: party) and contrac-
sl Incompleteness (since It s Impossibe 1 foresee
every possiDe event that might arise during the execution
of the contract). Tis beiag the case, Te economic analy-
8 1ECOMMENdS that competite o1ces be used where-
ver possiie when It comes to selecting partners and that
xcentive mechanisms be put in place 10 estabish 3 resl
comemitment of the parties concornad,

New Europesn Diecties regarding procurement contracts
04 concessions, approved In 2014 3d expeckd to b
tansposd ty 2016, wil ghe publl authortes grester

At the same time,
1t 15 30visabie to simpiy procedures, 1 increase the pro-
fessionalisation of public buyers and to certralise the
ot et e ol s B
nomies of scale and pool the experience of publc buyers

Finaly, with regards 1o largescale projects, we would
rcommend that a comparative evaluation be performea
beforshand in order to dstarmine the most appropriate
PUBKC procurement tool to meet the needs of the public
authorties concerned. The agency responsible for this
prior evaluation woud aiso perform ex post evaluations
wih 3 view to drawng lossons regarding the various fools

fexbiity 3t both the seiection
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PROFESIONALIZACIJA
DIGITALIZACIJA

ANALITIKA

SISTEM

NADZOR

POSEBNI UKREPI ZA GOSPODARSKE SUBJEKTE
MEDNAORDNO PODROCJE

Nacrt za dvig konkurencnosti v javnem narocanju 2025 -

2030




PROFESIONALIZACUA




SISTEM
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Analitika (kazalniki, Ul za prepoznavo vzorcev...)
Nadzor (sodelovanje z zagovorniki javnega interesa

- Gospodarski subjekti (pomoc pri pripravi
dokumentacije, prisotnost po regijah...)

Mednarodno sodelovanje (sredstva, proaktivno
delovanje v okviru EK...)

_______
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DIGITALIZACIA
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Uros IZLAKAR

Digitalna orodja v javhem narocCanju
1 T

--------
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Elektronsko podprta orodja v sistemu javnega narocanja

| | | | I\

e-Oddaja
e-Drazbe
e-Katalog
e-Dosje
e-ESPD

= QObrazci o (- Oddaja zahtevkov in b
= Odloditve dokumentacije v zvezi z
» Pogodbe (realizacija izvajanjem postopkov
pogodb) A = Obvescanje uporabnikov
= Evidencna naroéila6\e? A
g )

Portal javrin
naroCil {PJN)

. JAVNA UPRAVA
J U r l trendi, razvojne
priloZnosti, izzivi




‘Postopek do 2018

Ponudba v fizicni obliki (oStevilceni, parafirani, podpisani
dokumenti v fasciklih, zvezahiz vrvico, pecateni) '
‘élavni pisarni

Prisotnost na javnem odfiieanju pofiudb, branje podatkov iz

"4

Komunikacija v zveziss ‘i€klju<”:no preko
poste (priporoceno s p (Y

JAVNA UPRAVA
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Postopek 2024

" Trije portali (e-JN, PJN, eRevizij LPI—
" Ponudba oddanavISe-JNv

nalaganje datotek — lah Ila organizacije)
= Samodejno izvedeno javnodpiranjesonudb (zapisnikiiz
predloge in preneseni podatki izgonudbe...) g

: . ¥ . v. » : :
Objava odlocCitve o 'dajl Javpégnarocﬂa na portalu javnih

ja}r/eko spletne aplikacije

-
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Izzivi pri digitalizaciji sistema javnega narocanja

Delovanje v rezimu 24/7
Varnost “ .
Komunikacijske povezave :
Najnovejsa tehnologija

Kompleksnost sistema in enostavn(‘st ‘*)or.abe

' 6“

Uvajanje umetne inteligence
Usposabljanje uporabnikov

JAVNA UPRAVA
J U I trendi, razvojne
priloZnosti, izzivi




CILJI:

= Avtomatizacija izvajanja postopkov

= QOdprava administrativnih ovir

= Zagotovitev nacela ,,samo enkrat”

= Boljsi nadzor nad izvajanjem postopkov
= Zagotovljena povezljivost

= Sledenje novim tehnologijam
= Usposobljeni uporabniki
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e-JN

Elektronsko javno narocanje
Republike Slovenije

> JAVHA UPRAVA
J u rl trendi, razvojne
priloznosti, izzivi

ejn.gov.si
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priloZnosti, izzivi



	Privzeti razdelek
	Diapozitiv 1
	Diapozitiv 2: Dobre prakse javnega naročanja spodbujajo konkurenčnost
	Diapozitiv 3: Moderni izzivi – stare rešitve?   Sistem javnega naročanja med učinkovitostjo in strateškimi politikami

	Dobrodošli
	Diapozitiv 4: Leto 2023
	Diapozitiv 5: 2023: Poročilo Evropskega računskega sodišča (2011-2021)
	Diapozitiv 6: Poročilo Evropskega računskega sodišča – 4 predlogi
	Diapozitiv 7: 2024: Posebno poročilo Enrice Letta o notranjem trgu – Veliko več kot le trg: Predlogi za JN
	Diapozitiv 8: Zakonodaja JN skozi 30 let
	Diapozitiv 9: Povečanje kompleksnosti zakonodajnega okolja
	Diapozitiv 10
	Diapozitiv 11: Slovensko okolje javnega naročanja - naročniki
	Diapozitiv 12
	Diapozitiv 13
	Diapozitiv 14: Slovensko okolje javnega naročanja - naročniki
	Diapozitiv 15: Kompleksnost naročil
	Diapozitiv 16: Distribucija pogajanj po mesecih
	Diapozitiv 17: Ena ponudba - soodvisnost od trajanja postopkov
	Diapozitiv 18: Učinkovitost naročanja - postopki
	Diapozitiv 19: Učinkovitost naročanja - tehnike
	Diapozitiv 20
	Diapozitiv 21: Mentimeter for PowerPoint
	Diapozitiv 22
	Diapozitiv 23: Kateri sistemski instituti lahko povečajo konkurenčnost?
	Diapozitiv 24:  PROFESIONALIZACIJA DIGITALIZACIJA ANALITIKA SISTEM NADZOR POSEBNI UKREPI ZA GOSPODARSKE SUBJEKTE MEDNAORDNO PODROČJE   
	Diapozitiv 25:  PROFESIONALIZACIJA  
	Diapozitiv 26:  SISTEM  
	Diapozitiv 27: Analitika (kazalniki, UI za prepoznavo vzorcev…)  Nadzor (sodelovanje z zagovorniki javnega interesa  Gospodarski subjekti (pomoč pri pripravi dokumentacije, prisotnost po regijah…)  Mednarodno sodelovanje (sredstva, proaktivno delovanje v 
	Diapozitiv 28:  DIGITALIZACIJA  
	Diapozitiv 29: Digitalna orodja v javnem naročanju 
	Diapozitiv 30
	Diapozitiv 31
	Diapozitiv 32
	Diapozitiv 33
	Diapozitiv 34
	Diapozitiv 35
	Diapozitiv 36


