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1. UVOD


Vlada Republike Slovenije je 30. maja 2018 sprejela Odlok o strategiji razvoja nevladnih organizacij in prostovoljstva do leta 2023 (Uradni list RS, št. 37/18; v nadaljnjem besedilu: strategija). Pravna podlaga za sprejetje odloka o strategiji sta Zakon o prostovoljstvu (Uradni list RS, št. 10/11, 16/11 – popr. in 82/15; v nadaljnjem besedilu: ZProst) in Zakon o nevladnih organizacijah (Uradni list RS, št. 21/18; v nadaljnjem besedilu: ZNOrg). Strategija je bila pripravljena v sodelovanju z nevladnimi in prostovoljskimi organizacijami ter resornimi ministrstvi.

Temeljni strateški cilji strategije so bili:
1. dobro razvite, učinkovite in inovativne nevladne organizacije, ki so sposobne ustrezno opredeliti in obravnavati potrebe svojega okolja ter se nanje učinkovito in uspešno odzivajo, 
2. povezane, stabilne, manj razdrobljene in trajnostno naravnane nevladne organizacije ter 
3. kakovostno organizirano in trajnostno naravnano prostovoljstvo, ki je široko prepoznano kot vrednota in pomembno prispeva k družbeni blaginji. 

Glavni cilji strategije, operacionalizirani skozi ukrepe, so bili: 
· vzpostaviti spodbudno podporno okolje za delovanje in razvoj nevladnih organizacij (NVO),
· vzpostaviti dolgoročno financiranje nevladnih organizacij,
· okrepiti vlogo NVO pri načrtovanju in izvajanju javnih politik na lokalni in državni ravni,
· okrepiti sodelovanje NVO in gospodarstva ter vzpostavljati čezsektorska partnerstva, 
· spodbujati preglednost, skladnost oziroma integriteto in odgovornost NVO,
· spodbujati solidarnost in kakovostno prostovoljstvo ter razvoj različnih oblik prostovoljstva na lokalni in državni ravni.

Z ZNOrg in strategijo je bil tako vzpostavljen temelj za razvoj in profesionalizacijo NVO in prostovoljstva.

Za spremljanje strategije je moralo ministrstvo, pristojno za delovanje nevladnih organizacij, na podlagi 27. člena ZNOrg v šestih mesecih po poteku vsakega dvoletnega obdobja izvajanja strategije predložiti vladi poročilo o izvajanju strategije z oceno rezultatov in mnenjem sveta vlade za spodbujanje prostovoljstva, prostovoljskih in nevladnih organizacij.

Vlada Republike Slovenije je julija 2022 sprejela Poročilo o izvajanju strategije za obdobje od leta 2018 do konca leta 2020 (sklep št. 00700-7/2022/4 z dne 5. 7. 2022). To poročilo, ki ga je pripravilo Ministrstvo za javno upravo na podlagi poročil posameznih resornih ministrstev, zajema predstavitev izvajanja strategije po glavnih ciljih in ukrepih za obdobje od leta 2021 do konca leta 2023.

 



2. OCENA STANJA[footnoteRef:1] [1:  NVO sektor: dejstva in številke - cnvos.si] 


2.1. Število NVO

5. januarja 2025 je bilo v Sloveniji registriranih 27.442 NVO, od tega 23.173 društev, 4.003 (zasebnih) zavodov in 266 ustanov. V zadnjih letih se po nekajletni rasti število NVO počasi zmanjšuje. 1. oktobra 2023 je bilo registriranih 27.407 NVO, od tega  23.251 društev, 3.897 zavodov in 259 ustanov[footnoteRef:2]. Vse registrirane NVO niso nujno tudi aktivne. V skladu z uveljavljeno prakso med aktivne štejemo tiste, ki AJPES oddajajo svoja letna poročila in jih cca. 3 % manj kot registriranih.  [2:  Podatki o društvih zajemajo tudi podatke o podružnicah društev in o mladinskih svetih, podatki o zavodih pa tudi podatke o verskih skupnostih, ki imajo status humanitarne organizacije. Iz podatkov so izvzeta društva, zavodi in ustanove, ki jih je ustanovila Republika Slovenija, občine ali druga oseba javnega prava.
] 


Število aktivnih nevladnih organizacij 2009 in 2019–2023
	 
	2009
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	društva, zveze društev   
	20.417
	23.204
	23.196
	22.793
	22.559
	22.492

	zavodi    
	1515
	3255
	3.337
	3.443
	3.374
	3.434

	ustanove    
	167
	233
	240
	237
	242
	241

	skupno število  
	22.099
	26.692
	26.773
	26.466
	26.175
	26.167




Daleč največji delež med vsemi nevladnimi organizacijami pripada društvom, ki jih je 85,96 %. Najmanj – to je zgolj 0,92 % – je ustanov, medtem ko je zavodov 13,12 %. V zadnjih petnajstih letih se je najbolj povečal delež zavodov, saj jih je bilo leta 2009 manj kot 7 % vseh NVO.

2.2. Število zaposlenih v NVO
Delež zaposlenih v NVO glede na aktivno prebivalstvo je eden od kazalnikov razvoja nevladnega sektorja v državi. Med aktivno prebivalstvo se štejejo zaposlene osebe, samozaposlene osebe in registrirane brezposelne osebe.



Število zaposlenih v NVO 2009 in 2020 – 2023
	 
	št. zaposlenih v 2009
	št. zaposlenih v 2020
	št. zaposlenih v 2021
	št. zaposlenih v 2022
	št. zaposlenih v 2023

	društva, zve. društev   
	2.881
	4.708
	5.178
	5.486
	5.629

	zavodi    
	2.682
	5.911
	7.329
	7.133
	7.466

	ustanove    
	53
	51
	54
	52
	53

	skupno število  
	5.616
	10.670
	12.561
	12.671
	13.148

	


V Sloveniji je leta 2023 delež zaposlenih v nevladnih organizacijah znašal 1,31 % (13.148 zaposlenih od skupaj 999.884 aktivnih prebivalcev) in je v zadnjih letih kljub gospodarski krizi rastel. V primerjavi s tujino je ta delež še vedno izredno nizek. Po rezultatih zadnje večje mednarodne primerjalne raziskave Univerze Johns Hopkins iz leta 2017 je ta delež v svetovnem povprečju primerjanih držav 3,3 %, v državah EU pa 3,67 %.
Velika večina NVO (kar 92,68 %) nima niti enega zaposlenega, pri čemer je takšnih največ društev (95,53 % vseh društev), najmanj pa zavodov (73,91 % vseh zavodov). Vsaj enega zaposlenega ima sicer 4,47 % društev, 26,09 % zavodov in 5,81 % ustanov.

2.3. Višina prihodkov NVO
Nevladne organizacije so v letu 2023 ustvarile nekaj več kot 1,3 milijarde evrov prihodkov, pri čemer so 64,46% k temu prispevala društva. 86,49 % nevladnih organizacij je imelo manj kot 50.000 evrov prihodkov, od tega je 16,06 % je delovalo brez prihodkov.

Višina prihodkov NVO 2009 in 2020–2023 v EUR
	
	2009
	2020
	2021
	2022
	2023

	društva, zveze društev
	515.201.010
	556.787.986
	661.939.140
	790.083.948
	884.043.438

	zavodi
	179.821.466
	328.815.612
	424.234.690
	397.561.073
	462.518.254

	ustanove
	7.747.331
	8.425.242
	9.637.947
	17.227.193
	24.805.906

	skupno število
	702.769.807
	894.028.840
	1.095.811.777
	1.204.872.214
	1.371.367.599


Prihodki nevladnih organizacij so v zadnjih letih kljub ekonomski in gospodarski krizi rasli vse do leta 2020, ko so bili prvič nižji kot leto poprej.  V letu 2023 so se prihodki društev povečali za 11,89% glede na leto poprej. V 2022 so zavodi zabeležili upad prihodkov in sicer za 6,29%. V letu 2023 pa so prihodki povečali kar za 16,34%.  V 2021 so se prihodki ustanov povečali za 14,39%, raven iz leta 2019 pa so presegli v letu 2022, ko so zabeležile porast prihodkov za nekaj več kot 78%. Tudi v letu 2023 so ustanove zabeležile rast prihodkov za 43,99%, predvsem na račun fundacij, ki so zbirale pomoč prizadetim v poplavah.

2.4. Obseg javnega financiranja NVO

Nevladne organizacije so v letu 2023 prejele 617,25 milijonov evrov javnih sredstev.
Od tega so 589,29 milijonov evrov prejele od neposrednih in posrednih proračunskih uporabnikov (ministrstva, občine, FURS, javne agencije in zavodi), 27,96 milijonov evrov pa s strani Fundacije za financiranje humanitarnih in invalidskih organizacij (FIHO) in Fundacije za financiranje športnih organizacij v Republiki Sloveniji (FŠO). Od vseh nakazil s strani proračunskih uporabnikov so 60,60 % sredstev (357,13 mio evrov) prejele nevladne organizacije, ki jim država priznava delovanje v javnem interesu. Proračunska javna sredstva je sicer v letu 2023 uspelo pridobiti 15.264 nevladnih organizacij, kar predstavlja 54,20% vseh aktivnih nevladnih organizacij.

Obseg javnega financiranja nevladnih organizacij 2009 in 2020 - 2023 v EUR
	 
	2009
	2020
	2021
	2022
	2023

	ministrstva
	78.367.362,86
	180.965.462,59
	245.487.729,40
	285.042.287,71
	346.807.811,36

	občine
	91.694.914,82
	114.787.964,93
	123.726.305,99
	127.405.277,57
	138.090.320,05

	drugi PU
	68.394.840,98
	91.356.499,30
	93.292.074,56
	87.221.217,71
	91.988.811,11

	FURS
	3.178.250,65
	7.337.600,31
	20.031.298,18
	13.546.919,99
	12.405.848,88

	FIHO in FŠO
	30.153.292,80
	21.595.961,39
	25.329.296,39
	26.087.270,30
	27.959.951,47

	skupaj
	271.788.662,11
	416.043.488,52
	507.866.704,52
	539.302.973,28
	617.252.742,87



Skupna višina sredstev, ki jih nevladne organizacije pridobijo iz javnih virov, se je v letu 2023 glede na prejšnje leto povečala za 14,45 % in je znašala 617,25 milijonov evrov. K povečanju sredstev so četrtino prispevala povečana sredstva Ministrstva za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti, in sicer gre za plačila izvajalcem osebne asistence (po Zakonu o osebni asistenci, ki je začel veljati v 2019). Iz tega naslova so nevladne organizacije v letu 2023 prejele sredstva v višini 181,58 mio evrov (t.j. 29,42 % vseh prejetih javnih sredstev v 2023). V primerjavi z letom 2022 so izvajalci osebne asistence prejeli 21,9 mio evrov več. Dodatnih 15 mio evrov pa je prispevalo Ministrstvo za obrambo iz naslova plačila intervencijskih stroškov Gasilski zvezi Slovenije ter plačila sredstev za pomoč prizadetim v poplavah Rdečemu križu Slovenije in Slovenski Karitas.





3.  POROČILO O IZVAJANJU STRATEGIJE RAZVOJA NVO IN PROSTOVOLJSTVA 2018–2023

I. [bookmark: _Hlk184382857]Realizacija po glavnih ciljih in ukrepih, ki so zajeti v strategiji (obdobje 2021–2023)


1 Vzpostaviti spodbudno podporno okolje za delovanje in razvoj NVO 

1.1 Urejen statusnopravni okvir

OPIS UKREPA:
Zakon o zavodih – priprava sistemskih rešitev za statusno ureditev položaja zasebnih zavodov, ki vodijo k posodobitvi ureditve položaja in delovanja zasebnih zavodov kot nepridobitnih pravnih oseb, zagotovitvi večje avtonomije njihovega upravljanja in uvedbi dosledne prepovedi izplačil morebitnega dobička.
NOSILEC: Ministrstvo za javno upravo
SODELUJOČI: pristojna ministrstva in NVO
MERILA ZA OCENJEVANJE: izvedena analiza in pripravljen predlog rešitev
ROK ZA IZVEDBO: 2019

OPIS REALIZACIJE:
Ministrstvo za javno upravo pojasnjuje, da sta bila v okviru Ciljnega raziskovalnega programa 2023 izvedena Sistemska analiza ustanavljanja, delovanja in upravljanja javnih zavodov v Republiki Sloveniji in pregled primerjalnopravne ureditve. Ukrep je bil delno realiziran.

OPIS UKREPA:
Priprava sprememb in dopolnitev Zakona o humanitarnih organizacijah (v nadaljnjem besedilu: ZHO) z namenom enake obravnave in posledično razširitve kroga upravičencev do sredstev Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji ter sprejetje novele zakona – razširitev nabora upravičencev do pridobitve statusa (sprememba 2 ZHO). 
NOSILEC: Ministrstvo za zdravje
SODELUJOČI: Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti ter Ministrstvo za javno upravo
MERILA ZA OCENJEVANJE: sprejeta novela ZHO
ROK ZA IZVEDBO: 2019

OPIS REALIZACIJE: 
Ministrstvo za zdravje pojasnjuje, da morebitne spremembe Zakona o humanitarnih organizacijah ne bodo pripeljale do razširitve kroga upravičencev do sredstev Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji, saj so sredstva omejena. Ukrep ni bil realiziran.

1.2 Urejen infrastrukturni okvir na regionalni in državni ravni ter po vsebinskih področjih

OPIS UKREPA: 
Priprava javnega razpisa za zagotovitev stabilnega, učinkovitega in trajnega delovanja podpornih organizacij NVO in prostovoljskih organizacij – zagotoviti financiranje podpornih struktur oziroma aktivnosti zagovorništva, usposabljanja, povezovanja, sodelovanja in združevanja NVO z namenom reševanja lokalnih potreb in informiranja, ki so namenjeni razvoju NVO, zagotavljanju trajnosti delovanja NVO, razvoju in promociji prostovoljstva ter sodelovanju NVO z drugimi sektorji.
NOSILEC: Ministrstvo za javno upravo
SODELUJOČI: Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, pristojna ministrstva ter NVO
MERILA ZA OCENJEVANJE: izveden javni razpis
ROK ZA IZVEDBO: 2019–2022

OPIS REALIZACIJE: 
Ministrstvo za javno upravo je prek javnega razpisa za podporno okolje za razvoj nevladnih organizacij 2019–2023 iz sklada za razvoj NVO podprlo eno horizontalno mrežo, dvanajst regionalnih stičišč NVO in mrežo za prostovoljstvo. V okviru javnega razpisa so se nadgradile storitve podpornega okolja za NVO: informiranost, organizacijska, strokovna in zagovorniška usposobljenost NVO, čezsektorsko povezovanje in sodelovanje za reševanje ugotovljenih potreb okolja razvoj NVO, kakovostno, organizirano prostovoljstvo – z namenom dolgoročnega razvoja in učinkovitega sodelovanja nevladnih organizacij pri pripravi in izvajanju javnih politik. 
EKO sklad (Ministrstvo za okolje in prostor) je leta 2019 objavil javni razpis za obdobje štirih let, namenjen sofinanciranju podnebnih programov vsebinskih mrež nevladnih organizacij v dejavnostih informiranja, svetovanja, izobraževanja, raziskovanja, zagovorništva, mreženja, promocije in podpore v korist vseh nevladnih organizacij na dveh vsebinskih področjih: varstvo okolja in urejanje prostora. Za razpisano vsebino po predmetnem javnem razpisu je bilo na voljo 800.000 EUR iz sredstev Sklada za podnebne spremembe. Sofinancirana sta podnebna programa delovanja vsebinske mreže: »Plan B za Slovenijo – mreža nevladnih organizacij za trajnostni razvoj« za področje varstva okolja prijaviteljice ustanove Umanotera – slovenska fundacija za trajnostni razvoj in »Mreže za prostor« za področje urejanje prostora prijavitelja Inštitut za politike prostora. Izvajanje podnebnih programov se je zaključilo v letu 2023, hkrati se je začela priprava novega javnega razpisa, ki bo poleg varstva okolja in urejanja prostora zajel še novo področje trajnostne mobilnosti.   
Ministrstvo za zdravje je leta 2019 objavilo javni razpis za sofinanciranje programov varovanja in krepitve zdravja do leta 2022, javni razpis za sofinanciranje programov na področju prehrane in telesne dejavnosti do leta 2022, javni razpis za sofinanciranje programov preprečevanje nalezljivih bolezni s cepljenjem, obvladovanjem okužbe s HIV in drugih spolno prenosljivih okužb do leta 2022, v okviru katerih se sofinancirajo programi mreženja in povezovanja nevladnih organizacij z javnimi zavodi na področju obvladovanja kroničnih nenalezljivih bolezni in stanj, programi povezovanja in mreženja različnih delujočih na lokalni, državni ali mednarodni ravni pri načrtovanju, zagovorništvu in izmenjavi dobrih praks na področju tobačne in alkoholne politike ter varovanja javnega zdravja s področja prepovedanih drog in drugih psihoaktivnih snovi ter nekemičnih zasvojenosti.
V letu 2022 je Ministrstvo za zdravje objavilo javni razpis za sofinanciranje programov varovanja in krepitve zdravja do leta 2025 v višini 10.850.000 EUR ter javni razpis za sofinanciranje programov svetovanja, aktivnosti in oskrbe ranljivih, ogroženih oseb, ki jih izvajajo humanitarne organizacije do leta 2025, v višini 1.950.000 EUR.
[bookmark: _Hlk184126749]Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport je v letu 2021 objavilo javni razpis za krepitev podpornega okolja za socialna podjetja, katerega namen je vzpostavitev učinkovitega podpornega okolja za socialna podjetja na ravni kohezijskih regij, in sicer z oblikovanjem specifičnih storitev podpornega okolja za usposabljanje, mentorstvo, povezovanje ter svetovanje socialnim podjetjem. Direktorat za turizem sodeluje s Turistično zvezo Slovenije, ki se financira po 12. členu ZSRT-1 v višini 350.000 EUR letno. Predmet financiranja je izvajanje programskih aktivnosti prek spodbujanja programov civilne društvene organiziranosti in dejavnosti turističnih društev v skladu z dvoletnim programom dela Turistične zveze Slovenije. Sredstva so bila namenjena za sofinanciranje aktivnosti na naslednjih področjih in v projektih: okolje, prostor in turizem, razvoj turističnih produktov, promocija, informiranje, turizem in vrtec, »Turizmu pomaga lastna glava«, »Več znanja za več turizma«, »Zlata kuhalnica«, turistični vodnik.   
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je od leta 2021 do vključno leta 2022 izvedlo tri javne razpise na leto: javni razpis za 2. ukrep iz uredbe pomoč za prenos znanja in informiranje na področju predelave ter s kmetijstvom povezanega delovanja na podeželju, javni razpis za 3. ukrep iz uredbe pomoč delovanju nepridobitnih združenj na področju kmetijstva, gozdarstva in podeželja, javni razpis za 4. ukrep iz uredbe pomoč nepridobitnim organizacijam pri organizaciji strokovnih in jubilejnih dogodkov. 
Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve je na področju javnih razpisov (JR) izvedlo naslednje: JR 2023–2025 je prinesel izbor 12 projektov v vrednosti 2.932.880 EUR, JR 2021–2023 pa izbor štirih projektov in strateškega partnerstva v skupni vrednosti 1.151.000 EUR. Predhodni razpisi, kot sta JR 2020–2022 in JR 2018–2020, so prinesli financiranje skupno sedmih oziroma štirih projektov v vrednosti 1.158.000 EUR in 545.000 EUR. Pri javnih pozivih (JP) so bili izplačani zneski za projekte med letoma 2018 in 2022, pri čemer so bili pozivi izvedeni z različnimi prijavljenimi in razpisanimi vsotami, od 80.000 EUR v letu 2018 do 110.000 EUR v letih 2021 in 2022.
Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve je stalno sodelovalo z nevladnimi organizacijami (NVO), kar je vključevalo redna srečanja in prenovitev smernic za sodelovanje na področju mednarodnega razvojnega sodelovanja in humanitarne pomoči v maju 2023. Poudarjena je bila tudi vloga NVO med predsedovanjem Slovenije Svetu EU, kjer je bila zaradi pandemije COVID-19 nekoliko okrnjena skladnost politik za razvoj (PCD). Nazadnje, ministrstvo je z javnimi pozivi spodbujalo sofinanciranje projektov, kar krepi kapacitete NVO na področju mednarodnega razvojnega sodelovanja in humanitarne pomoči.
Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje, Urad RS za mladino, je izvedlo javni razpis Krepitev kompetenc mladih skozi aktivno državljanstvo za večjo zaposljivost (2020–2021). 
V letih 2020 in 2021 so se izvajali projekti s področja krepitve kompetenc mladih skozi aktivno državljanstvo za večjo zaposljivost. 10 projektov (6 regionalnih projektov in 4 nacionalni projekti), ki so skupaj pokrivali celotno Slovenijo, so v konzorciju partnerjev izvajale organizacije v mladinskem sektorju. Projekti so nudili brezplačna usposabljanja nezaposlenim mladim z namenom krepitve njihovih kompetenc prek vključevanja v procese neformalnega izobraževanja in aktivnega državljanstva za izboljšanje njihove zaposljivosti. V času izvajanja operacij je bilo v usposabljanja v obsegu najmanj 90 ur vključenih skupno 842 mladih, ki so bili na dan vključitve v operacijo stari od 15 do vključno 29 let in niso bili zaposleni. Od vseh vključenih je 649 mladih uspešno zaključilo celotno usposabljanje v obsegu najmanj 90 ur, od katerih se jih je nato zaposlilo skupno 298. 
Višina dodeljenih sredstev: 2.008.739,23 EUR; višina porabljenih sredstev: 1.910.834,36 EUR. 
Urad RS za mladino je leta v obdobju 2019–2022 objavil dva javna poziva za sofinanciranje programov mladinskega dela. Javni poziv je glavni mehanizem sofinanciranja organizacij v mladinskem sektorju po Zakonu o javnem interesu v mladinskem sektorju. Upravičeni prijavitelji so organizacije s statusom v javnem interesu v mladinskem sektorju in javni zavodi, ki delujejo v mladinskem sektorju. Programi organizacij se delijo na štiri skupine: nacionalne mladinske organizacije, nacionalne mladinske organizacije s statusom, pridobljenim skladno z drugim odstavkom 12. člena Zakona o javnem interesu v mladinskem sektorju (organizacije narodnih manjšin in romske skupnosti), mladinski centri in druge nevladne organizacije, ki izvajajo program mladinskega dela. Od leta 2016 se organizacijam sredstva razdeljujejo za obdobje dveh let. Tako je bilo v obdobju 2018–2023 v treh sklopih med 113 organizacij razdeljeno 9,7 mio EUR.  
Cilji javnega poziva so spodbujanje participacije med mladimi, zlasti s promoviranjem pomena mladinske participacije in krepitvijo informiranja in svetovanja v mladinskem sektorju, spodbujanje prostovoljstva med mladimi, spodbujanje ustanavljanja in razvoja organizacij v mladinskem sektorju, razvoja ključnih področij mladinskega sektorja, zagotavljanje delovanja neorganizirane mladine, spodbujanje vključevanja v mednarodno mladinsko delo in učne mobilnosti v mladinskem delu ter njihova krepitev.
Ministrstvo za kulturo je v letu 2023 izvedlo prvi javni razpis za projekte podpornega okolja v kulturi z ločenimi vsebinskimi sklopi za NVO, stanovska društva in vsebinske mreže na področju kulture. 

1.3 Neprekinjena seznanjenost s kazalci razvoja in učinkovitostjo NVO in prostovoljstva

OPIS UKREPA: 
Vzpostavitev sistema spremljanja razvoja NVO in prostovoljstva – analiza stanja in spremljanje razvoja NVO po določenih parametrih presečno in po ministrstvih.
NOSILEC: Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti
SODELUJOČI: pristojna ministrstva, Inštitut RS za socialno varstvo in NVO
MERILA ZA OCENJEVANJE: število analiz razvoja NVO in prostovoljstva, število raziskav za področje zdravstvenega in socialnega varstva
ROK ZA IZVEDBO: 2019–2023

OPIS REALIZACIJE: 
Ministrstvo za javno upravo vsako leto pripravi skupno poročilo o prostovoljstvu v Republiki Sloveniji za preteklo leto.[footnoteRef:3] V letu 2021 je Ministrstvo za javno upravo pripravilo prvo poročilo o izvajanju strategije 2018–2023 za obdobje od leta 2018 do konca leta 2020, ki ga je vlada sprejela v juliju 2022. [3:  https://www.gov.si/teme/prostovoljstvo/] 


Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti poroča, da Inštitut RS za socialno varstvo vsako leto izvede spremljanje socialnovarstvenih programov, s katerim se ugotavljajo ustreznost programskih vsebin za uporabnike in morebitne težave izvajalcev. Poleg rednega spremljanja programov Inštitut RS za socialno varstvo opravi še posebno, podrobno evalvacijo izbranega področja (brezdomci, duševno zdravje, otroci in mladostniki, nasilje ipd.). Evalvacije so objavljene na spletni strani inštituta. Izvedene raziskave na področju socialnega varstva so: spremljanje uresničevanja in doseganja ciljev Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013–2020, evalvacija javnih socialnovarstvenih programov in spremljanje izvajanja socialnovarstvenih programov, v katerih se spremlja tudi področje delovanje prostovoljstva. Vse tri naloge so se izvedle vsako koledarsko leto.

Ministrstvo za zdravje ni podalo odziva. 


2 Vzpostaviti dolgoročno financiranje nevladnih organizacij

2.Vzpostaviti dolgoročno financiranje nevladnih organizacij 


2.1 Urejen finančni okvir

OPIS UKREPA:
Ustanovitev proračunskega sklada za razvoj NVO in prostovoljstva – sredstva se letno zagotavljajo iz ostanka dohodnine. Sredstva upravlja Ministrstvo za javno upravo in jih dodeljuje na podlagi javnih razpisov v skladu s prednostnimi področji, ki jih določi Ministrstvo za javno upravo v sodelovanju z NVO in drugimi ministrstvi.
Podporni ukrepi za zagotovitev ciljnega, učinkovitega in preglednega financiranja NVO na državni ravni in promocija na lokalni ravni – monitoring in promocija ciljno naravnanih javnih razpisov na državni in lokalni ravni, spodbujanje povezovanja in sodelovanja NVO, usposabljanja za razpisovalce, evalviranje javnih razpisov, spodbude statusu v javnem interesu, umeščanje financiranja koordinatorjev in mentorjev prostovoljcev, spremljanje ukrepov, vezanih na NVO, na ravni Evropske unije.
NOSILEC: Ministrstvo za javno upravo
SODELUJOČI: pristojna ministrstva, Svet Vlade RS za spodbujanje razvoja prostovoljstva, prostovoljskih in nevladnih organizacij
MERILA ZA OCENJEVANJE: vzpostavljen proračunski sklad, program porabe sredstev, število javnih razpisov, število usposabljanj za lokalno in državno raven, delež javnih razpisov, ki upoštevajo ciljno, učinkovito in pregledno financiranje, delež ocenjenih javnih razpisov
ROK ZA IZVEDBO: 2018–2023

OPIS REALIZACIJE:
Ministrstvo za javno upravo
[bookmark: _Hlk33445989]V letu 2018 je bil sprejet ZNOrg, ki je pravna podlaga za vzpostavitev proračunskega sklada. V obdobju 2021–2023 je iz proračunskega sklada za razvoj NVO potekalo financiranje na podlagi javnega razpisa za podporno okolje za razvoj nevladnih organizacij 2019–2023 in javnega poziva za leto 2020 za sofinanciranje projektov nevladnih organizacij, izbranih na razpisih, sofinanciranih iz proračuna Evropske unije ali Urada za finančni mehanizem Evropskega združenja za prosto trgovino – EFTA. V letu 2021 sta bila objavljena tudi javni razpis za digitalno preobrazbo nevladnih in prostovoljskih organizacij ter povečanje vključenosti njihovih uporabnikov v informacijsko družbo 2021–2023 in javni poziv za leto 2021 za sofinanciranje projektov nevladnih organizacij, izbranih na razpisih, sofinanciranih iz proračuna EU ali Urada za finančni mehanizem Evropskega združenja za prosto trgovino – EFTA. V letu 2022 sta bila objavljena: javni poziv za sofinanciranje projektov nevladnih organizacij, izbranih na razpisih, sofinanciranih iz proračuna Evropske unije ali urada za finančni mehanizem za obdobje 2022–2024 in dvoletni javni razpis za razvoj prostovoljskih organizacij. V letu 2023 je bil objavljen javni razpis za podporno okolje za razvoj nevladnih organizacij 2023–2027.

Ministrstvo za kulturo sofinancira programe in projekte nevladnih organizacij na področju ustvarjalnosti, tj. glasbe, uprizoritvene, vizualne ter intermedijske umetnosti (skupaj na področjih ustvarjalnosti 31 razpisov in pozivov), varstva kulturne dediščine, arhivske dejavnosti, knjižnične dejavnosti (skupaj na predhodnih treh področjih 2 razpisa), promocije slovenskega jezika (3) in kulturnih raznolikosti, tj. socialne vključenosti pripadnikov ranljivih družbenih skupin (2), romskih skupnosti (6) ter nemško govoreče etnične skupine v Sloveniji (6). Razpise za nevladne organizacije je izvedel tudi Javni sklad RS za kulturne dejavnosti, in sicer razpis za sofinanciranje prostorskih razmer in opreme za ljubiteljsko ter poklicno nevladno kulturo in razpis za sofinanciranje kulturnih projektov različnih manjšinskih etničnih skupin in priseljencev v RS. Direktorat za ustvarjalnost nevladne organizacije podpira z enoletnimi in večletnimi projektnimi razpisi ter programsko podporo. Služba za slovenski jezik je začela objavljati razpise, ki so zlasti namenjeni nevladnim organizacijam, leta 2022, pred tem so bili razpisi s področja predstavljanja, uveljavljanja in razvoja slovenskega jezika ter njegove promocije dvoletni in namenjeni tudi nevladnim organizacijam. Služba za evropske zadeve in mednarodno sodelovanje je izvedla 4 pozive za sofinanciranje projektov uspešnih prijaviteljev v okviru programa EU Ustvarjalna Evropa. Ministrstvo za kulturo, Direktorat za ustvarjalnost, neprekinjeno izvaja evalvacije razpisov za področja uprizoritvenih, vizualnih, intermedijskih umetnosti in glasbe (31). Evalviran je bil tudi javni razpis za izbor operacij za večjo socialno vključenost pripadnikov ranljivih skupin na področju kulture. Komentarje na razpisne mehanizme na vseh področjih kulture vsako leto podajo tudi stalne strokovne komisije, pristojne za posamezna področja. Njihovi vsakokratni predlogi se upoštevajo pri pripravi razpisne dokumentacije. Namen izvedenih javnih razpisov in pozivov je bil s sofinanciranjem iz proračunskih sredstev okrepiti in spodbuditi izvajanje javnih kulturnih vsebin in programov nevladnih organizacij. S financiranjem so bili doseženi naslednji cilji: zagotavljanje dostopnosti kulturnih vsebin ter strokovno izvajanje celovitih in vsebinsko zaokroženih kakovostnih javnih kulturnih programov na območju Republike Slovenije oziroma v skupnem slovenskem kulturnem prostoru. Vsi javni razpisi in pozivi na Ministrstvu za kulturo so financirani ciljno, učinkovito in pregledno.

Ministrstvo za notranje zadeve je izvedlo javni razpis za izvedbo projekta Oskrba žrtev trgovine z ljudmi – namestitev v varnem prostoru za leti 2020 in 2021 ter javni razpis za izvedbo projekta Oskrba žrtev trgovine z ljudmi – namestitev v varnem prostoru za leti 2022 in 2023.
Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport je sofinanciralo projekte nevladnih organizacij, ki prispevajo k razvoju in profesionalizaciji socialnih podjetij.

Urad RS za mladino je sofinanciral programe organizacij s statusom v javnem interesu in javnih zavodov, ustanovljenih za uresničevanje javnega interesa na področju mladinskega sektorja.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je od leta 2018 do vključno leta 2023 izvedlo 18 javnih razpisov, in sicer tri na leto.

Urad Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu je v letih od 2018 do 2023 izvedel pet enoletnih javnih razpisov, ki so namenjeni sofinanciranju organizacij civilne družbe v Republiki Sloveniji, katerih osnovna dejavnost je namenjena slovenski narodni skupnosti zunaj Republike Slovenije.

Ministrstvo za obrambo je v letih od 2018 do 2023 izvedlo pet enoletnih javnih razpisov za sofinanciranje nabave gasilske zaščitne in reševalne opreme skladno z 8. členom Zakona o gasilstvu in 58. členom Zakona o varstvu pred požarom.

Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti je enkrat letno izvedlo javni razpis za sofinanciranje socialnovarstvenih programov, kot je predvideno po Zakonu o socialnem varstvu. Med izvajalci socialnovarstvenih programov prevladujejo nevladne organizacije. Z javnim razpisom Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti sofinancira javne in razvojne socialnovarstvene programe. Javni socialnovarstveni programi se sofinancirajo za obdobje sedmih let, razvojni za obdobje enega leta. Inštitut RS za socialno varstvo letno spremlja izvajanje socialnovarstvenih programov. Ugotovitve glede potreb izvajalcev in uporabnikov se upoštevajo pri prilagoditvah besedil javnih razpisov. Javni razpisi za sofinanciranje socialnovarstvenih programov se ne evalvirajo, evalvirajo se področja oziroma vsebine (področje zasvojenosti, duševnega zdravja, nasilja idr.).

[bookmark: _Hlk187071577]Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo je v letu 2023 prek EKO sklada objavilo Javni razpis NVO23 za sofinanciranje projektov nevladnih organizacij na področju podnebnih sprememb ter pripravilo načrt financiranja nevladnih organizacij - na vsaki dve leti je predviden javni razpis za okoljske projekte nevladnih organizacij, na vsake štiri leta pa javni razpis za podnebne programe vsebinskih mrež. Javni poziv za sofinanciranje LIFE projektov je bil objavljen v letih 2022 in 2023. Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo je sodelovalo na srečanju predstavnikov nevladnih organizacij o pomenu stabilnega in predvidljivega financiranja nevladnih organizacij za uspešno izvajanje javnih politik in o potrebi po ustrezni podpori različnim vrstam nevladnih organizacij, ki sta ga organizirala Plan B za Slovenijo in Mreža za prostor.






3 Okrepiti vlogo NVO pri načrtovanju in izvajanju javnih politik na lokalni in nacionalni ravni 

3.1 Okrepljeno sodelovanje z NVO pri načrtovanju javnih politik in predpisov

OPIS UKREPA: 
Izvajanje in promocija določil Resolucije o normativni dejavnosti, ki zadevajo vključevanje javnosti v oblikovanje predpisov na vseh ravneh odločanja in izvajanje programov usposabljanj na temo vključevanja javnosti. Spodbujanje sodelovanja NVO v Slovenski digitalni koaliciji.
NOSILEC: Ministrstvo za javno upravo
SODELUJOČI: pristojna ministrstva in NVO
MERILA ZA OCENJEVANJE: število usposabljanj na državni/regionalni/lokalni ravni 
ROK ZA IZVEDBO: 2018–2023

OPIS REALIZACIJE:
Ministrstvo za javno upravo v okviru Upravne akademije redno izvaja usposabljanja »Kako javnost(i) učinkovito vključiti v pripravo predpisov in politik«. Namen usposabljanj je okrepiti zavedanje pripravljavcev predpisov o pomembnosti sodelovanja javnosti in zagotoviti njihovo usposobljenost s področja načrtovanja in izvajanja posvetovalnih procesov. Cilj usposabljanj je zagotoviti usposobljenost javnih uslužbencev ministrstev, upravnih enot, vladnih služb in občin glede načrtovanja ter izvajanja posvetovalnih procesov. Udeleženci oziroma pripravljavci predpisov poglobijo znanje o komuniciranju o zakonodajnih predlogih ter o usklajevanju deležnikov in interesov. Usposabljanja so odlično sprejeta pri udeležencih.

Ministrstvo za javno upravo (Ministrstvo za digitalno preobrazbo) poroča, da je v letu 2021 potekalo sodelovanje s Strateško skupino za družbene vidike digitalizacije, ki je delovala pod okriljem Slovenske digitalne koalicije; nevladne organizacije so redno sodelovale tudi na letnih forumih Slovenske digitalne koalicije.

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo poroča, da je Vlada RS 3. oktobra 2019 izdala Odlok o ustanovitvi Sveta za socialno ekonomijo, ki zagotavlja usklajevanje politik na področju socialne ekonomije z ministrstvi, vladnimi službami, občinami, socialnimi partnerji in organizacijami civilne družbe. Med naloge sveta spada tudi priprava Strategije razvoja socialne ekonomije, ki zagotavlja načrtovani razvoj socialnega podjetništva v Republiki Sloveniji.

Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje poroča, da so v letih od 2019 do 2022 potekale seje Sveta Vlade RS za mladino. Svet Vlade Republike Slovenije za mladino je posvetovalno telo, ki nudi vladi pomoč pri odločanju o zadevah s področja mladih in mladinskega sektorja ter je pomembno telo dialoga predstavnikov organizacij v mladinskem sektorju z najvišjimi predstavniki Vlade RS. 
Svet Vlade RS za mladino na podlagi Zakona o javnem interesu v mladinskem sektorju (Ur. l. RS, št. 42/10) sestavlja enako število predstavnikov in predstavnic vlade in organizacij v mladinskem sektorju (predstavniki Mladinskega sveta Slovenije, nacionalnih mladinskih organizacij, drugih nevladnih organizacij na področju dela z mladimi, reprezentativnih sindikatov v mladinskih organizacijah, dijaške in študentske organizacije ter mladinskih svetov lokalnih skupnosti). Mandat članov Sveta Vlade Republike Slovenije za mladino je štiri leta (2021–2025).

3.2 Okrepljena vloga NVO znotraj javnih politik in razvojnih načrtov 

OPIS UKREPA:
Promocija krepitve vloge NVO pri načrtovanju in pripravi strateških in razvojnih dokumentov ter pregled nad stanjem in nad področji, kjer je možen/potreben prenos storitev, ter opredelitev pogojev.
NOSILEC: pristojna ministrstva (MK, MZ, MDDSZ, MOP, MKGP, MGRT, MO, MZI)
SODELUJOČI: 
MERILA ZA OCENJEVANJE: število usposabljanj, delež relevantnih javnih politik, kjer se je promovirala krepitev vloge NVO, delež ministrstev, ki so naredila analizo 
ROK ZA IZVEDBO: 2018–2023

OPIS REALIZACIJE: 
Ministrstvo za javno upravo (MJU) je promoviralo vlogo NVO pri načrtovanju in pripravi strateških in razvojnih dokumentov v vseh javnih predstavitvah, prav tako podporno okolje za NVO komunicira zagovorniško vlogo NVO. 
MJU je skozi medresorska usklajevanja promoviralo krepitev vloge NVO in si prizadevalo za vključevanje NVO kot načrtovalce in izvajalce javnih politik. Predlogi zakonov in drugi dokumenti, pri katerih so bile podane pripombe na to temo in bile upoštevane:
· Zakon o spodbujanju digitalne vključenosti
· Zakon o izvrševanju proračunov
· programski dokumenti za izvajanje evropske kohezijske politike 2021–2027
· sooblikovanje izhodišč za nov nacionalni program za kulturo (NPK)
Nekateri dokumenti, izdelani na resornih ministrstvih, sicer delno obravnavajo to problematiko, vendar pa v zvezi s tem ni mogoče govoriti o analizah za namen prenosa storitev na NVO.

Ministrstvo za obrambo poroča, da je sodelovanje z NVO podrobneje opredeljeno v podtočki 6.3.2 Resolucije o nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami v letih od 2016 do 2022 (ReNPVNDN16–22). V občinah se spodbuja vključevanje reševalnih služb in sestav, ki jih organizirajo nevladne organizacije, v lokalne sile za zaščito, reševanje in pomoč.

Ministrstvo za kulturo je izpeljalo niz javnih delavnic za sooblikovanje izhodišč za novi nacionalni program za kulturo (NPK). Februarja 2022 je bila sprejeta nova Resolucija o nacionalnem programu za kulturo za obdobje 2022–2029, ki je za NVO neustrezna, zato je v pripravi sprememba resolucije NPK. 

Ministrstvo za kulturo je v letu 2022 ustanovilo Delovno skupino za trajni dialog z nevladnimi organizacijami v kulturi, ki se srečuje na rednih sejah šestkrat letno ter dodatno na dveh sejah na leto skupaj z delovnimi skupinami za samozaposlene in javne zavode v kulturi. Na podlagi 12 regijskih posvetov ter številnih fokusnih skupin in dodatnih posvetovanj, ki so vključevala tudi NVO, je bil v letu 2023 pripravljen predlog novega nacionalnega programa za kulturo 2024–2031 ter akcijskega načrta za nacionalni program za kulturo 2024–2027.

Ministrstvo za okolje in prostor je izvedlo analizo financiranja NVO na področju okolja in prostora za obdobje 2018–2021. Ministrstvo za okolje in prostor je v sklopu Poročila o prostorskem razvoju Slovenije 2021 predstavilo pregled dejavnosti nevladnih organizacij s statusom v javnem interesu na področju urejanja prostora, analizo učinkov njihovih programov, projektov in aktivnosti ter njihov prispevek k doseganjem ciljev prostorskega razvoja v obdobju 2014–2020. Tovrstna analiza bo izvedena in predstavljena tudi v prihodnjem poročilu o prostorskem razvoju 2024, za obdobje 2021–2024, s čimer na Ministrstvu za naravne vire in prostor zagotavljajo neprekinjeno in redno spremljanje delovanja NVO na tem področju. 

Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve poroča, da so bile leta 2023 prenovljene smernice za sodelovanje MZEZ in ministrstev, ki sodelujejo pri izvajanju mednarodnega razvojnega sodelovanja, z NVO, ki delujejo na področju mednarodnega razvojnega sodelovanja in humanitarne pomoči.[footnoteRef:4]  [4:  https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZEZ/Dokumenti/multilaterala/razvojno-sodelovanje/Smernice-za-sodelovanje-z-nevladnimi-organizacijami-na-podrocju-mednarodnega-razvojnega-sodelovanja-in-humanitarne-pomoci.pdf ] 


Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje poroča, da je Urad RS za mladino v sodelovanju z mrežo mladinskih centrov MaMa v okviru priprave predloga resolucije o nacionalnem programu za mladino v evropskem letu mladih 2022 izvedel trinajst regionalnih posvetov z mladimi. Ker je temeljno vodilo oblikovanja mladinskih politik »nič o mladih brez mladih«, smo pripravili projekt, ki na sistematičen način vključuje mlade in ključne deležnike v mladinskem sektorju v proces sooblikovanja resolucije o nacionalnem programu za mladino. Projekt je sestavljalo 13 regijskih posvetovalnih delavnic, v sklopu katerih so mladi, mladinski delavci in predstavniki mladinskih organizacij in organizacij za mlade pripravili nabor temeljnih medsektorskih problematik mladih in možnih rešitev v okviru sedmih temeljnih področij NPM: izobraževanje (formalno in neformalno – mladinski sektor); zaposlovanje in podjetništvo; bivanjske razmere mladih; zdravje in dobro počutje (v širšem pomenu – tudi šport); okolje in trajnost; mladi in družba ter pomen mladinskega sektorja; kultura, ustvarjalnost, dediščina in mediji. Posvetovalne delavnice so bile izvedene v 13 regijsko razpršenih krajih, da smo zajeli čim več mladih, predvsem tistih z manj priložnostmi in z ruralnih območij. Delavnice smo izvajali v sodelovanju z mladinskimi centri in lokalnimi mladinskimi sveti.

3.3 Sprejeti ukrepi za povečanje števila trajnih zaposlitev v NVO

OPIS UKREPA:
Vzpostavitev in uveljavitev podpornega mehanizma za zaposlovanje strokovnega kadra v NVO – plačano delo v NVO in dodatno usposabljanje NVO in zaposlenega s ciljem njihovega prehoda v trajno zaposlitev. 
NOSILEC: Ministrstvo za javno upravo
MERILA ZA OCENJEVANJE: število javnih razpisov
ROK ZA IZVEDBO: 2018–2023

OPIS REALIZACIJE: 

Ministrstvo za javno upravo je v letu 2019 objavilo dvoletni javni razpis za razvoj in profesionalizacijo nevladnih organizacij in prostovoljstva, v okviru katerega so se podprla 103 delovna mesta strokovnih sodelavcev v nevladnih organizacijah in 21 delovnih mest koordinatorjev oziroma mentorjev prostovoljcev v prostovoljskih organizacijah. V letu 2022 je bil objavljen javni razpis za razvoj prostovoljskih organizacij, v okviru katerega se sofinancira 35 delovnih mest koordinatorjev in mentorjev prostovoljcev.
4 Okrepiti sodelovanje NVO in gospodarstva ter čezsektorska partnerstva (gospodarstvo, NVO, javna uprava) 
4.1 Vzpostavljena aktivna partnerstva med NVO, gospodarstvom in javno upravo

OPIS UKREPA:
Vzpostavitev dolgoročnejših partnerstev med NVO, gospodarstvom in javno upravo z namenom izboljšanja poznavanja potreb posameznih sektorjev in medsebojnega zaupanja. Priprava partnerskih programov, promocija partnerstev v javni upravi in gospodarstvu, ki jo izvajajo podporne strukture NVO, vključevanje čezsektorskih partnerstev med cilje javnih razpisov.
NOSILEC: Ministrstvo za javno upravo
SODELUJOČI: MGRT, SVRK, druga pristojna ministrstva in NVO 
MERILA ZA OCENJEVANJE: število partnerskih programov, število javnih razpisov, ki med cilje vključujejo čezsektorska partnerstva 
ROK ZA IZVEDBO: 2018–2023

OPIS REALIZACIJE:

V okviru Partnerstva za spremembe pod okriljem Ministrstva za javno upravo se izvaja projekt sodelovanja med zaposlenimi v slovenskem javnem in zasebnem sektorju. Gre za izmenjavo med zaposlenimi z namenom pridobivanja novih izkušenj, znanja in prenosa dobrih praks. V projektu so poleg gospodarstva in javne uprave lahko sodelovale tudi nevladne organizacije. 

Ministrstvo za javno upravo je skladno z ZNOrg leta 2019 objavilo javni razpis za podporno okolje za razvoj nevladnih organizacij 2019–2023, v okviru katerega je iz sklada za razvoj NVO podprlo eno horizontalno mrežo, dvanajst regionalnih stičišč in mrežo za prostovoljstvo. Leta 2023 je bil javni razpis ponovljen. V okviru javnega razpisa se nadgrajujejo storitve podpornega okolja za nevladne organizacije (informiranost, organizacijska, strokovna in zagovorniška usposobljenost nevladnih organizacij, čezsektorsko povezovanje in sodelovanje za reševanje ugotovljenih potreb okolja, razvoj nevladnih organizacij, kakovostno, organizirano prostovoljstvo) z namenom dolgoročnega razvoja in učinkovitega sodelovanja nevladnih organizacij pri pripravi in izvajanju javnih politik.

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo v okviru razpisov LIFE za projekte s področja okolja (krožno gospodarstvo in kakovost življenja) in področja podnebnih ukrepov (blaženje ter prilagajanje na podnebne spremembe, prehod na čisto energijo) spodbuja čezsektorska partnerstva. V okviru Ministrstva za okolje, podnebje in energijo potekata dva strateška programa LIFE: LIFE IP Care4Climate in LIFE Restart. Poleg tega poteka projekt LIFE krepitev zmogljivosti. 

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo je vzpostavilo delovanje posvetovalnih teles, katerih člani so tudi predstavniki nevladnih organizacij, Podnebni svet, Svet za trajnostni razvoj in varstvo okolja (STRIVO) ter svet NVO (SNVO). Zaradi potreb po medresorskem sodelovanju sta STRIVO in SNVO v deljenem upravljanju med Ministrstvom za okolje, podnebje in energijo ter Ministrstvom za naravne vire in prostor. 

Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve poroča, da so bile leta 2023 prenovljene smernice za sodelovanje MZEZ in ministrstev, ki sodelujejo pri izvajanju mednarodnega razvojnega sodelovanja, z NVO, ki delujejo na področju mednarodnega razvojnega sodelovanja in humanitarne pomoči. 
5 Spodbujati preglednost, integriteto in odgovornost NVO 

5.1 Sprejeti ukrepi, ki bodo zagotovili večjo preglednost, integriteto in odgovornost v NVO

OPIS UKREPA:
Ukrep je namenjen spodbujanju nevladnih in prostovoljskih organizacij, da tudi same izvedejo dejanja za povezovanje in sodelovanje ter okrepijo zanesljivost, učinkovitost, kakovost in preglednost svojega delovanja.
NOSILEC: Ministrstvo za javno upravo
SODELUJOČI: pristojna ministrstva in NVO
MERILA ZA OCENJEVANJE: število usposabljanj
ROK ZA IZVEDBO: 2018–2023

OPIS REALIZACIJE:
Ministrstvo za javno upravo sofinancira podporno okolje za NVO, v okviru katerega horizontalna mreža NVO na posvetih in delavnicah ozavešča NVO o preglednosti, integriteti in odgovornosti. S predstavniki regionalnih stičišč je bila v maju 2022 izvedena delavnica na temo preglednosti v NVO. 

Ministrstvo za javno upravo je pri dveh javnih razpisih na podlagi meril pozitivno vrednotilo pregledno objavo podatkov o poslovanju. 

Organizacija Danes je nov dan je iz sredstev sklada za NVO razvila aplikacijo Odprti računi (djnd.si) za NVO, kjer so poročali, da je 23 organizacij uporabilo to orodje za prikaz svoje finančne preglednosti in porabe sredstev.
6 Spodbujati solidarnost in kakovostno prostovoljstvo ter razvoj različnih oblik prostovoljstva  na lokalni, nacionalni in mednarodni ravni 

6.1 Povečana prepoznavnost organiziranega prostovoljstva

OPIS UKREPA:
Vzpostavitev mehanizmov za večjo prepoznavnost organiziranega prostovoljstva po posameznih področjih v NVO in javnih zavodih (organizacijah s prostovoljskim programom) – priprava in izvedba usposabljanj ter dogodkov, ki vključujejo promocijo organiziranega prostovoljstva in mentorstva, in različnih oblik prostovoljstva.
NOSILEC: MJU, MZ, MDDSZ
SODELUJOČI: pristojna ministrstva, Urad Vlade RS za komuniciranje, Zavod RS za šolstvo, Socialna zbornica Slovenije, NVO 
MERILA ZA OCENJEVANJE: število usposabljanj/predstavitev dobrih praks na državni/lokalni ravni, število vključenih prostovoljcev v socialnovarstvene programe (2016: 7823), število vključenih prostovoljcev v programe v podporo družinam (2016: 375), število vključenih prostovoljcev v programe varovanja in krepitve zdravja, število bolnišnic, ki imajo sprejet prostovoljski program, povečan delež prostovoljskih organizacij in organizacij s prostovoljskim 
programom v vpisniku
ROK ZA IZVEDBO: 2018–2023

OPIS REALIZACIJE:
Ministrstvo za javno upravo s promocijo dobrih praks in z udeležbo na različnih dogodkih, v skupnih poročilih o prostovoljstvu v RS, na forumu in kongresa prostovoljstva in z javnimi razpisi.
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti spodbuja vključevanje prostovoljcev v izvajanje socialnovarstvenih programov in v programe v podporo družinam. V letu 2023 je bilo v socialnovarstvene programe vključenih več kot 8.000 prostovoljcev in s tem dosežene 80,10 % ciljne vrednosti kazalnika na letni ravni. V programe v podporo družinam je bilo v letu 2023 vključenih 205 prostovoljcev. V programe v podporo v družini je bilo v posamezni program vključenih od 4 do 121 prostovoljcev. 

MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE ni podalo odziva. 

6.2 Sprejeti ukrepi za razvoj različnih oblik prostovoljstva

OPIS UKREPA:
Javni razpisi za spodbujanje različnih oblik prostovoljstva (korporativno, e-prostovoljstvo, družinsko prostovoljstvo ipd.). 
NOSILEC: Ministrstvo za javno upravo
SODELUJOČI: pristojna ministrstva, Uprava Republike Slovenije za izvrševanje kazenskih sankcij 
MERILA ZA OCENJEVANJE: število javnih razpisov
ROK ZA IZVEDBO: 2019–2023

OPIS REALIZACIJE:
Ministrstvo za javno upravo je v okviru treh javnih razpisov za profesionalizacijo sofinanciralo 75 delovnih mest mentorjev/koordinatorjev prostovoljstva. V okviru javnega razpisa za podporno okolje se sofinancira mreža za razvoj prostovoljstva, ki izvaja usposabljanja za mentorje prostovoljcev.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je v okviru spodbujanja prostovoljstva v letu 2020 v javne razpise, ki so namenjeni NVO, dodalo merilo, na podlagi katerega lahko NVO, ki so vpisane v vpisnik prostovoljskih organizacij in organizacij s prostovoljskim programom, na javnem razpisu pridobijo večje število točk. Na ta način ministrstvo spodbuja nevladne organizacije k prostovoljskemu delu. Poleg tega z dodatnimi točkami pri javnih razpisih spodbuja NVO, da pridobijo status društva, ki deluje v javnem interesu na področju kmetijstva, gozdarstva in razvoja podeželja.

Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve v javnih razpisih za projekte mednarodnega razvojnega sodelovanja dodatno nagrajuje spodbujanje prostovoljstva v projektu.

6.3 Sprejeti ukrepi za kakovostno delo mentorjev prostovoljcev na vseh področjih

OPIS UKREPA:
Spodbujanje mentorstva prostovoljcev na vseh posameznih področjih za izvajanje kakovostnih programov prostovoljstva, izvedba usposabljanj in letnih strokovnih posvetov za mentorje 
prostovoljcev in izdelava meril za vrednotenje dela mentorjev in koordinatorjev prostovoljcev v organizacijah s prostovoljskim programom.
NOSILEC: pristojna ministrstva 
SODELUJOČI: Zavod RS za šolstvo, Inštitut RS za socialno varstvo, centri za socialno delo, Uprava RS za izvrševanje kazenskih sankcij, NVO 
MERILA ZA OCENJEVANJE: število zaposlenih mentorjev oziroma koordinatorjev prostovoljstva, delež ministrstev, ki izvajajo oziroma omogočajo usposabljanja za mentorje prostovoljcev, število izdelanih meril
ROK ZA IZVEDBO: 2018–2023

OPIS REALIZACIJE:
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti je izvedlo usposabljanje, namenjeno prostovoljcem, s poudarkom na izobraževanju in usposabljanju za delo v njihovih organizacijah ter promociji in širjenju prostovoljnega dela.

Ministrstvo za obrambo poroča, da krovne nevladne organizacije Rdeči križ Slovenije, Gasilska zveza Slovenije in druge zveze organizirajo usposabljanja za mentorje prostovoljcev na svojem področju delovanja. S podatki o tem ministrstvo ne razpolaga. 

Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje poroča, da je bilo v letu 2021 v KATIS-u objavljenih 17 programov ESS, ki so imeli vključene oziroma omenjene vsebine prostovoljstva, od tega je bilo realiziranih 12 z vključenimi 443 udeleženci. V letu 2022 so bili na to temo objavljeni le programi profesionalnega usposabljanja (razpis PPU). Objavljenih je bilo 8 programov, od tega jih je bilo realiziranih 5 z vključenimi 235 udeleženci. 

6.4 Sprejeti ukrepi za spodbujanje partnerstev med prostovoljskimi organizacijami in organizacijami s prostovoljskim programom

OPIS UKREPA:
Spodbujanje sodelovanja med prostovoljskimi organizacijami in javnimi zavodi za zagotavljanje optimalnih storitev uporabnikom. 
NOSILEC: pristojna ministrstva (MIZŠ, MZ, MDDSZ) 
SODELUJOČI: vzgojno-izobraževalne ustanove, bolnišnice, Šola za ravnatelje, Zavod RS za šolstvo, centri za socialno delo, NVO 
MERILA ZA OCENJEVANJE: število predstavljenih dobrih praks, število pripravljenih in poslanih priporočil 
ROK ZA IZVEDBO: 2019–2023

OPIS REALIZACIJE: 
Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje ponuja smernice in priporočila za šole glede vključevanja prostovoljcev v izobraževalne procese ter razvoja prostovoljskih programov. Poleg tega spodbuja sodelovanje med šolami in lokalnimi organizacijami ter omogoča finančno podporo za izvedbo prostovoljskih projektov. 
V slovenski mreži prostovoljstva, ki je vzpostavljena na slovenskih šolah v partnerstvu s prostovoljsko mrežo NVO, nastajajo številne odlične prakse, ki jih redno objavljajo na spletnih straneh šol in www.prostovoljstvo.org ter Katalog aktivnosti Slovenske filantropije za šole 2023 (filantropija.org).

Slovenska filantropija je ena izmed ključnih organizacij na področju prostovoljstva v Sloveniji. Nudijo številne vire in priporočila za šole, ki želijo vključiti prostovoljce v svoje delo ali razviti prostovoljske programe. Poleg tega organizirajo tudi različne delavnice, seminarje in usposabljanja za šolske kadre. 

Zavod Movit deluje na področju mladinskega dela in mednarodne izmenjave. Nudi podporo šolam pri vključevanju prostovoljcev iz tujine ter pri promociji mednarodnih prostovoljskih projektov. Izvajajo tudi program Erasmus+: Mladi v akciji, ki spodbuja prostovoljstvo med mladimi in v šolskem okolju. Nudi podporo šolam pri organizaciji prostovoljskih projektov, izmenjave izkušenj ter promociji prostovoljskega dela med dijaki in študenti. 
Priporočljivo je, da se šole obrnejo na eno od teh organizacij ali institucij za podporo in usmeritev glede vključevanja prostovoljcev v svoje delo ter promocije in razvoja prostovoljskega dela v šolskem okolju. Pomembno je tudi, da šole sodelujejo z lokalnimi skupnostmi in organizacijami, ki že delujejo na področju prostovoljstva, ter izmenjujejo dobre prakse in izkušnje.

6.5 Evidentiranje s prostovoljstvom pridobljenih kompetenc
OPIS UKREPA:
Gre za ukrep za kakovostno izvajanje prostovoljstva oziroma spodbujanje mentorstva prostovoljcev in vzpostavitev modela za evidentiranje s prostovoljstvom pridobljenih kompetenc.
NOSILEC: ministrstvo, pristojno za šolstvo
SODELUJOČI: MDDSZ, MJU, druga pristojna ministrstva, Zavod RS za šolstvo, Zavod RS za zaposlovanje, Center RS za poklicno izobraževanje, Andragoški center 
MERILA ZA OCENJEVANJE: vzpostavljen model, število predstavitev 
ROK ZA IZVEDBO: 2019

OPIS REALIZACIJE:
[bookmark: _Hlk184382895]Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje poroča, da model ni bil vzpostavljen. Vzpostavljen je pripomoček za evidentiranje znanja, spretnosti in kompetenc, pridobljenih s prostovoljskim delom. Vprašalnik, ki ga prostovoljci izpolnijo na spletu z orodjem VPNZ portal acs.si (vrednotenje pridobljenega neformalnega znanja), je namenjen olajšanju poti do celostnega potrdila o prostovoljskem delu, zato bo dobrodošla pomoč tudi za mentorje prostovoljcev in svetovalce v IO, ki pomagajo odraslim pri ugotavljanju in dokumentiranju na različne načine pridobljenega znanja. Vsebina je povezana z določbami Zakona o prostovoljstvu.

II. Povzetek realizacije po posameznih področjih

Ministrstva so si prizadevala za izboljšanje razmer za delovanje NVO, spodbujanje preglednosti delovanja, za usposobljenost organizacij in dolgoročni razvoj v skladu z javnimi politikami ter strateškimi cilji. Vse te aktivnosti kažejo na stalno prizadevanje ministrstev za spodbujanje sodelovanja z nevladnimi organizacijami in prostovoljci v različnih sektorjih, kar omogoča učinkovitejšo podporo socialnim, okoljevarstvenim in gospodarskim pobudam v Sloveniji. Sodelovanje z NVO v vseh navedenih ministrstvih vključuje spodbujanje prostovoljstva, organizacijo usposabljanj za prostovoljce ter podporo projektom, ki krepijo kapacitete NVO in njihovo vključevanje v mednarodne in lokalne pobude.
Ministrstvo za zdravje je poudarilo, da spremembe zakonodaje ne bodo širile upravičencev Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji zaradi omejenih sredstev. Izvedlo je več razpisov za sofinanciranje programov na področjih javnega zdravja, prehrane, telesne dejavnosti, cepljenja in preprečevanja nalezljivih bolezni. V letu 2022 sofinancira programe za varovanje zdravja ter oskrbo ranljivih skupin z razpoložljivimi sredstvi v višini več kot 12,8 milijona evrov.
Ministrstvo za javno upravo (MJU) je skozi večletne razpise financiralo razvoj podpornega okolja za NVO, vključno s horizontalno mrežo, regionalnimi stičišči in mrežo za prostovoljstvo. Financirali so tudi digitalno preobrazbo NVO, usposabljanja za vključevanje javnosti v pripravo politik ter projekte za profesionalizacijo NVO, kar je omogočilo več kot 200 delovnih mest v nevladnem sektorju. Ministrstvo je spodbujalo preglednost z razvojem aplikacij, kot je Odprti računi, ter z delavnicami in pozitivnim vrednotenjem javne objave podatkov. Na področju prostovoljstva je bilo po strategiji 2018–2023 doseženo znatno povečanje vpisanih organizacij v vpisnik prostovoljskih organizacij (za 28,4 %). Skupaj sofinancirajo mentorje prostovoljcev in omogočajo razvoj prostovoljskih mrež.
Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo je prek EKO sklada podpiralo programe NVO za trajnostni razvoj. Med letoma 2019 in 2023 je bilo sofinanciranih 800.000 evrov za podnebne programe, kot sta »Plan B za Slovenijo« in »Mreža za prostor«. V letu 2023 je ministrstvo prek EKO sklada objavilo Javni razpis NVO23 za sofinanciranje projektov nevladnih organizacij na področju podnebnih sprememb ter pripravilo načrt financiranja nevladnih organizacij. Izvedena je bila analiza financiranja nevladnih organizacij na področju okolja za obdobje 2018–2021. S pomočjo razpisov LIFE ministrstvo spodbuja projekte, povezane z okoljem, krožnim gospodarstvom, podnebnimi ukrepi in prehodom na čisto energijo. Ministrstvo deluje tudi prek različnih posvetovalnih teles, kot sta Podnebni svet in Svet za trajnostni razvoj, v katerih sodelujejo predstavniki nevladnih organizacij.
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je v letu 2021 objavilo javni razpis za krepitev podpornega okolja za socialna podjetja. Razpis je omogočil oblikovanje specifičnih storitev, kot so usposabljanja, mentorstvo in svetovanje za socialna podjetja na ravni kohezijskih regij. Poleg tega je ministrstvo sofinanciralo projekte, ki prispevajo k razvoju socialnih podjetij. Leta 2019 je bil ustanovljen tudi Svet za socialno ekonomijo, katerega naloga je usklajevanje politik na področju socialne ekonomije ter priprava strategije razvoja socialne ekonomije v Sloveniji.
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti se osredotoča na spremljanje in evalvacijo socialnovarstvenih programov, pri čemer letno izvaja raziskave o uresničevanju ciljev nacionalnega programa socialnega varstva. Poleg tega spodbuja vključevanje prostovoljcev v te programe, pri čemer je bilo v letu 2023 vključenih več kot 8.000 prostovoljcev. Ministrstvo izvaja tudi usposabljanje prostovoljcev ter promovira prostovoljno delo v socialnovarstvenih in družinskih programih. Poleg tega izvaja javni razpis za sofinanciranje socialnovarstvenih programov, ki pa ni neposredno evalviran.
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je v letih 2021 in 2022 izvedlo po tri javne razpise na leto, ki so se osredotočali na prenos znanja in informiranje, podporo delovanju nepridobitnih združenj ter pomoč pri organizaciji strokovnih dogodkov v kmetijstvu in podeželju. Skupaj je ministrstvo v obdobju 2018–2023 izvedlo 18 razpisov. V letu 2020 je dodalo merilo za spodbujanje prostovoljstva v razpisih za NVO, ki so vključene v prostovoljske programe, ter spodbudilo pridobitev statusa društva v javnem interesu na področju kmetijstva, gozdarstva in razvoja podeželja.
Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve je v letih 2020–2023 izvedlo različne javne razpise za projekte mednarodnega razvojnega sodelovanja. Leta 2023 so bili izvedeni razpisi v vrednosti 2.932.880 evrov za obdobje 2023–2025, poleg tega pa v preteklih letih tudi manjši razpisi, ki so vključevali sofinanciranje projektov v skupni vrednosti 1.151.000 evrov. Ministrstvo je redno sodelovalo z NVO, prenovilo smernice za sodelovanje in spodbujalo prostovoljstvo v projektih mednarodnega razvojnega sodelovanja. Leta 2023 je tudi poudarilo vlogo NVO pri predsedovanju Slovenije Svetu EU in pripravilo smernice za sodelovanje z NVO na področju humanitarne pomoči in razvojnega sodelovanja.
Ministrstvo za notranje zadeve je v letih 2020–2023 izvedlo dva javna razpisa za sofinanciranje projektov na področju oskrbe žrtev trgovine z ljudmi in zagotavljanja varnega prostora.
Ministrstvo za obrambo je med letoma 2018 in 2023 izvedlo pet javnih razpisov za sofinanciranje gasilske zaščitne in reševalne opreme skladno z zakoni o gasilstvu in varstvu pred požarom. Ministrstvo je tudi podprlo vključevanje NVO v lokalne sile za zaščito, reševanje in pomoč v okviru nacionalnega programa varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami.
Urad RS za mladino je v okviru evropskega leta mladih 2022 izvedel 13 regionalnih posvetov, kjer so mladi, mladinski delavci in organizacije razpravljali o ključnih temah, kot so izobraževanje, zaposlovanje, zdravje, trajnost in kultura, v okviru priprave resolucije o nacionalnem programu za mladino.
V obdobju 2020 in 2021 je Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje prek Urada RS za mladino izvedlo javni razpis za krepitev kompetenc mladih skozi aktivno državljanstvo. Ta razpis je omogočil brezplačna usposabljanja za nezaposlene mlade, ki so se prek neformalnega izobraževanja in aktivnega državljanstva usmerili v povečanje zaposljivosti. V okviru tega razpisa je bilo izvedenih 10 projektov, ki so dosegli skupno 842 mladih, od katerih je 649 uspešno zaključilo usposabljanje, 298 pa se jih je zaposlilo. Dodeljena sredstva so znašala 2.008.739,23 evra, porabljena pa 1.910.834,36 evra.
Poleg tega je Urad RS za mladino v obdobju 2019–2022 objavil dva javna poziva za sofinanciranje programov mladinskega dela. Ta poziva podpirata različne organizacije v mladinskem sektorju, ki spodbujajo mladinsko participacijo, prostovoljstvo in vključevanje mladih v mednarodne projekte. Skupno je bilo v letih 2020 in 2021 sofinanciranih 113 organizacij s sredstvi v višini 2.900.000 evrov.
Ministrstvo za kulturo je sofinanciralo projekte nevladnih organizacij na področju ustvarjalnosti, kulturne dediščine, socialne vključenosti ranljivih skupin in promocije slovenskega jezika. Ob tem so bili izvedeni številni razpisi za podporo umetniškim in kulturnim projektom, vključno z razpisi za samozaposlene v kulturi, kulturno dediščino in vključevanje ranljivih družbenih skupin. Ministrstvo je izvedlo delavnice za sooblikovanje nacionalnega programa za kulturo, katerega nova resolucija je bila sprejeta leta 2022, a je v pripravi sprememba, saj je bila ocenjena kot neustrezna za nevladne organizacije.
Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje poleg izvajanja programov usposabljanja tudi spodbuja vključevanje prostovoljcev v izobraževalne procese. Mreža slovenskega prostovoljstva, podprta od Slovenske filantropije, nacionalne agencije za mladino in zavoda Movit, omogoča šolam dostop do različnih virov in podpore pri vključevanju prostovoljcev. Sodelovanje šol z lokalnimi organizacijami in izmenjava dobrih praks sta ključna za razvoj prostovoljskih programov v šolskem okolju.
V okviru evidentiranja prostovoljskega dela je Ministrstvo za vzgojo in izobraževanje vzpostavilo orodje VPNZ, ki omogoča prostovoljcem lažje zbiranje dokazil o njihovem delu, kar prispeva k njihovemu kariernemu razvoju in večji zaposljivosti.
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