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Številka: 090-69/2024-3
Datum:   22. 5. 2024  


Zadeva:  Izvajanje Zakona o dostopu do informacij javnega značaja – mnenje ministrstva
Zveza:     vaš dopis z dne 10. 5. 2024


Spoštovani,

prejeli smo vaš dopis v zvezi z izvajanjem Zakona o dostopu do informacij javnega značaja (ZDIJZ)[footnoteRef:1], kjer ste navedli, da je Mladinska knjiga Založba d. d. zavezanec za objavo informacij javnega značaja kot družba v večinski državni lasti. Med drugim imate obveznost objavljati na spletu sponzorske, donatorske, storitvene in avtorske pogodbe. Sedaj se srečujete s problemom, ker so avtorske pogodbe z avtorji vaš »core business« (osnovna dejavnost). Razkritje vaših pogojev na spletu z avtorji bi po vašem mnenju lahko predstavljalo prednost za vaše konkurente na trgu. Zanima vas, ali lahko družba ne objavi določenih podatkov o  avtorskih pogodbah na svetovnem spletu, ker bi njihovo razkritje lahko družbi povzročilo škodo. [1:  Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 117/06 – ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 – odl. US, 102/15, 7/18 
   in 141/22.] 


Ministrstvo za javno upravo kot resorno pristojno ministrstvo za sistemsko urejanje področja informacij javnega značaja ni pristojno zavzemati stališč v konkretnih upravnih zadevah, saj v konkretnih upravnih zadevah interpretirajo predpise upravni organi oziroma zavezanci in sodišča. Ministrstvo lahko na podlagi drugega odstavka 32. člena ZDIJZ le seznanja javnost o načinu in pogojih dostopa do informacij javnega značaja  oziroma posreduje neobvezno in nezavezujoče pravno mnenje, v katerem je smiselno/splošno zajet odgovor na vaše vprašanje, ki omogoča subsumpcijo vam znanih dejstev pod ustrezno pravno normo. 

Iz vpogleda v Register zavezancev za informacije javnega značaja (RZIJZ) na dan 21. 5. 2024 je razvidno, da je družba Mladinska knjiga Založba d. d. matična številka 5049130000, zavezanec za informacije javnega značaja na podlagi druge alineje prvega odstavka 3.b čl. ZDIJZ - gospodarska družba v neposredni ali posredni večinski lasti oseb javnega prava. Torej je imenovana družba na podlagi 1.a člena ZDIJZ zavezani poslovni subjekti pod prevladujočim vplivom oseb javnega prava.

Eden glavnih ciljev zakona je, da se z dvigom stopnje transparentnosti pri sklepanju poslov pripomore k bolj učinkovitemu upravljanju s premoženjem in finančnimi sredstvi poslovnih subjektov pod prevladujočim vplivom oseb javnega prava, predvsem tudi gospodarskih družb v lasti države. To pripomore k vzpostavitvi konkurenčnih pogojev na trgu, predvsem za male in srednje velike gospodarske družbe, ki želijo poslovati z oziroma konkurirati gospodarskim družbam pod prevladujočim vplivom oseb javnega prava ter torej z vidika preostalih gospodarskih družb, ki delujejo na trgu, ustvariti bolj zdravo poslovno okolje, kjer bo prosta konkurenca in bodo veljali enaki tržni pogoji za vse.

ZDIJZ 4.a člena določa, da je v primeru poslovnih subjektov pod prevladujočim vplivom oseb javnega prava informacija javnega značaja informacija iz sklenjenega pravnega posla, ki se nanaša na pridobivanje, razpolaganje ali upravljanje s stvarnim premoženjem poslovnega ali izdatke poslovnega subjekta za naročilo blaga, gradenj, agentskih, svetovalnih ali drugih storitev ter sponzorskih, donatorskih in avtorskih pogodb in drugih pravnih poslov, s katerimi se dosega enak učinek. informacija javnega značaja je tudi informacija, ki je nastala na podlagi omenjenih pravnih poslov oziroma je z njimi neposredno povezana, če je, ne glede na določbe prvega odstavka 6. člena tega zakona, za njeno razkritje podan prevladujoči javni interes iz drugega odstavka 6. člena tega zakona.

Nadalje, ZDIJZ v 6.a členu (javni podatki poslovnih subjektov pod prevladujočim vplivom oseb javnega prava) določa, da ne glede na določbe prvega odstavka 6. člena (izjeme) se dostop do zahtevane informacije javnega značaja poslovnih subjektov pod prevladujočim vplivom oseb javnega prava dovoli, če gre za osnovne podatke o sklenjenih pravnih poslih iz prve alineje prvega odstavka 4.a člena tega zakona, in sicer:
· podatek o vrsti posla;
· o pogodbenem partnerju, in sicer za pravno osebo: naziv ali firma, sedež, poslovni naslov 
in račun pravne osebe ter za fizično osebo: osebno ime in kraj bivanja;
· pogodbena vrednost in višina posameznih izplačil;
· datum in trajanje posla in
· enaki podatki iz aneksa k pogodbi.

Ne glede na prej omenjeno določbo lahko zavezanci, katerih informacije javnega značaja se ne posredujejo v svetovni splet v skladu s četrtim odstavkom 10.a člena tega zakona zavrnejo dostop do osnovnih podatkov o poslih iz prvega odstavka tega člena, če izkažejo, da bi razkritje huje škodovalo njihovemu konkurenčnemu položaju na trgu, razen če se ti podatki nanašajo na pravne posle, ki obsegajo donatorske, sponzorske, svetovalne, avtorske ali druge intelektualne storitve ali druge pravne posle, s katerimi se dosega enak učinek.

Poslovni subjekt pod prevladujočim vplivom oseb javnega prava posreduje v svetovni splet, z objavo na svojih spletnih straneh, informacije javnega značaja iz prvega odstavka 6.a člena tega zakona, ki se nanašajo na donatorske, sponzorske, svetovalne in druge avtorske ali druge intelektualne storitve, razen višine posameznih izplačil in računa pravne osebe, v roku petih dni od sklenitve posla. Informacije morajo biti na spletnih straneh poslovnega subjekta objavljene tri leta od sklenitve posla. Če navedenih poslov poslovni subjekt ni sklenil, mora v svetovni splet posredovati informacijo, da tovrstnih poslov ni sklenil (10. člen ZDIJZ). 

Glede vašega vprašanja, ali lahko družba ne objavi določenih podatkov o  avtorskih pogodbah na svetovnem spletu, ker bi njihovo razkritje lahko družbi povzročilo škodo, menimo, da je treba objaviti zgoraj navedene osnovne podatke o sklenjenih pravnih poslih iz prve alineje prvega odstavka 6.a člena ZDIJZ, izključijo pa se lahko le podatki o višini posameznih izplačil in računih pravnih oseb.[footnoteRef:2] Take izjeme pa ni, ko prosilec zaprosi za dostop do informacij javnega značaja iz omenjenih pogodb (npr. avtorskih) neposredno od zavezanca. V tem primeru so dostopni vsi podatki iz prvega odstavka 6a. člena ZDIJZ. [2:  Sodba Vrhovnega sodišča RS št. X Ips 312/2015 z dne 28. 11. 2018.] 


Podatki, ki so predmet vprašanja zavezanca, se nanaša na dostop do informacij, ki sodijo v skupino informacij javnega značaja po prvi alinei 4.a člena ZDIJZ, in to v tisto skupino, ki je po tretjem odstavku 6.a člena absolutno dostopna, saj gre za podatke o pogodbah o svetovalnih, avtorskih in intelektualnih storitvah.


Več o obveznostih zavezancev po ZDIJZ si lahko preberete na spletni strani Sektorja za transparentnost, integriteto in politični sistem, kjer so objavljena mnenja, pojasnila in odgovori na vprašanja posameznih zavezancev.[footnoteRef:3]  [3:  https://www.gov.si/teme/informacije-javnega-znacaja/.] 


Lep pozdrav,                                      
                     


Pripravil: 						 mag. Mateja Prešern 
Ciril Repnik 						 v. d. generalne direktorice 
sekretar												


Poslati po E-pošti:
- naslovnik
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