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Številka:  090-137/2024/2
Datum:    11. 11. 2024  

Zadeva:  Izvajanje Zakona o dostopu do informacij javnega značaja – odgovor ministrstva
Zveza:     vaš dopis z dne 4. 11. 2024

Spoštovani,

na Ministrstvo za javno upravo ste posredovali dopis v zvezi s tolmačenjem 27. člena Zakonu o dostopu do informacij javnega značaja (ZDIJZ)[footnoteRef:1]. V dopisu navajate, da ste na prvostopni organ (zavezanca) po pooblastilu vašega očeta naslovila zahtevo za dostop do informacij javnega značaja, ki jo je organ zavrnil, češ, da z zahtevanimi informacijami ne razpolaga. Zoper zavrnilno odločbo ste vložili pritožbo, ki jo je prvostopni organ zavrgel, ker niste predložila pooblastila. V pravnem pouku sklepa o zavrženju prvostopni je organ navedel, da lahko vloži prosilec pritožbo, ki jo naslovi na Informacijskega pooblaščenca (IP) in jo pošlje prvostopnemu organu. [1:  Zakon o dostopu do informacij javnega značaja (Uradni list RS, št. 51/06 – uradno prečiščeno besedilo, 117/06 –  
  ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 – odl. US, 102/15 in 7/18).] 


Glede na zgoraj navedeno vas zanima, ali je IP pristojen za prevzem konkretne zadeve v primeru kadar organ zavrže pritožbo ali pa je potrebno ponovno čakati 15 dni na odločitev prvostopnega organa o pritožbi zoper zavrženje zahteve za dostop do informacij javnega značaja? Če velja druga varianta, da je ponovno potrebno čakati 15 dni na odločitev prvostopnega organa o pritožbi zoper sklep o zavrženju, vas zanima absolutni rok do katerega ima prvostopni organ možnost zavrnitve/zavrženja zahteve za dostop?

Ministrstvo za javno upravo kot resorno pristojno ministrstvo za sistemsko urejanje področja informacij javnega značaja, vam v nadaljevanju skladno s 32. členom ZDIJZ, posreduje pravno mnenje. 

ZDIJZ določa, da o pisni zahtevi (v nadaljnjem besedilu: zahteva) za dostop do informacije javnega značaja ali njeno ponovno uporabo odločajo organi v postopku, ki ga določa ta zakon. Za vprašanja postopka s pisno zahtevo, ki niso urejena s tem zakonom, se uporabljajo določbe zakona, ki ureja splošni upravni postopek (ZUP)[footnoteRef:2]. [2:  Zakon o splošnem upravnem postopku (ZUP) Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1,
  126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 – ZIUOPDVE  in 3/22 – ZDeb] 


Iz vsebine vašega dopisa povzemamo bistvo, in sicer: da je organ zavrnil vašo zahtevo iz razloga, ker z zahtevano informacijo ne razpolaga. Zoper odločbo o zavrnitvi zahteve ste podali pritožbo. Organ je vašo pritožbo zoper zavrnilno odločbo s sklepom zavrgel, ker niste priložili pooblastila.[footnoteRef:3] Zanima vas ravnanje organa prve in druge stopnje v zvezi s pritožbo in morebitne posledice. [3:  Glede uporabe instituta pooblastila oziroma pravice in dolžnosti pooblaščenca se uporabljajo določbe od 53. do 61. 
  člena ZUP, kot npr. prvi odstavek 57. člena ali četrti odstavek 59. člena. ] 


ZDIJZ določa, da zoper odločbo, s katero je organ odločil o zahtevi za dostop ali ponovno uporabo, ter zoper sklep, s katerim je organ zahtevo zavrgel, ima prosilec pravico do pritožbe. O pritožbi odloča Informacijski pooblaščenec. Če Informacijski pooblaščenec v pritožbenem postopku iz prejšnjega odstavka ugotovi, da je pritožba utemeljena, odloči tudi o zahtevi za dostop do informacij javnega značaja poslovnega subjekta. Postopek s pritožbo se izvaja po določbah ZUP-a. 

ZUP v 235. členu določa, da se pritožba vloži v 15 dneh, če ni z zakonom drugače določeno. Pritožbeni rok se šteje za vsako osebo in vsak organ, ki se mu odločba vroči, od dneva vročitve odločbe. Oseba, ki ji odločba ni bila vročena, čeprav posega v njene pravice oziroma pravne koristi, lahko zahteva vročitev pod pogoji iz drugega odstavka 229. člena tega zakona. 

Nadalje ZUP v 236. členu določa, da dokler teče rok za pritožbo, se odločba ne more izvršiti. Če je pritožba po predpisih vložena, se odločba ne more izvršiti vse dotlej, dokler se odločba o pritožbi, s katero je bila pritožba zavržena ali zavrnjena ali izpodbijana odločba spremenjena, ne vroči stranki. Izjemoma se lahko izvrši odločba, zoper katero pritožbeni rok še teče, in odločba, zoper katero je vložena pritožba, če zakon tako določa, če gre za nujne ukrepe v javnem interesu, s katerimi ni mogoče odlašati (4. točka prvega odstavka 144. člena tega zakona) ali če bi zaradi odložitve izvršbe nastala za kakšno stranko nepopravljiva škoda. V zadnjem primeru se od stranke, v katere korist se opravi izvršba, lahko zahteva primerno zavarovanje in to zavarovanje postavi kot pogoj za izvršbo.

Glede dela organa prve stopnje v zvezi s pritožbo ZUP določa, da organ prve stopnje preizkusi, ali je pritožba dovoljena in pravočasna in ali jo je vložila upravičena oseba. Če pritožba ni dovoljena, če je prepozna ali če jo je vložila neupravičena oseba, jo organ prve stopnje zavrže s sklepom. Zoper sklep, s katerim je bila pritožba po prejšnjem odstavku zavržena, ima stranka pravico pritožbe. Če organ druge stopnje, ki odloča o pritožbi, spozna, da je pritožba utemeljena, odloči hkrati tudi o zavrženi pritožbi.[footnoteRef:4] [4:  240. člen ZUP.] 


Če organ, ki je izdal odločbo (ali konkretni sklep), spozna, da je vložena pritožba dovoljena in pravočasna in da jo je vložila upravičena oseba, pa ne nadomesti izpodbijanje odločbe z novo odločbo[footnoteRef:5], mora pritožbo brez odlašanja, najpozneje pa v 15 dneh od dneva, ko jo prejme oziroma po poteku roka iz 241. člena, poslati organu, ki je pristojen, da o njej odloči. Pritožbi mora priložiti vse dokumente, ki se tičejo zadeve.[footnoteRef:6] [5:  242. in 243. člen ZUP:« Če organ, ki je izdal odločbo (organ prve stopne), spozna, da je pritožba utemeljena, pa ni potreben nov ugotovitveni postopek, reši zadevo drugače in z novo odločbo nadomesti odločbo, ki se s pritožbo izpodbija. Če organ, ki je izdal odločbo, ob reševanju pritožbe spozna, da je bil izvedeni postopek nepopoln in da je to utegnilo vplivati na odločitev o zadevi, dopolni postopek. Organ, ki je izdal odločbo, dopolni postopek tudi tedaj, kadar navede pritožnik v pritožbi taka dejstva in take dokaze, zaradi katerih bi utegnila biti odločitev o zadevi drugačna, če bi morala biti pritožniku dana možnost udeležbe v postopku pred izdajo odločbe, pa mu ni bila dana, ali mu je bila dana, pa je ni izrabil, toda v pritožbi opravičil, zakaj tega ni storil.) Glede na uspeh dopolnjenega postopka organ, ki je izdal odločbo, ravna po 245. členu tega zakona ali pa v mejah zahtevkov stranke zadevo drugače reši in z novo odločbo nadomesti odločbo, ki se izpodbija s pritožbo. Zoper novo odločbo ima stranka pravico pritožbe.«]  [6:  245. člen ZUP.] 


Sama procesna dejanja pred Informacijskim pooblaščencem določa tudi Zakon o informacijskem pooblaščencu (ZInfP)[footnoteRef:7] v delu od 10. do 12. člena. Tako npr. v 10. členu (pridobitev zahtevanih informacij in dokumentov v zadevah dostopa do informacij javnega značaja) določa, da če je to potrebno za obravnavo pritožbe, mora odgovorna oseba organa Informacijskemu pooblaščencu na njegovo zahtevo nemudoma poslati dokumente, zadeve, dosjeje, registre, evidence ali dokumentarno gradivo, ki jih je zahteval prosilec. Informacijski pooblaščenec ima v okviru svojih pristojnosti tudi pravico do vpogleda v davčno tajnost. Če Informacijski pooblaščenec ob reševanju pritožbe v zadevah dostopa do informacij javnega značaja sumi, da organ prve stopnje z zahtevanimi informacijami razpolaga, vendar jih Informacijskemu pooblaščencu v celoti ali delno ne posreduje, ima Informacijski pooblaščenec pooblastila po zakonu, ki ureja inšpekcijski nadzor. Če organ zoper odločbo Informacijskega pooblaščenca ni sprožil upravnega spora, je dolžan prosilcu skladno z odločbo Informacijskega pooblaščenca poslati zahtevani dokument, zadevo, dosje, register, evidenco ali dokumentarno gradivo. Postopki v upravnem sporu zoper odločbo ali sklep, ki ju izda Informacijski pooblaščenec, so nujni in prednostni. [7:  Uradni list RS, št. 113/05 in 51/07 – ZUstS-A.
] 


Iz zgoraj navedenega izhaja, da je prvostopni organ dolžan (kot že navedeno - po predhodnem preizkusu) posredovati pritožbo zoper sklep o zavrženju pritožbe na Informacijskega pooblaščenca, ki bo nato odločil kot drugostopni organ tudi o zavrženi pritožbi. ZUP določa, da organ druge stopnje lahko pritožbo zavrne, odločbo v celoti ali deloma odpravi ali jo spremeni ali jo izreče za nično. Organ druge stopnje preizkusi odločbo v mejah pritožbenih navedb, po uradni dolžnosti pa preizkusi, ali ni prišlo v postopku na prvi stopnji do bistvenih kršitev postopka in ali ni bil prekršen materialni zakon. Odločba o pritožbi mora biti izdana in vročena stranki, brž ko je to mogoče, najpozneje pa v dveh mesecih od dneva, ko je organ prejel popolno pritožbo. Če je pritožba nepopolna in jo pritožnik po pozivu dopolni, začne teči rok za izdajo odločbe tedaj, ko organ prejme dopolnitev pritožbe.

Na koncu poudarjamo, da v konkretnih upravnih zadevah interpretirajo predpise upravni organi in sodišča. Ministrstvo lahko posreduje le neobvezno in nezavezujoče pravno mnenje, v katerem je smiselno/splošno zajet odgovor na vaše vprašanje, ki omogoča subsumpcijo vam znanih dejstev pod ustrezno pravno normo. 

Več o izvajanju ZDIJZ, si lahko preberete na spletni strani Sektorja za transparentnost in politični sistem, kjer so objavljena mnenja, pojasnila in odgovori na vprašanja posameznih zavezancev, in sicer: https://www.gov.si/teme/informacije-javnega-znacaja/. 


Lep pozdrav,


                                                                                                          
Pripravil: 						 mag. Mateja Prešern 
Ciril Repnik 						 v. d. generalne direktorice 
sekretar												


Poslati po E-pošti:
- naslovnik           
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