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Zadeva: 	Manjša sprememba sistemizacije


Na Ministrstvo za javno upravo ste naslovili vprašanje v zvezi z manjšo spremembo sistemizacije. 

Uvodoma pojasnjujemo, da Ministrstvo za javno upravo ni pristojno za podajo odgovorov glede konkretnih primerov, lahko pa v okviru svojega delovnega področja posreduje neobvezna mnenja in pojasnila sistemske narave v zvezi s tistimi zakonskimi določbami oziroma določbami izvršilnih predpisov, ki sodijo v delovno področje ministrstva, kot je med drugim tudi Zakon o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/07 – uradno prečiščeno besedilo, 65/08, 69/08 – ZTFI-A, 69/08 – ZZavar-E, 40/12 – ZUJF, 158/20 – ZIntPK-C, 203/20 – ZIUPOPDVE, 202/21 – odl. US in 3/22 – ZDeb, v nadaljnjem besedilu: ZJU) in Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS, št. 58/03, 81/03, 109/03, 58/04 – popr., 43/04, 138/04, 35/05, 60/05, 72/05, 112/05, 49/06, 140/06, 9/07, 33/08, 66/08, 88/08, 8/09, 63/09, 73/09, 11/10, 42/10, 82/10, 17/11, 14/12, 17/12, 23/12, 98/12, 16/13, 18/13, 36/13, 51/13, 59/13, 14/14, 28/14, 43/14, 76/14, 91/14, 36/15, 57/15, 4/16, 44/16, 58/16, 84/16, 8/17, 40/17, 41/17, 11/19, 25/19, 54/19, 67/19, 89/20, 104/20, 118/20, 168/20, 31/21, 54/21, 203/21, 29/22, 80/22, 103/22, 125/22, 25/23, 74/23, 127/23, 19/24 in 35/24, v nadaljnjem besedilu: Uredba).

Skladno z določbami ZJU je predstojnik tisti, ki je odgovoren za organizacijo delovnega procesa
v organu, ki ga vodi in ki določi sistemizacijo delovnih mest. Predstojnik sprejme ta akt upoštevaje predpise, ki urejajo pravila glede notranje organizacije in sistemizacije delovnih mest. Upoštevaje ZJU in Uredbo ter druge področne predpise (zakone in podzakonske akte) predstojnik pripravi sistemizacijo, v kateri glede na vsebino, zahtevnost in obseg nalog s svojega delovnega področja določi konkretna delovna mesta in pogoje za zasedbo teh delovnih mest. Sistemizacija mora biti prilagojena nalogam organa in poslovnim procesom, ki potekajo v organu ter oblikovana tako, da zagotavlja čim bolj učinkovito delo.
[bookmark: _Hlk181021103]
Uredba v 4. členu določa primere, ko soglasje vlade k spremembi sistemizacije ni potrebno. Naprej je to »manjša sprememba sistemizacije«, ki jo opredeli v nadaljnjih odstavkih. Ker mora biti v skladu z drugim odstavkom 2. člena Uredbe sistemizacija v skladu z zakonom, z Uredbo in drugimi predpisi in ker je namen izdaje soglasja vlade zagotovitev usklajenosti sistemizacije z zakonodajo (v skladu s tretjim odstavkom 3. člena Uredbe vlada zavrne soglasje k sprejeti sistemizaciji v primeru, če sistemizacija ni skladna z zakonom, s to uredbo in drugimi predpisi), v prvem odstavku 4. člena Uredba določa, da tudi v primeru, ko se sistemizacija spreminja z namenom uskladitve z zakonom, soglasje vlade ni potrebno.

V drugem odstavku 4. člena Uredba določa, da je manjša sprememba sistemizacije sprememba oziroma dopolnitev sistemizacije organa državne uprave, ki:
· se ne nanaša na več kot sedemdeset delovnih mest ter hkrati
· ne na več kot petnajst odstotkov delovnih mest v posameznem organu državne uprave (oziroma dvajset odstotkov delovnih mest v Ministrstvu za zunanje in evropske zadeve).

To pomeni, da šteje za manjšo spremembo sistemizacije sprememba v okviru določenega števila delovnih mest (ne več kot 70) in hkrati v okviru določenega odstotka (ne več kot 15 % oz. 20 %) delovnih mest tudi v primeru, če ima taka sprememba finančne posledice.

Tretji odstavek navedenega člena pa določa, da če gre za spremembe posameznih elementov sistemizacije organa državne uprave, ki ne pomenijo povečanja potrebnih finančnih sredstev, gre za manjše spremembe sistemizacije ne glede na število delovnih mest, na katera se spremembe nanašajo. To pomeni, da šteje za manjšo spremembo sistemizacije tudi sprememba izven zgoraj navedenih kvot, torej ne glede na število delovnih mest, ki jih taka sprememba obsega, če nima finančnih posledic.

Četrti odstavek določa, da če se sprememba nanaša na spremembo teritorialne organizacije, ki vpliva na dostopnost upravnih storitev za uporabnike, ne gre za manjše spremembe sistemizacije.

Manjše spremembe sistemizacije se takoj po sprejemu posredujejo ministrstvu, pristojnemu za upravo.

[bookmark: _Hlk181020908][bookmark: _Hlk181021013]Pojasnila Ministrstva za javno upravo v zvezi s sistemizacijo delovnih mest z dne 19. 8. 2009 oz. sklep vlade, št. 41004-1/2009/2 z dne 23. 4. 2009, ki ga v elektronskem sporočilu izpostavljate, je treba razumeti v luči ukrepov in prilagoditev ekonomske politike zaradi poslabšanja gospodarskih razmer. Iz navedenega sklepa vlade je namreč izhajalo, da se je Vlada Republike Slovenije seznanila z izhodišči za prilagoditev finančnih načrtov subjektov javnega sektorja za leto 2009 in sprejela načrt ukrepov v javnem sektorju, ki so bili sestavni del ukrepov in prilagoditev ekonomske politike zaradi poslabšanja gospodarskih razmer. Vlada Republike Slovenije je sklenila, da do nadaljnjega praviloma ne bo dajala soglasij k spremembam sistemizacij delovnih mest, ministrstvom in vladnim službam pa je naložila, da manjše spremembe sistemizacije realizirajo samo v nujnih primerih, in sicer takrat, ko sprememba ne povzroči finančnih posledic. Navedeni sklep vlade ni več aktualen. 

[bookmark: _Hlk181017898]Ministrstvo za javno upravo je – z namenom enotnega razumevanja, kaj se šteje za finančne posledice sistemizacije - na organe državne uprave naslovilo dopis, št. 1001-118/2009/1 z dne 12. 6. 2009, iz katerega je izhajalo, da finančne posledice nastanejo vedno, ko organ ukine več manj zahtevnih delovnih mest in sistemizira manjše število zahtevnejših, spremeni strukturo delovnih mest tako, da namesto ukinjenih manj zahtevnih delovnih mest sistemizira enako število zahtevnejših delovnih mest in ko sistemizira dodatna delovna mesta.

S spoštovanjem,


				        Peter Pogačar
				GENERALNI DIREKTOR
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