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Obrambna strategija Republike Slovenije

1 UvVOD

Obrambna strategija Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: obrambna strategija) je temeljni
razvojno-usmerjevalni dokument drzave na obrambnem podro¢ju in izhaja iz Resolucije o
strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 59/19; v nadaljnjem besedilu:
ReSNV-2).

Obrambna strategija na podlagi interesov in ciliev Republike Slovenije na obrambnem podrocju
ter ob upostevanju sodobnih grozZenj in tveganj za nacionalno varnost usmerja obrambno politiko
drzave, organiziranost in delovanje njenega obrambnega sistema ter razvoj njenih obrambnih
zmogljivosti za zagotavljanje nacionalne obrambe, ob vklju€enosti v sistema kolektivhe obrambe
Nata ter skupne varnostne in obrambne politike Evropske unije, ter opredeljuje ustrezen obseg
obrambnih virov. Poleg usmeritev o krepitvi obrambne sposobnosti izpostavlja tveganja pri
uveljavljanju sprememb v obrambnem sistemu ter s tem tudi pri uveljavljanju oziroma
uresni¢evanju obrambnih interesov in ciljev Republike Slovenije.

Dinami¢no spreminjanje in negotovost mednarodnega varnostnega okolja v kombinaciji z naravo
sodobnih varnostnih tveganj in grozenj ter njihovo naras€ajoto pogostostjo in intenzivnostjo
zahtevajo od obrambnega sistema proaktivnost, vecjo prilagodljivost in odzivnost, povecanje
obsega, spektra in vzdrZljivosti obrambnih zmogljivosti ter njihovo pogostejSo uporabo.

Z novo obrambno strategijo Republika Slovenija nadgrajuje procese in aktivnosti celostnega
prilagajanja na aktualne in morebitne varnostne razmere na nacionalni ravni ter v Natu in Evropski
uniji. Pri tem izhaja tudi iz izkuSenj osamosvojitvene vojne leta 1991, ko je z visoko stopnjo
obrambne pripravljenosti drzave in delovanjem Teritorialne obrambe ter takratne policije ob
podpori drugih delov nacionalnovarnostnega sistema in na krilih plebiscitarne volje prebivalstva,
obranila suverenost.

Obrambna strategija je podlaga za pripravo drugih usmerjevalnih dokumentov ter za spreminjanje
in dopolnjevanje normativnih, doktrinarnih, planskih ter drugih dokumentov na obrambnem
podrocju in za urejanje razli¢nih vsebinskih vprasanj, povezanih z obrambnim sistemom in
obrambo Republike Slovenije.

2 MEDNARODNO VARNOSTNO OKOLJE REPUBLIKE SLOVENIJE

Mednarodno varnostno okolje Republike Slovenije je kompleksno, dinami¢no, soodvisno,
podvrZzeno hitrim in nepredvidljivim spremembam, ki imajo lahko globalne razseZnosti. V njem ni
izrazitih lo€nic med notranjo in zunanjo razseznostjo varnosti. Vse bolj so zabrisane tudi locnice
med razliénimi dimenzijami varnosti ter med pojavnimi oblikami varnostnih grozenj in tvegan;,
zato si nobena drzava ne more ve¢ zagotavljati obrambe in varnosti povsem samostojno.
Prevladujoci dolgoro&ni trendi v mednarodnem okolju odraZajo preoblikovanje ravnotezja mo¢i v
svetu ter vse intenzivnejSe tekmovanje in zaostrovanje ne le med drZzavami, temve¢ tudi med
drugimi subjekti, in sicer na polititnem, ekonomskem, informacijskem in vojaskem podrocju,
zaradi Cesar a) narasCa napetost med najvplivnejSimi drzavami v svetu in se spodkopavajo
uveljavljene demokraticne vrednote ter norme v mednarodnih odnosih, b) narasajo socialno-
ekonomske in politiéne napetosti v nekaterih drzavah in druzbah ter c) se povecujejo teznje



avtoritarnih akterjev do agresivne uporabe celotnega spektra razpolozljivih sredstev in
zmogljivosti, tudi vojaskih, za spoprijemanje z varnostnimi tveganiji ter groznjami, ki jih dojemajo
kot vse teZzavnejSe in neposredne.

Od leta 2010 je tako mogoce zaznati izrazito destabilizacijo Bliznjega vzhoda, ki se je dodatno
destabiliziral z vojno v Gazi in konfliktom v Rdec¢em morju ter destabilizacijo Severne in
Podsaharske Afrike, kjer prevladujejo lokalne in regionalne asimetricne groznje, ki pomenijo vir
varnostnih groZenj za Evropo. Podoben trend je od leta 2014 tudi v vzhodnem delu Evrope, zaradi
Cesar so se leta 2022 po izbruhu vojne v Ukrajini vsestransko zaostrili odnosi med Zahodom in
Rusijo, posleditno pa se je tudi povecalo tveganje za izbruh oborozenega konflikta zelo velikih
razseznosti. Trendi v mednarodnem varnostnem okolju nakazujejo preoblikovanje vsestranskega
ravnoteZja moci v svetu, kar povzro€a naras¢anje napetosti med najvplivnejSimi drzavami.

Taki trendi in napetosti imajo kratkoro¢ne in dolgoro€ne negativne posledice za varnost evro-
atlantskega prostora kot celote in posledi¢no tudi za varnost Republike Slovenije, pa tudi za
varnost in stabilnost drugih geopolitinih regij v SirSem varnostnem okolju evro-atlantskega
prostora. V tem kontekstu so svojevrstno varnostno tveganje in groznja tudi Stevilni zamrznjeni
konflikti, ki onemogocajo dokonéno stabilizacijo kriznih obmogij in zavirajo vsestranski razvoj
vpletenih drzav ali geopoliti¢nih regij, hkrati pa se lahko zlorabijo za potenciranje negativnih
varnostnih trendov v drugih regijah.

Za evro-atlantski prostor sta znacilna intenzivno politicéno, gospodarsko, kulturno, znanstveno-
tehnolo$ko, varnostno, obrambno in drugo povezovanje drzav in druzb ter posledi¢no tudi njihova
vsestranska soodvisnost. Kljub temu se je pod vplivom vse bolj kompleksnih, razli¢nih in
vecdimenzionalnih grozenj predvsem z vzhoda in juga, ki se razlikujejo po svoji naravi in
intenzivnosti, povecala ranljivost evropskih drzav za hibridne in druge groznje ter tveganja zaradi
drzavnih in nedrzavnih subjektov, katerih ucinek je multiplikativen in ima poudarjeno
nadnacionalno razseznost.

Za njihovo ucinkovito odvraCanje ter spoprijemanje z njimi so nujni politicna enotnost in
solidarnost v evro-atlantskem prostoru ter kolektivne in skupne celostne strategije, nacrti, sile in
zmogljivosti ter aktivnosti, ki bodo omogocali in zagotavljali pravoasno zaznavanje, spremljanje
in ocenjevanje varnostnih groZenj in tveganj, skupno, enotno in hitro odzivanje, prilagodljivost,
proznost, odpornost, ustrezno stopnjo pripravljenosti razpoloZljivih zmogljivosti in ve€nacionalno
sodelovanje. V tem kontekstu izstopajo prizadevanja, namenjena krepitvi odvra¢alne in obrambne
drze in nacrtov ter pripravijenosti za kolektivno obrambo, pospeSitvi razvoja in posodobitvi
obrambnih zmogljivosti, pove€anju obrambne sposobnosti in odpornosti drzav Clanic ter Nata in
Evropske unije kot zaokroZzenih celot, dvigu ravni pripravljenosti in opremljenosti
nacionalnovarnostnih sistemov in obrambnih sil, pove€anju skupnega nabora obrambnih
zmogljivosti ter povecanju vlaganj v obrambne sisteme in namensko industrijo v ve€ini drzav
Clanic.

Republika Slovenija se bo ob upostevanju mednarodnega prava ter nac¢el Organizacije zdruzenih
narodov in Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi tudi v prihodnosti zavzemala in
prispevala k zagotavljanju mednarodnega miru, varnosti in stabilnosti. NajpomembnejSa subjekta
na evro-atlantskem obmocdju bosta tudi v prihodnje Nato in Evropska unija, zato so obramba in
varnost ter blaginja in stabilnost tega obmo¢&ja moc¢no odvisne od u&inkovitosti Nata in Evropske
unije, njunega sodelovanja in usklajenosti ter krepitve sodelovanja med zaveznicami oziroma
Clanicami.

Republika Slovenija bo tudi v prihodnosti glavno pozornost namenjala oborozenim konfliktom in
kriznim Zari8€em na tistih obmocgjih, ki neposredno vplivajo na njeno nacionalno varnost. Obenem
se bo proaktivnho odzivala na vojaske in druge groznje ter varnostna tveganja, ki se vse pogosteje
in v vse bolj razli¢nih oblikah pojavljajo na robu evro-atlantskega prostora in v njegovem SirSem
varnostnem okolju. V tem kontekstu je najbolj zaskrbljujoé ponoven pojav obsezne in zelo
intenzivne vojne na evropski celini z vsemi dejanskimi in morebitnimi negativnimi posledicami za
obrambo in varnost ter stabilnost, blaginjo in napredek evro-atlantskega prostora in Republike
Slovenije, kar zahteva nujno prilagoditev obrambne in varnostne paradigme.



3 VARNOSTNE GROZNJE IN TVEGANJA NA OBRAMBNEM PODROCJU
Spekter sodobnih groZenj in tveganj za nacionalno varnost se je zelo razsiril. Multiplikativni znacaj
in ¢ezmejni ucinki sodobnih groZenj ter tveganj ob podpori naprednih prebojnih tehnologij,
vkljuéno z umetno inteligenco, lahko krepijo njihovo intenzivnost ter povzro€ajo nastanek novih in
preoblikovanje sedanjih varnostnih grozZenj in tveganj. Hibridne oblike varnostnih grozenj in
tveganj lahko v posebnih okoli§¢inah zahtevajo nevojasko odzivanje na vojaske groznje ter
vojasko odzivanje na nevojaske groznje ali kombinacijo obojega. Med varnostnimi groZnjami in
tveganji, opredeljenimi v ReSNV-2, se obrambni sistem samostojno oziroma v sodelovanju z
drugimi podsistemi nacionalne varnosti ter Natom in Evropsko unijo spoprijema predvsem z:

—  vojaskimi groznjami,

—  kriznimi zarisdi,

— hibridnimi groznjami,

— ogrozanjem kriti¢ne infrastrukture,

— kibernetskimi groznjami ter zlorabo informacijskih tehnologij in sistemov,

— dejavnostmi tujih obves¢evalnih sluzb,

— nedovoljeno dejavnostjo na podro€ju konvencionalnega orozja, orozja za mnozi¢no

uniCevanije in jedrske tehnologije,

— mednarodnim terorizmom in nasilnim ekstremizmom,

— nezakonitimi migracijami,

— vplivom podnebnih sprememb na varnost in obrambo.

Zaradi ve¢dimenzionalne narave sodobnih varnostnih grozenj in tveganj se lahko obrambni
sistem Republike Slovenije s svojimi silami ter zmogljivostmi uporabi tudi pri odzivanju drzave
in druzbe na druge groznje ter tveganja za nacionalno varnost. Pri tem je treba upostevati tudi
moznosti ve¢dimenzionalnega ogrozanja evro-atlantskega prostora in iz tega izhajajoCo nujnost
dejavnega sodelovanija pri aktivnostih odvra¢anja in kolektivhe obrambe zaveznistva ter skupne
obrambe Evropske unije.

4 OBRAMBNA POLITIKA REPUBLIKE SLOVENIJE

Namen obrambne politike Republike Slovenije je na temelju opredeljenih interesov in ciljev drzave
na obrambnem podroc€ju ter presojanja in ocen grozenj ter tveganj za nacionalno varnost
zagotoviti optimalne nacine in sredstva za njihovo uresnievanje.

Glavna cilja obrambne politike Republike Slovenije bosta v prihodnosti uravnoteZen in skladen
razvoj in delovanje obrambnega sistema Republike Slovenije. Tako se bo zagotavljala
pripravijenost drzave in druzbe na tiste groZnje ter tveganja za nacionalno varnost, ki zahtevajo
celovito odzivanje.

Pri oblikovanju in uresniCevanju obrambne politike Republike Slovenije bodo upostevana
temeljna nacela:

— celovitost in vklju€enost vseh subjektov obrambnega sistema pri zagotavljanju obrambnih
zmogljivosti ter obrambne sposobnosti drzave;

— vzajemnost, solidarnost, verodostojnost ter prevzemanje sorazmernega deleza bremen
in tveganj pri zagotavljanju zavezniSkega odvra€anja in kolektivne obrambe ter skupne
in mednarodne varnosti;

— pravocasnost sprejemanja odlocitev, s Cimer se bo povecal razpoloZljivi as za obrambne
priprave, prav tako se bodo krepile in naraS¢ale obrambne sposobnosti za spoprijemanje
tudi z najbolj skrajnimi varnostnimi in vojaskimi tveganji ter groZnjami;

— odzivnost in hitra prilagodljivost delovanja vseh subjektov obrambnega sistema v vseh
domenabh in dimenzijah;

— pravo€asna vzpostavitev nacértovanih mirnodobnih obrambnih zmogljivosti in sil ter
nacrtovanih obrambnih zmogljivosti in sil za delovanje v vojni;

— zadostnost obrambnih virov in uginkovitost pri njihovem upravljanju;



— druzbena odpornost in trdozivost, s C&imer izkazujemo odlo¢enost vztrajanja in
sposobnost prilagajanja na nepredvidljive, lahko tudi obseznej$e in intenzivnejSe groznje
v okolju ter varnostna, obrambna in vojadka tveganja;

— odgovornost, preudarnost, selektivnost in zavzetost pri uresni€evanju zastavljenih ciljev
na obrambnem podro€ju, z namenom izogibanja nerazumnemu tveganju in
prepreCevanju nezelenih u€inkov.

Republika Slovenija se bo z varnostnimi in vojaskimi tveganji ter groznjami za nacionalno in
mednarodno varnost spoprijemala v okviru skupnega delovanja v Natu, Evropski uniji,
Organizaciji zdruzenih narodov ter Organizaciji za varnost in sodelovanje v Evropi.
4.1 Obrambni interesi in cilji Republike Slovenije
Obrambni interesi in cilji izhajajo iz nacionalnih Zivljenjskih in strateSkih interesov ter
nacionalnovarnostnih ciljev, opredeljenih v ReSNV-2. Obrambni interesi Republike Slovenije so:
- ohranitev neodvisnosti, suverenosti in ozemeljske celovitosti drzave,
- visoka stopnja nacionalne varnosti kot osnove varnosti njenih prebivalcev ter njihovih
pravic in temeljnih svobos¢in,
- visoka stopnja varnosti evro-atlantskega obmocja in obmocja Evropske unije,
- mir, varnost in stabilnost v mednarodni skupnosti.

Republika Slovenija bo obrambne interese uveljavljala z uresni¢evanjem obrambnih ciljev:
- odvrniti vojaske ter druge groznje in tveganja za nacionalno, kolektivno in skupno
varnost;
- obraniti neodvisnost, nedotakljivost in ozemeljsko celovitost drzave ter interese v
okviru kolektivne in skupne obrambe;
- zagotoviti neprekinjeno delovanje drzave in druzbe.

1. CILJ: odvmiti vojaSke ter druge groznje in tveganja za nacionalno, kolektivno in skupno
varnost

Republika Slovenija bo za prepreevanje in odvraganje vojaskih ter drugih tveganj in groZenj
nacionalni, kolektivni in skupni varnosti uporabljala vse razpolozljive diplomatske, politicne,
ekonomske, obrambne, vojaske in druge zmoznosti ter oblike moci za obrambo drzave.
Odvracanje vojaskih ter drugih grozenj in tveganj temelji na obrambni sposobnosti Republike
Slovenije, njenem delovanju oziroma zavezanosti v okviru odvra¢anja in kolektivne obrambe Nata
ter na varnostnih zagotovilih in medsebojni pomodi na podro&ju obrambe v okviru Evropske unije.
Sposobnost drzave za odvra¢anje vojaskih in drugih groZenj je odvisna od skupnega potenciala
in moc¢i obrambnih zmogljivosti drzave ter zmoznosti njihovega naras¢anja in obnove.

2. CILJ: obraniti neodvisnost, nedotakljivost in ozemeljsko celovitost drzave ter interese v

okviru kolektivne in skupne obrambe

Obrambo neodvisnosti, nedotakljivosti in ozemeljske celovitosti drzave ter interesov v okviru
kolektivne in skupne obrambe bo Republika Slovenija izvajala s svojimi obrambnimi silami in
zmogljivostmi ter s silami in zmogljivostmi zaveznikov v okviru Natovega sistema kolektivne
obrambe, z uporabo razpoloZljivih ukrepov Skupne varnostne in obrambne politike (SVOP) in
drugih varnostnih mehanizmov Evropske unije ter skladno z dolocili Ustanovne listine OZN.
Drzava izvaja obrambo pred vojasko agresijo oziroma pred posegi tujih oborozenih sil na podlagi
pripravljenosti, odzivnosti, vzdrzljivosti in povezljivosti obrambnih zmogljivosti ter, ko je to
potrebno, tudi z narad€anjem njihovega obsega in strukture oziroma mobilizacijo.
Za obrambo se drzava pripravlja z nenehnim vzpostavljanjem in krepitvijo obrambnih sil in
zmogljivosti, usposabljanji, vajami ter prilagajanjem in nadgrajevanjem obrambnega nadrta
drzave.

3. CILJ: zagotoviti neprekinjeno delovanje drzave in druzbe



Republika Slovenija bo neprekinjenost delovanja drzave in druzbe zagotavljala z ustreznimi
organiziranostjo, odzivanjem, delovanjem in vzdrZljivostjo obrambnega sistema ter drugih
druzbenih (pod)sistemov, pomembnih za ulinkovito odzivanje drZzave na varnostne groznje in
tveganja v krizah, izrednem stanju in vojni.

Neprekinjeno delovanje drzave in druzbe temelji na odpornosti drzave in druzbe na sodobne
varnostne groznje in tveganja, pri Cemer nacrtovanje aktivnosti in priprave, vklju¢no s stalnim
preverjanjem, zacnejo potekati ze v miru.

5 URESNICEVANJE OBRAMBNIH CILJEV
Obrambne cilje bo Republika Slovenija uresni¢evala na naslednje nacine:
1. zagotavljanje in krepitev obrambne sposobnosti, pripravljenosti in vzdrzljivosti drzave;
2. zagotavljanje in krepitev odpornosti drzave in druzbe;
3. izvajanje obrambe drzave z uporabo vseh razpolozljivih nacionalnih virov in naslonitvijo
na kolektivno obrambo Nata in skupno varnostno in obrambno politiko Evropske unije;
4. krepitev mehanizmov in zmogljivosti za zagotavljanje miru, varnosti in stabilnosti evro-
atlantskega prostora;
5. proaktivno in preudarno prispevanje k mednarodnemu miru, varnosti in stabilnosti;
6. povelanje ozavesCenosti druzbe o pomenu in vlogi obrambe.

5.1 Zagotavljanje in krepitev obrambne sposobnosti, pripraviljenosti in vzdrzljivosti drzave
Obrambna sposobnost, pripravljenost in vzdrzljivost Republike Slovenije temeljijo na motiviranosti
in vklju¢enosti drzavljanov v obrambna prizadevanja drzave, na celovitem procesu nacionalnega
obrambnega nacrtovanja, usklajenega z Natom in Evropsko unijo, na obrambnem planiranju in
nadgrajevanju obrambnih zmogljivosti, krepitvi vojaskih sil, krepitvi odpornosti drzave in druzbe
ter obrambnem in varnostnem (so)delovanju v okviru Nata in Evropske unije.

Za zagotavljanje in krepitev obrambne sposobnosti, pripravljenosti in vzdrZljivosti je kljub
tehnoloSkemu in tehni€nemu razvoju v ospredju Se vedno Clovek oziroma vklju€enost celotnega
prebivalstva Republike Slovenije. Pri vklju¢evanju prebivalstva v obrambne aktivnosti drzave je
treba uposStevati tako sploSne znacilnosti slovenske druzbe kot tudi globalne trende in
zgodovinske izkusnje ter potrebe celotnega obrambnega sistema glede kadrovskih virov za
vzpostavitev obrambnih zmogljivosti.

Obrambno nac&rtovanje vzpostavlja pogoje za ucinkovito odzivanje na varnostne groZnje,
povelevanje zmogljivosti obrambnega sistema Republike Slovenije ter izpolnjevanje obrambnih
ciljev v Natu in Evropski uniji.

Zaradi u€inkovitega spremljanja in odzivanja na hitro spreminjajoCe se varnostno okolje bo vsako
leto pripravljena celovita nacionalna ocena aktualnih varnostnih tveganj in grozenij, ki zahtevajo
odzivanje obrambnega sistema. Ob navedenem ocenjevanju razmer se bo izhajalo tudi iz
obves€evalnih in drugih podatkov ter ocen ogroZenosti v zaveznidtvu in Evropski uniji. Vlada
Republike Slovenije ob sprejemu nacionalne ocene varnostnih tveganj in groZzenj ministrstvom in
vladnim sluzbam ter drugim organom in organizacijam doloCi naloge ter sprejeme ukrepe in
aktivnosti za odzivanje na varnostna tveganja in groznje.

Zagotavljanje in krepitev obrambne sposobnosti in pripravijenosti drzave presegata zgolj
nacionalne okvire, zato sta planiranje in razvoj obrambnih zmogljivosti Republike Slovenije oprta
na planske in nalrtovalne procese Nata ter Evropske unije. Tako se krepita povezljivost in
sodelovanje nacionalnih zmogljivosti z obrambnimi zmogljivostmi drugih zaveznic ter drzav ¢lanic.
Pri vzpostavitvi obrambnih zmogljivosti bo Republika Slovenija izkori§€ala zmoznosti naprednih
in prebojnih tehnologij ter optimizacijske moznosti in procese v okviru kolektivne in skupne
obrambe.

Republika Slovenija za zagotavljanje in krepitev obrambne sposobnosti, pripravljenosti in
vzdrzljivosti drzave razvija vojaske in civilne zmogljivosti.

Nosilec razvoja vojaskih zmogljivosti je Slovenska vojska. Razvoj bo usmerjen k nacrtnemu
doseganju ustreznega obsega in strukture Slovenske vojske ter viSje stopnje njene bojne modi,
pripravljenosti, odzivnosti in vzdrzljivosti. Vojaske sile in zmogljivosti Republike Slovenije je treba



nacrtovati preudarno in pri njihovi vzpostavitvi uveljaviti stabilno in razvojno naravnano strukturo.
Republika Slovenija bo imela smiselno Sirok nabor vojaskih zmogljivosti, ki se bodo sposobne
odzivati tako na vojaske kot nevojaske groznje in tveganja. Vojaske zmogljivosti so primarno
namenjene bojevanju. Slovenska vojska bo skladno z dinamiko razvoja svojih zmogljivosti krepila
sposobnost sodelovanja v zahtevnejSih operacijah vi§je intenzivnosti.

Zmogljivosti civilne obrambe bodo z izvajanjem priprav, ukrepov in aktivnosti za delovanje
obrambnega sistema in obrambo drZave delovale v smeri doseganja &im visje stopnje odpornosti
drzave in druzbe ter v vseh razmerah zagotavljale neprekinjeno delovanje oblasti, klju&nih funkcij
drzave in druzbe ter izvajanje podpore Slovenski vojski in zavezniskim silam v Republiki Sloveniji.
Civilne zmogljivosti se bodo vzdrzevale in nadgrajevalo tudi za zagotavljanje podpore delovanju
vojaskih zmogljivosti v mednarodnih operacijah in na misijah ter za opravljanje nalog stabilizacije
in obnove na kriznih obmodjih.

Zagotavljanje in krepitev obrambne sposobnosti, pripravljenosti in vzdrzZljivosti sta odvisna od
druzbene podpore, pravoasnega sprejemanja odloCitev o razvoju mirnodobnih obrambnih
zmogljivosti in obrambnih zmogljivosti za delovanje v vojni, uveljavitve organizacijskih resitev, ki
bodo omogocale ucinkovito naraséanje Slovenske vojske do potrebnega obsega vojne sestave,
oblikovanja in vzdrzevanja ustreznih obrambnih zalog in rezerv, posebej vojaske oborozitve in
opreme, vlaganj v razvijanje slovenske obrambne industrije, sodelovanja v skupnih
ve€nacionalnih obrambnih projektih, krepitve obrambno-vojaskih kompetenc na podlagi
prostovoljnosti, e je treba, tudi na podlagi uveljavitve obrambnih dolznosti, ter nadgradnje civilno-
vojaskega sodelovanja.

Republika Slovenija bo povecala vlaganja v razvijanje slovenske obrambne industrije z namenom
zagotavljanja ustrezne stopnje nacionalnih zmogljivosti proizvodnje in vzdrZevanja vojaske
opreme, oborozitve in streliva tako za nacionalne potrebe kot potrebe Nata in Evropske unije. Na
ta naCin bo Republika Slovenija krepila obrambno tehnolosko in industrijsko bazo, omogocila
vklju€enost slovenske obrambne industrije v modernizacijo in vzpostavitev zmogljivosti Slovenske
vojske ter povecala avtonomnost, vzdrzljivost in zanesljivost oskrbe na obrambnem podrocju.
Sposobnost, pripravljenost in vzdrZljivost za izvajanje obrambe bo Republika Slovenija podpirala
z u€inkovitim zagotavljanjem obveS&evalno-varnostne podpore za nacionalne potrebe ter potrebe
Nata in Evropske unije, z nadgradnjo komunikacijsko-informacijskih sistemov, kibernetske
varnosti, z digitalno transformacijo ter okrepljenim sodelovanjem med subjekti na navedenih
podrocjih na nacionalni, zavezniSki, skupni in partnerski ravni. Tako bo podprta optimizacija
procesov na obrambnem podroCju zaradi zagotavljanja azurnih, zanesljivih in pravo€asnih
informacij ter u€inkovitejSega sprejemanja odlogitev.

5.2 Zagotavljanje in krepitev odpornosti drzave in druzbe

Odpornost drzave in druzbe na sodobne varnostne groZnje in tveganja je podlaga za neprekinjeno
delovanje drzave in druzbe ter temelj uspesnega odvracanja in obrambe.

Odpornost drzave in druzbe se zagotavlja z odpornostjo civilnih struktur in funkcij ter z
odpornostjo vojaskih sil in zmogljivosti.

Odpornost civilnih struktur in funkcij se bo zagotavljala in krepila z neprekinjenim delovanjem
oblasti, klju€nih storitev in gospodarstva, z za&¢€ito in delovanjem kriticne infrastrukture ter &im
bolj nemotenim delovanjem celotne infrastrukture, z zoperstavljanjem hibridnim groZnjam in
tujemu vmesavanju ter manipuliranju z informacijami, vklju¢no s psiholosko obrambo. Pri tem
bosta bistvena medinstitucionalno in medresorsko usklajevanje na nacionalni ravni ter v Natu in
Evropski uniji.

Odpornost vojaskih sil in zmogljivosti se bo zagotavljala z nadaljnjo krepitvijo njihove robustnosti,
zmoznosti proZnega odzivanja v okviru razliénih nalog ter sposobnosti samostojnega in
integriranega kolektivhega ali skupnega delovanja v daljSem ¢asovnem obdobju.

Odpornost civilnih struktur in funkcij ter odpornost vojaskih sil in zmogljivosti se bosta povezovali
in nadgrajevali z nacrti, procesi in aktivnostmi, ki bodo zagotavljali doseganje sinergijskih u¢inkov
civilnih in vojaskih zmogljivosti ter nasprotniku preprecevali izkori§€anje nasih ranljivosti.
Republika Slovenija bo s krepitvijo nacionalne odpornosti prispevala h kolektivni odpornosti Nata
in skupni odpornosti Evropske unije ter jo hkrati iz njiju &rpala.



5.3 lzvajanje obrambe drzave z uporabo vseh razpolozljivih nacionalnih zmogljivosti in
virov ter naslonitvijo na kolektivno obrambo Nata in Skupne varnostne in obrambne
politike Evropske unije

Obramba Republike Slovenije temelji na odvra¢anju varnostnih grozen;j in tveganj ter na ustrezni
stopnji obrambne sposobnosti, pripravljenosti in vzdrzljivosti nacionalnih, zavezniSkih in skupnih
obrambnih zmogljivosti in sil. Lastno obrambno sposobnost, pripravljenost in vzdrzljivost bomo
zagotavljali z razumno stopnjo neodvisnosti in avtonomnosti na obrambnem podrocju, ob
naslonitvi na sistem kolektivne obrambe Nata ter tudi na razpoloZzljive ukrepe in mehanizme
Skupne varnostne in obrambne politike Evropske unije.

Republika Slovenija bo obrambo drzave izvajala v okviru kolektivhe obrambe Nata, medsebojne
pomoci Evropske unije, po potrebi pa tudi samostojno.

Obramba drzave temelji na celostnem in integriranem pristopu z intenzivnim medresorskim in
medinstitucionalnim sodelovanjem tako na nacionalni kot zavezniski in skupni ravni. Tako se bo
obramba izvajala z obrambnimi silami v neposrednem sodelovanju z vsemi drugimi delezniki
nacionalnovarnostnega sistema ter kolektivnhe obrambe Nata in medsebojne pomoci Evropske
unije.

Pri izvajanju obrambe Zeli Republika Slovenija varnostne grozZnje in tveganja zadrzati in
nevtralizirati ¢im dlje od nacionalnega prostora, in sicer z uporabo ¢im manjSe modi in sile. V
primeru, da bi varnostne groznje in tveganja dosegli njen nacionalni prostor, se Republika
Slovenija pri izvajanju obrambe ne bo omejevala glede intenzivnosti in vztrajnosti uporabe vseh
nacionalnih in drugih razpoloZljivih obrambnih zmogljivosti in virov.

Republika Slovenija bo obrambo prilagajala po obsegu in intenzivnosti, jo izvajala sorazmerno,
¢e bo treba, asimetricno oziroma tudi z nekonvencionalnim delovanjem in pri tem vedno
upostevala mednarodno pravo oborozenih spopadov.

Pri izvajanju kolektivne obrambe Nata ter zagotavljanju varnosti in obrambe v okviru Evropske
unije bo Republika Slovenija delovala verodostojno, skladno s svojimi nacionalnimi interesi, in
sicer po nacelu medsebojne pomoci, solidarnostno ter skladno s svojimi zmoznostmi. Za potrebe
izvajanja kolektivne obrambe bo Republika Slovenija zagotovila sorazmerni delez obrambnih
prizadevanj. Kadar bo treba, bo Republika Slovenija v obrambna prizadevanja vkljuéila vse
razpoloZljive nacionalne in druge dostopne obrambne zmogljivosti in vire.

5.4 Krepitev mehanizmov in zmogljivosti za zagotavljanje miru, varnosti in stabilnosti evro-
atlantskega prostora

Republika Slovenija bo pri zagotavljanju zavezniSkega odvra€anja in kolektivne obrambe ter
skupne varnosti izraZzala svoje verodostojnost, odgovornost in solidarnost s prevzemanjem
sorazmernega deleZa bremen in tvegan;.

Republika Slovenija si bo pri zagotavljanju miru, varnosti in stabilnosti v evro-atlantskem prostoru
prednostno prizadevala za sodelovanje v zavezniSkih aktivnostih odvraganja in obrambe,
vecnacionalnih odzivnih silah, poveljnisko-$tabnih in drugih strukturah, mednarodnih operacijah
in na misijah ter vajah in usposabljanjih.

Republika Slovenija bo tvorno prispevala k u€inkovitosti delovanja odlo¢evalskih in posvetovalnih
mehanizmov v okviru Nata in Evropske unije. Izhajajo¢ iz StrateSkega koncepta Nata in v skladu
z zavezami StrateSkega kompasa za varnost in obrambo Evropske unije bo Republika Slovenija
dejavno vklju€ena tudi v opravljanje nalog podpore drzave gostiteljice in razvoj povezanega
omrezja vojaske mobilnosti, krepitev podrocja pomorske varnosti, razvoj nabora orodij in
mehanizmov za zoperstavljanje hibridnim groznjam, krepitev procesov in zmogljivosti strateSkega
komuniciranja, krepitev pripravljenosti za odzivanje na kibernetske groZnje, krepitev obrambne
tehnoloSko-industrijske baze, razvoj obrambnih vidikov vesolja kot domene delovanja ter v
krepitev odzivanja in prilagajanja obrambnega sistema na posledice podnebnih sprememb.
Skladno z zunanjepolitiénimi in nacionalnovarnostnimi interesi bo Republika Slovenija s svojimi
obrambnimi zmogljivostmi sodelovala pri izvajanju mednarodnih operacij in misij na tistih
obmodjih, od koder izhajajo morebitne varnostne groznje in tveganja za evro-atlantsko in
nacionalno varnost, prednostno na Zahodnem Balkanu.

5.5 Proaktivno in preudarno prispevanje k mednarodnemu miru, varnosti in stabilnosti



Ob krepitvi mehanizmov in zmogljivosti za zagotavljanje miru, varnosti in stabilnosti evro-
atlantskega obmocja bo Republika Slovenija dejavna soustvarjalka mehanizmov za krepitev miru,
varnosti in stabilnosti v okviru Organizacije zdruZenih narodov, Nata, Evropske unije in
Organizacije za varnost in sodelovanije v Evropi ter v drugih mednarodnih regionalnih pobudah in
oblikah sodelovanja.

Republika Slovenija bo tudi z delovanjem na obrambnem podroéju dejavno prispevala k
uveljavitvi, spoStovanju in ¢&im S$irSi veljavnosti mednarodnih pogodb in sporazumov za
preprecevanje nedovoljenih dejavnosti na podrocju konvencionalnega orozja, orozja za mnozi¢no
uni¢evanje in jedrske tehnologije ter se bo dejavno vklju€evala v nastajanje novih mehanizmov,
ki bodo zahtevali vklju¢enost obrambnega podrocja.

Pri zagotavljanju obrambnih zmogljivosti za sodelovanje Republike Slovenije v mednarodnih
operacijah in na misijah zunaj evro-atlantskega obmoc¢ja bodo upostevana doloc€ila nacionalne
strategije sodelovanja Republike Slovenije v mednarodnih operacijah in na misijah ter politi¢ne in
druge usmeritve drzavnih organov.

Celovit pristop Republike Slovenije pri krepitvi obrambnega vidika mednarodne varnosti bo oprt
na regionalno, dvostransko in veé&nacionalno obrambno-vojasko sodelovanje in povezovanje ter
krepitev partnerskih odnosov. UresniCeval se bo z uravnotezeno diplomatsko, politi¢no,
obvesCevalno, obrambno-vojasko, gospodarsko, razvojno in varnostno dimenzijo delovanja
zaradi projiciranja stabilnosti in odpornosti v tretje drzave.

5.6 Povecanje ozavescenosti druzbe o pomenu in viogi obrambe

Republika Slovenija bo z boljSo organizacijsko in funkcionalno povezanostjo vseh subjektov
obrambnega sistema ter s krepitvijo civilno-vojaSkega sodelovanja prispevala k vedji
ozavescenosti druzbe o pomenu in viogi obrambnega sistema ter h krepitvi njegovega ugleda.
Za krepitev obrambne sposobnosti drzave je Cloveski dejavnik pomemben s fizi€nega, predvsem
pa s kognitivnega vidika, pri &emer bo ozaveS&anje usmerjeno zlasti na domoljubje in za&¢ito
temeljnih vrednot slovenske druzbe ter nadega nacina Zivljenja.

V povezavi z razumevanjem vioge obrambnega sistema v sodobnem &asu bo prizadevanje
usmerjeno v celovito razumevanje obrambe kot usklajene uporabe tako vojaskih kot civilnih
zmogljivosti, skladno z aktualnimi groZnjami in tveganji za nacionalno varnost. To prizadevanje
bo oprto na sodobne izkuSnje in znanstveno-strokovna spoznanja ter izpopolnjen sistem
izobrazevanja in usposabljanja na obrambnem podrogju.

Republika Slovenija bo pri vklju€evanju drZzavljanov v obrambna prizadevanja drZzave ustrezno
pozornost namenila njihovemu seznanjanju in motiviranju. Pri tem bo upostevano nacelo
enakopravnosti spolov. Spodbujale se bodo razliéne oblike njihovega ¢im zgodnejSega
prostovoljnega obrambno-vojaskega usposabljanja za pridobivanje obrambno-vojaskih
kompetenc, skladnega z demokrati¢nimi in mednarodnopravnimi normami. S posebnimi ukrepi in
aktivnostmi se bo izvajala promocija vseh obrambnih poklicev in zagotavljala se bosta njihova
prepoznavnost in ugled v druzbi.

Republika Slovenija bo z uveljavljanjem vsebin s podro&ja aktivnega drZavljanstva, varnostne
kulture in domoljubja v uénih programih osnovnih in srednjih Sol, z izvajanjem prostovoljnega
sluzenja vojaskega roka in drugih oblik prostovoljnega vojaskega usposabljanja ter s podpiranjem
Sportnih, civilnodruzbenih in Se posebej stanovskih, veteranskih in domoljubnih organizacij,
katerih dejavnosti so posebnega pomena za obrambo, spodbujala krepitev varnostne kulture in
domoljubja med svojimi drzavljani.

H krepitvi ugleda obrambnega sistema Republike Slovenije in zaupanja v ta sistem med njenimi
drzavljani bo prispevalo tudi pravocasno in celovito obveS¢anje javnosti o dejavnostih na
obrambnem podrodju.

6 OBRAMBNI SISTEM REPUBLIKE SLOVENIJE



Obrambni sistem je celota politiénih, normativnih, organizacijskih, vojaskih, kadrovskih,
materialno-finanénih,  obveS¢evalno-varnostnih, informacijsko-komunikacijskih,  razvojno-
raziskovalnih, izobrazevalnih in drugih dejavnosti, ki jih organizira in izvaja drzava za ucinkovito
odvracCanje, obrambo ter neprekinjenost delovanja drzave in druzbe.

Namen obrambnega sistema Republike Slovenije je zagotavljati obrambno sposobnost,
pripravljenost, odzivnost in odpornost drzave za uveljavljanje nacionalnih interesov ter
uresni¢evanje obrambnih ciljev, s Cimer se varujejo temeljne vrednote slovenske druzbe.
Obrambni sistem Republike Slovenije kot sestavni del sistema nacionalne varnosti Republike
Slovenije sestavljata vojaska in civilna obramba. Slovenska vojska je nosilka razvoja vojaskih
zmogljivosti in vojaske obrambe drzave. Civilna obramba je nosilka razvoja civilnih zmogljivosti
in zagotavljanja civilne pripravljenosti ter odpornosti drzave pred razli¢nimi vrstami sodobnih
varnostnih tveganj in grozenj v obrambnem sistemu. Obrambni sistem podpirajo tudi dejavnosti
in zmogljivosti za strateSko obveS&evalno zagotovitev, obrambna diplomacija, strateSko
komuniciranje, strateSka logistika, informacijsko-komunikacijske zmogljivosti ter kibernetska
varnost in obramba. V primeru vojne pri obrambi Republike Slovenije sodeluje tudi del sil zasdite,
reSevanja in pomodi ter Policije skladno s predpisi, ki urejajo njihovo delovanje.

Obrambni sistem Republike Slovenije se bo s svojo strukturo in organiziranostjo celovito in
pravoCasno odzival na spremembe v mednarodnem varnostnem okolju. U¢inkovito delovanje
obrambnega sistema Republike Slovenije bo temeljilo na ustreznih kadrovskih, financnih,
materialnih in drugih virih, celovitosti ter skladnosti njegove strukture, njegovi ustrezni
organiziranosti, ucinkovitem upravljanju in vodenju ter skladnem razvoju in ustrezni stopniji
sposobnosti, pripravljenosti, odzivnosti in vzdrzljivosti vojaskih in civilnih zmogljivostih drzave.
Delovanje obvescCevalno-varnostne skupnosti bo osredotoeno na pravo€asno prepoznavanje,
spremljanje ter ocenjevanje grozenj in tveganj za nacionalno varnost Republike Slovenije. Na
delovanje in razvoj vseh delov obrambnega sistema vse bolj vplivajo tudi aktivnosti v
kibernetskem prostoru in vesolju kot novih operativnih domenah delovanja (poleg kopnega, zraka
in morja) ter aktivhosti na podro¢jih zoperstavljanja hibridnim groznjam in strateSkega
komuniciranja.

Za usklajeno odzivanje in delovanje obrambnega sistema Republike Slovenije bo Ministrstvo za
obrambo usklajevalo in usmerjalo obrambno naértovanje v drZzavi. Za zagotavljanje delovanja
obrambnega sistema v miru, krizi, izrednem stanju in vojni se izdelujejo obrambni nacrti nosilcev
obrambnega nadrtovanja, ki skupaj z Nadrtom uporabe Slovenske vojske ter nadrtom Staba
Civilne zas¢ite Republike Slovenije predstavljajo obrambni nadrt drzave. Z izvajanjem nalog iz
obrambnega nacrta se krepi pripravljenost drzave za ukrepanje v kriznih razmerah ter omogoca
prehod in delovanje v izrednem stanju in vojni. Obrambni nalrt drzave se nadgrajuje in dopolnjuje
glede na groZnje in tveganja nacionalni varnosti.

Za operativno usklajevanje in vodenje obrambe v vojni Vlada Republike Slovenije imenuje drzavni
operativni Stab obrambe.

6.1 Vojaska obramba

Vojaska obramba je obramba drZzave z oroZjem in drugimi vojaskimi sredstvi ter se izvaja
samostojno, v zaveznidtvu oziroma na podlagi mednarodnih pogodb. Nosilka vojaske obrambe
Republike Slovenije je Slovenska vojska.

Slovenska vojska je najmoc€nejSi in skrajni instrument moci drzave za obrambo neodvisnosti,
suverenosti in prostorske celovitosti Republike Slovenije. Tako bo Republika Slovenija
zagotavljala svoj prispevek tudi h kolektivni obrambi Nata in skupni varnostni in obrambni politiki
Evropske unije.

Slovenska vojska sestavlja jedro obrambnih sil in zmogljivosti Republike Slovenije ter je nosilka
razvoja vojaskih zmogljivosti in izvajanja vojaske obrambe drZave, pri Cemer jo podpira,
dopolnjuje ter krepi predvsem civilna obramba, pa tudi druge zmogljivosti drzave in druzbe ter
zaveznikov in partnerjev.

Naloge Slovenske vojske so izvajanje vojaskega izobraZevanja in usposabljanja za oboroZeni
boj in druge oblike vojaske obrambe, zagotavljanje potrebne ali zahtevane pripravljenosti,
izvajanje vojaske obrambe ob napadu na drzavo, izvajanje obveznosti, ki jih je drzava sprejela v



mednarodnih organizacijah in z mednarodnimi pogodbami, sodelovanje pri zasciti in reSevanju
ob naravnih in drugih nesreah ter nudi pomo¢ drugim drZzavnim organom in organizacijam v
okviru svojih zmoznosti.

6.2 Civilna obramba

Civilna obramba je celota priprav, ukrepov, dejavnosti in civilnih zmogljivosti v miru, krizi,
izrednem stanju ter vojni, s katerimi se podpira in dopolnjuje vojaska obramba drzave, zagotavlja
neprekinjeno delovanje oblasti ter izvaja podpora Slovenski vojski in zavezniskim silam v
Republiki Sloveniji, s ¢imer se prispeva k odpornosti in pripravljenosti Republike Slovenije ter
preskrbi, zas¢€iti in prezivetju prebivalstva.

Naloge civilne obrambe opravljajo drzavni organi, gospodarske druzbe, zavodi in druge
organizacije, organi lokalne samouprave, pa tudi drugi subjekti, katerih dejavnosti so pomembne
za obrambo.

Temeljne pristojnosti pri upravljanju in vodenju priprav, organiziranju in izvajanju ukrepov,
dejavnosti in nalog civilne obrambe ima Vlada Republike Slovenije, ki jih usklajuje z vojasko
obrambo. Ministrstva so odgovorna za stanje priprav in delovanje na podrodjih iz njihove
pristojnosti. Ministrstvo za obrambo strokovno usmerja, usklajuje in nadzoruje priprave, ukrepe in
dejavnosti drugih ministrstev in preostalih nosilcev obrambnega nacrtovanja.

7 VIRl ZA DELOVANJE IN RAZVOJ OBRAMBNEGA SISTEMA

Za delovanje in razvoj obrambnega sistema bo Republika Slovenija zagotavljala dolgoro¢no
zadostne, stabilne in predvidljive kadrovske, finan¢ne in materialne vire ter infrastrukturo.
Proces celovitega obrambnega planiranja bo zagotavljal povezanost in usklajenost delovanja na
posameznih planskih podrodjih ter s procesi obrambnega planiranja v Natu in Evropski uniji. Pri
obrambnem planiranju bodo upostevani opredeljena raven nacionalnih ambicij na obrambnem
podrocju, prednostna podroCja pri razvoju obrambnih zmogljivosti drzave, prevzete in
dogovorjene mednarodne obveznosti Republike Slovenije ter potrebni obrambni viri.
Obrambnemu sistemu se bo zagotavljal ustrezen in zadosten obseg obrambnih virov, da se bosta
njegova obseg in struktura udinkoviteje prilagajala prihodnjim varnostnim, demografskim in
tehnoloSkim trendom. Cilj je pravoasna vzpostavitev obrambnih zmogljivosti, s katerimi bosta
zagotovljeni ustrezna stopnja sposobnosti, pripravljenosti in vzdrzljivosti obrambnega sistema ter
naSa verodostojnost v okviru kolektivne in skupne obrambe.

7.1 Kadrovski viri

Kadrovski viri so temeljni dejavnik, ki obrambnemu sistemu Republike Slovenije omogoca
izpolnjevanje njegovega poslanstva. Temeljni izziv v kontekstu demografskih trendov v Republiki
Sloveniji in nadaljnjega razvoja obrambnega sistema je zagotavljanje ustreznega obsega,
strukture in kakovosti kadrov za opravljanje nalog iz pristojnosti vseh delov obrambnega sistema.
Doloc¢anje cilinega obsega in strukture kadrovskih virov v obrambnem sistemu bo temeljilo na
preudarni presoji trendov obrambno-vojaskih grozenj in tveganj ter oceni potrebnih obrambnih
zmogljivosti ter sil za uresniCevanje obrambnih interesov in ciljev drzave tudi v najtezjih
obrambno-vojaskih scenarijin. Glede na zaostrovanje mednarodnih varnostnih razmer se
poveduje intenzivnost in iri nabor nalog obrambnega sistema, zaradi ¢esar se bodo dopolnjevali
kadrovski viri za njegovo ucinkovito delovanje, kar se bo zagotavljalo predvsem z nara§€anjem
Slovenske vojske in dopolnjevanjem nalog za delovanje celotnega obrambnega sistema.
Neugodno stanje na podrocju kadrovskih virov v Slovenski vojski se bo lahko izboljSalo le s
celovitim kadrovskim pristopom v celothnem nacionalnovarnostnem sistemu in 3irsi druzbi, kar bo
zahtevalo tudi sistemsko-normativne prilagoditve in spremembe. Pri tem gre za preplet
organizacijskih in statusnih ukrepov, spodbud, nadomestil in ugodnosti, povezanih s posebnostmi
vojasSkega poklica.

Kadrovska politika v obrambnem sistemu bo usmerjena predvsem v dopolnjevanje kadrovskih
virov in zadrZevanje ustreznega kadra, v pomlajevanje strukture na vseh ravneh ter v razvoj
kompetenc znotraj celotnega obrambnega sistema s spodbujanjem pretoka znanja in razvoja
kadrov.

7.2 Finangéni viri



Republika Slovenija bo zagotavljala rast financnih sredstev za razvoj obrambnih zmogljivosti v
obsegu, ki bo omogocal vzpostavitev po obsegu in strukturi ustreznih sil ter zmogljivosti za
uresni¢evanje obrambnih interesov in ciljev drzave tudi v najtezjih obrambno-vojaskih scenarijih.
Pri nacrtovanju in porabi finanénih virov na obrambnem podro¢ju se bodo spostovala nacela
ucinkovitosti, racionalnosti in osredotocenosti na prednostna podrocja. Skladno s trendi v
mednarodnem varnostnem okolju, mednarodno sprejetimi zavezami Republike Slovenije ter
polititno ambicijo zapolnitve vecletnega razvojnega primanjkljaja obrambnega sistema bo raven
obrambnih izdatkov zagotovljena na ravni najmanj 2 odstotka bruto domacdega proizvoda,
prizadevanja pa bodo usmerjena v pospesitev njihove rasti. Ta delez je za vse &lanice zaveznistva
postal spodnja, in ne ve€ zgornja, ciljna meja obrambnih izdatkov, zaveza pa izhaja tudi iz novih
strateSkih dokumentov Evropske unije na podrocju obrambe.

Z zagotavljanjem dodatnih in zadostnih finanénih sredstev za delovanje druzbe in drzave v miru,
krizi, izrednem stanju in vojni se bo krepila celovita pripravljenost obrambnega sistema. V
drzavnem proracunu Republike Slovenije bodo zagotovljena sredstva za povecCevanje civilne
pripravljenosti in odpornosti drzave ter druzbe. Tako bo povecana ucinkovitost obrambnega
sistema Republike Slovenije ter podprta kolektivha odpornost Nata in Evropske unije.

Struktura obrambnega prora¢una in obrambnih izdatkov bo razvojno naravnana. Pri nacrtovanju
finanénih virov na obrambnem podro¢ju bo upostevano vodilo, da je treba v skupnem obsegu
obrambnih izdatkov povecevati delez strodkov investicij, pri Cemer bo za investicije v glavno
opremo namenjenih vsaj 20 odstotkov obrambnih izdatkov ter najmanj 2 odstotka obrambnih
izdatkov za raziskave, razvoj in inovacije. Skladno s sodobnimi zahtevami in standardi bo tako
zagotovljen pomemben pogoj za razvoj Slovenske vojske in celotnega obrambnega sistema
Republike Slovenije.

7.3 Materialni viri

V okviru procesa nalrtovanja, pridobivanja, uporabe, preoblikovanja, vzdrzevanja in
nadomescanja materialnih virov obrambnega sistema se bodo krepile vojaske in civilne
zmogljivosti, pri Eemer bosta upostevani naceli optimizacije stroSkov in transparentnosti nabav.
Tako bomo izboljSevali tudi povezljivost obrambnega sistema Republike Slovenije s strukturami
Nata in Evropske unije ter z obrambnimi sistemi zaveznic, drzav &lanic Evropske unije in
partnerskih drzav.

S posodobitvijo vojaske oborozitve in opreme ki bo prednostno usmerjena v zagotavljanje
vojaskih zmogljivosti za zagotavljanje bojne moci ter zagotavljanjem ustreznih vojaskih rezerv in
zalog se bodo prednostno podpirali pogoji za razvoj ter delovanje Slovenske vojske skladno z
dolgoroénimi potrebami za oblikovanje po obsegu in strukturi ustreznih zmogljivosti in sil za
uresni¢evanje obrambnih interesov ter ciljev drzave tudi v najteZjih obrambno-vojaskih scenarijih.
Na podlagi dvo- ali ve€stranskih sporazumov oziroma pogodb z drugimi drZzavami ¢lanicami Nata
in Evropske unije se bo za doseganje optimizacije stroSkov in operativne ucinkovitosti ter za
pridobitev dodatnega znanja pri vzpostavitvi zmogljivosti krepil inStrument skupnih nabav. Na
mednarodnem trgu bosta izbrani preizkuseni vojaska oborozitev in oprema brez razvojnih in
drugih tveganj, hkrati pa bo poseben poudarek namenjen pridobivanju materialnih virov na
podlagi razvoja v okviru slovenske obrambne industrije. Tako bo zagotovljena krepitev obrambne
razvojno-raziskovalne, industrijske in tehnoloSke baze, kar naj bi povelalo obrambno
samooskrbnost Republike Slovenije.

Poseben segment na vseh podrodjih zagotavljanja odpornosti drzave in druzbe so drzavne
blagovne rezerve. Obseg in struktura drzavnih blagovnih rezerv sta pomembna za izvajanje
obrambe drzave ter odpornost drzave in druzbe v spremenjenih in nestabilnih mednarodnih
varnostnih razmerah.

Raziskave, razvoj in inovacije bodo dolgoro&no podpirale razvoj obrambnih zmogljivosti ter
krepitev nacionalne obrambne industrijske in tehnoloSke baze. Pri tem se bodo povezovale
nacionalne raziskovalno-razvojne ustanove z razvojno naravnanimi gospodarskimi
organizacijami, kar bo drzava ustrezno podpirala. Z vkljuevanjem v mednarodne razvojno-
raziskovalne in inovacijske pobude v okviru Nata in evropskem okviru se bodo dosegali sinergijski



ucinki na podrodgjih, na katerih le nacionalni projekti niso ekonomsko upravi€eni. Spodbujali se
bodo tudi projekti za ve€namensko uporabo in povecevanje lastne obrambne avtonomije.

7.4 Infrastruktura

Z infrastrukturo na obrambnem podroc¢ju bodo zagotovljeni pogoji za delovanje, izobrazevanje,
usposabljanje, urjenje in vaje. Prilagojena bo dolgoro¢nim obrambnim potrebam drzave.
Vzpostavljena bosta tak obseg in nabor infrastrukture, ki bosta omogocala opravljanje vseh
vojaskih in drugih nalog obrambnega sistema v miru, krizi, izrednem stanju in vojni. Dopolnjevanje
in gradnja infrastrukture bosta omogocala ucinkovitejSe izvajanje podpore drzave gostiteljice,
vojaske mobilnosti, naraS€anja obrambnih zmogljivosti in sil ter vojaSke obrambe na kljuCnih
smereh in obmogdjih.

Obrambna infrastruktura bo po regionalni umescéenosti in razvitosti omogoc¢ala delovanje,
izobrazevanje, usposabljanje, urjenje ter vaje vseh delov obrambnega sistema, tudi ob povec¢anju
njihovega obsega in skupnega delovanja Slovenske vojske z zavezniSkimi silami na ozemlju
Republike Slovenije. Nadaljevala se bosta razvoj in gradnja vojaske in civilne infrastrukture,
opreme in naprav za potrebe poveljevanja ter kriznega upravljanja in vodenja.

Kljuéna zmogljivost za usposabljanje poveljstev in enot Slovenske vojske ter zavezniskih sil ostaja
Osrednje vadis¢e Slovenske vojske Postojna, ki bo posodoblieno ter prilagojeno sodobnim
vojaskim in okoljevarstvenim standardom z upostevanjem prostorskih moznosti in varstvenih
omejitev. Ti standardi, moznosti in omejitve bodo upostevani tudi pri drugih vadis¢ih Slovenske
vojske v Republiki Sloveniji. Za usposabljanje Slovenske vojske bo uporabljena tudi infrastruktura
drzav ¢lanic Nata in partnerskih drzav v tujini.

Pri razvoju obrambnih zmogljivosti bomo upoStevali e vidik varovanja okolja, predvsem z
usmerjenostjo v doseganje velje energetske ucinkovitosti, z uvajanjem alternativnih virov
energije in samozadostnostjo ter razvojem in uporabo nekaterih tehnoloskih resitev, s katerimi se
bo povecal prispevek k varovanju okolja in zmanjSanju ogljicnega odtisa.

8 TVEGANJA PRI UVELJAVLJANJU SPREMEMB V OBRAMBNEM SISTEMU REPUBLIKE

SLOVENIJE IN URESNICEVANJU OBRAMBNIH CILJEV

Prizadevanja za krepitev obrambne sposobnosti Republike Slovenije temeljijo na stalni in

poglobljeni presoji varnostnega okolja ter grozenj, obrambnih interesov in ciljev, potreb ter

zmoznosti drzave, ustrezni kritiCnosti pri ocenjevanju stanja v obrambnem sistemu Republike

Slovenije in na inovativnosti ter odloCenosti pri sprejemanju razvojnih resitev. Glavno vodilo pri

uveljavljanju sprememb je preudarna preusmeritev v zagotavljanje visoke stopnje ucinkovitosti

delovanja celotnega obrambnega sistema ob jasnem zavedanju, da sta za uresniCevanje

obrambnih ciljev drzave tudi v najteZjih obrambno-vojaskih scenarijih vedno potrebni odpornost

in vzdrzljivost sistema, ki ju zagotavljata zadostna dostopnost ter razpoloZljivost vseh virov.

Tveganja pri uveljavljanju sprememb v obrambnem sistemu Republike Slovenije in uresnicevanju

obrambnih ciljev so povezana predvsem z:

—  zagotavljanjem jasne podpore politike ter strokovne in splodne javnosti,

—  pravocasnim in celovitim zagotavljanjem potrebnih kadrovskih, finan¢nih in materialnih virov
ter infrastrukture,

—  zagotavljanjem medresorske in medinstitucionalne podpore,

—  pravocasnim in celovitim izpolnjevanjem sprejetih zavez na podlagi mednarodnih pogodb.

Odsotnost SirSega politi€nega soglasja v drzavi o zastavljenih ciljih in potrebnih spremembah na
obrambnem podrodju ter pomanjkanje jasne in odlo¢ne podpore strokovne in sploSne javnosti ter
politike tem ciljem oziroma spremembam lahko ne le oteZita zagotavljanje obrambne sposobnosti
drzave, temvel pripeljeta do odtujenost obrambnega sistema od druzbe. Zato mora
komuniciranje z razli¢nimi javnostmi o reformnih prizadevanjih na obrambnem podrocju temeljiti
na ucinkoviti strategiji in pristopu. Pomanjkanje zavedanja o pomenu in vlogi obrambnega sistema
ter druzZbene odgovornosti lahko negativho vpliva na uveljavljanje sprememb in razvoj
obrambnega sistema ter uresni¢evanje obrambnih ciljev drzave.



V primeru nedoseganja nacrtovane ravni kadrovskih, finan€nih in materialnih virov ter
infrastrukture, bo priSlo do dodatnih zamud pri vzpostavljanju kljuénih obrambnih zmogljivosti
drzave ter zagotavljanju potrebne nacionalne obrambne sposobnosti. Tako se lahko sposobnost
Republike Slovenije za uresni¢evanje obrambnih ciljev bistveno zmanj$a. Nepravocasna
vzpostavitev obrambnih zmogljivosti z vidika njihovega kadrovskega obsega, organiziranosti,
opremljenosti, usposobljenosti, pripravljenosti, odzivnosti in vzdrzljivosti bo zmanjSala obrambno
sposobnost drzave za ucinkovito odzivanje na sodobne vire ogroZanja in tveganja za nacionalno
varnost. Ta sposobnost bo Se posebej odvisna od pravoasnega doseganja in vzdrzevanja
nacrtovane ravni pripravljenosti Slovenske vojske za delovanje skladno z nacionalnimi potrebami
in zahtevami ter obveznostmi, ki izhajajo iz sprejetih ciljev zmogljivosti Nata in sprejetih
obveznosti v okviru Evropske unije. U¢inkovitost uresni€evanja poslanstva in kljuénih nalog bo
odvisna od ustrezne uporabe razpoloZljivih obrambnih virov, predvsem kadrovskih in finanénih,
ter ustreznosti strukture in organiziranosti Slovenske vojske ter procesa poveljevanja in kontrole
Vv njej.

Za krepitev obrambne sposobnosti in u€inkovito odzivanje ter odpornost Republike Slovenije na
sodobne vire ogrozanja ter tveganja nacionalne varnosti je treba zagotoviti medresorski in
celostni nacionalni pristop. To zahteva tudi nadgradnjo sedanjih in oblikovanje novih sistemskih
resitev, ki bodo dolocale pristojnosti za usklajevanje, pripravo ter izvedbo nacionalnovarnostnih
aktivnosti.

Nepravocasno in necelovito izpolnjevanje ze sprejetih obrambnih obveznosti v Natu in Evropski
uniji ter na podlagi mednarodnih pogodb bo negativho vplivalo na obrambno sposobnost
Republike Slovenije in njeno odpornost, ter bo zmanj$alo tudi njeno verodostojnost v teh
organizacijah in oslabilo njen polozaj v mednarodni skupnosti. Oslabljeni bodo tudi odvracanje,
kolektivha obramba Nata in skupna obramba Evropske unije ter tudi mir, varnost in stabilnost v
SirSem mednarodnem okolju.

9 URESNICEVANJE, SPREMINJANJE IN DOPOLNJEVANJE STRATEGIJE

Vlada Republike Slovenije bo spremljala uresniCevanje te strategije ter jo spreminjala in
dopolnjevala ob pomembnejSih spremembah mednarodnega varnostnega okolja oziroma
skladno s spreminjanjem Resolucije o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije.
Spreminjanje in dopolnjevanje vseh podrejenih strateSkih razvojno-usmerjevalnih dokumentov se
bo izvajalo na podlagi sprememb oziroma dopolnitev Obrambe strategije Republike Slovenije.



Obrazlozitev:

Veljavna Obrambna strategija Republike Slovenije (v nadaljevanju obrambna strategija), ki dolo¢a
cilie in smernice za delovanje in razvoj nacionalnega obrambnega sistema, je bila sprejeta
decembra 2012. Od takrat se je mo¢no spremenilo mednarodno varnostno okolje Republike
Slovenije. Vojna v Ukrajini je kot ena izmed najresnejSih varnostnih kriz po drugi svetovni vojni
odlocilno vplivala na spremenjeno razumevanje evropskega varnostnega strateSkega okolja ter
okrepila zavedanje o pomenu Nata za zagotavljanje kolektivne obrambe in medsebojne
obrambne pomoci ¢lanic Evropske unije. Zaradi navedenega je vecina drZzav v evro-atlantskem
prostoru Ze sprejela Stevilne ukrepe za krepitev varnosti, kot so prenova strateskih izhodiS¢
nacionalne varnosti, krepitev obrambnih izdatkov, obSirni programi posodobitve oborozenih sil,
odlogitve o vstopu v Nato ter krepitev mednarodnega sodelovanja. Slovenija je del
demokrati¢nega sveta, zagovarjamo skupno obrambno in varnostno politiko Evropske unije in
skupen pristop Severnoatlantskega zavezniStva. Za uresnicitev pove€anih ambicij, izpolnitev
osrednjih nalog in razvoj potrebnih zmogljivosti bomo na nacionalni ravni zagotovili kredibilno
projekcijo hitrejSega uresniCevanja sprejetih mednarodnih zavez Republike Slovenije, tako na
ravni zavezniStva kot tudi v Evropski uniji.

Za tako prilagajanje sta nujna prenova temeljnih izhodiS¢, ki doloCajo cilje in interese na
obrambnem podrodju, ter usmerjanje virov in prizadevanj za uresnicitev prednostnih ciljev. Tako
je Ministrstvo za obrambo na podlagi Resolucije o strategiji nacionalne varnosti Republike
Slovenije pripravilo predlog Obrambne strategije, ki daje strateSke usmeritve o prihodnjem
konceptu obrambe in konceptu obrambne politike. 1z nje kot podrejena dokumenta izhajata
predloga nove Vojaske strategije in Strategije civilne obrambe, vsi trije dokumenti pa so temeljni
razvojno-usmerjevalni dokumenti drzave na svojem podro&ju. Stratedki, planski in doktrinarni
dokumenti na podrocju nacionalne varnosti in obrambe predstavijajo kljuéne podlage za
usmerjanje razvoja in delovanja nacionalnovarnostnega in znotraj njega tudi obrambnega sistema
Republike Slovenije.

Obrambna strategija na podlagi interesov in ciliev Republike Slovenije na obrambnem podro¢ju
ter ob upo&tevanju sodobnih groZenj in tveganj za nacionalno varnost usmerja obrambno politiko
drzave, organiziranost in delovanje njenega obrambnega sistema ter razvoj njenih obrambnih
zmogljivosti za zagotavljanje nacionalne obrambe, ob vklju€enosti v sistema kolektivhe obrambe
Nata ter skupne varnostne in obrambne politike Evropske unije, ter opredeljuje ustrezen obseg
obrambnih virov. Poleg usmeritev o krepitvi obrambne sposobnosti izpostavlja tveganja pri
uveljavljanju sprememb v obrambnem sistemu ter pri uveljavljanju oziroma uresniCevanju
obrambnih interesov in ciliev Republike Slovenije. Z novo obrambno strategijo Republika
Slovenija nadgrajuje procese in aktivnosti celostnega prilagajanja na aktualne in morebitne
varnostne razmere na nacionalni ravni ter v Natu in Evropski uniji. Pri tem izhaja tudi iz izkuSen;j
osamosvojitvene vojne leta 1991, ko je z visoko stopnjo obrambne pripravljenosti drzave in
delovanjem Teritorialne obrambe ter takratne policije, ob podpori drugih delov
nacionalnovarnostnega sistema in na krilih plebiscitarne volje prebivalstva, obranila suverenost.

Obrambna strategija je podlaga za pripravo drugih usmerjevalnih dokumentov ter za spreminjanje
in dopolnjevanje normativnih, doktrinarnih, planskih ter drugih dokumentov na obrambnem
podrocju kot tudi za urejanje razlicnih vsebinskih vprasanj, kot je na primer pove€evanje vojaskih
zmogljivosti in v povezavi s tem popolnjevanje Slovenske vojske. Hkrati v hierarhiji
nacionalnovarnostnih dokumentov predstavlja hierarhicno najviSjo stopnjo na obrambnem
podrodju, iz nje pa izhajata tudi podrejeni strategiji, Vojaska strategija Republike Slovenije in
Strategija civilne obrambe Republike Slovenije.



