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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38. a člena Zakona o državni upravi (Uradni list RS, št. 113/05-ZDU-1-UPB4, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 – ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14 in 51/16), 46. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/2006 - UPB, 49/06 - ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07 - ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12,  92/13, 56/15, 30/16, 61/17 – GZ, 21/18 – ZNOrg in 84/18 -ZIURKOE), 101. člena Zakona o ohranjanju narave (Ur.l. RS, št. 96/04 – uradno prečiščeno besedilo, 61/06 – ZDru-1, 8/10 – ZSKZ-B, 46/14, 21/18 – ZNOrg in 31/18) in 144. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06-ZUP-UPB2, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) v upravni zadevi odločitve o sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na okolje, za Celoviti energetski in podnebni načrt Republike Slovenije do leta 2030 (s pogledom do 2040) (posodobitev feb 2020), pripravljavcu načrta Ministrstvu za infrastrukturo, Direktoratu za energijo, Langusova ulica 4, 1000 Ljubljana, naslednjo 
O  D  L  O  Č  B  O

1. Vplivi izvedbe plana na okolje, ugotovljeni v postopku celovite presoje vplivov na okolje in presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na varovana območja za Celoviti energetski in podnebni načrt Republike Slovenije (v nadaljevanju: plan)(posodobitev, februar 2020), so sprejemljivi, ob upoštevanju omilitvenih ukrepov, ki so navedeni v planu.
2. Določijo se omilitveni ukrepi, kot so navedeni v planu.
3. Pripravljavec plana mora izvajati spremljanje izvajanja plana, kot je navedeno v planu in v okoljskem poročilu in poročati Ministrstvu za okolje in prostor, Direktoratu za okolje, Sektorju za strateško presojo vplivov na okolje leta 2030.
4. V tem postopku ni bilo stroškov. 

O b r a z l o ž i t e v

1. Vloga

Pripravljavec plana Ministrstvo za infrastrukturo, Direktorat za energijo, je na Ministrstvo za okolje in prostor, Sektor za strateško presojo vplivov na okolje (v nadaljevanju: MOP) posredovalo vlogo (št. 360-182/2018/2019 z dne 19. 2. 2020, prejeto 21. 2. 2020) za izdajo odločbe o sprejemljivosti vplivov izvedbe Celovitega energetskega in podnebnega načrta Republike Slovenije do leta 2030 (s pogledom do 2040) na okolje in o sprejemljivosti vplivov izvedbe le-tega na varovana območja. 
Vlogi je bilo priloženo:
· Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije  do leta 2030 s pogledom do 2040 (Ministrstvo za infrastrukturo, verzija 5.0, februar 2020), 
· Okoljsko poročilo: Tehnična podpora za celovito presojo vplivov na okolje za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije do leta 2030 s pogledom do 2040 (razpis SRSS/C2019/048, Elektroinštitut Milan Vidmar, Hajdrihova 2, 1000 Ljubljana, ZaVita, svetovanje d.o., Tominškova ulica 40, 1231 Ljubljana, Stritih, svetovanje za trajnostni razvoj, d.o.o, Trg golobarski žrtev 50, 5230 Bovec, št. 219240-3-4-S, februar 2020)
· Dodatek okoljskega poročila za presojo sprejemljivosti vplivov izvedbe na varovana območja za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije  do leta 2030 s pogledom do 2040 (razpis SRSS/C2019/048, Elektroinštitut Milan Vidmar, Hajdrihova 2, 1000 Ljubljana, ZaVita, svetovanje d.o., Tominškova ulica 40, 1231 Ljubljana, Stritih, svetovanje za trajnostni razvoj, d.o.o, Trg golobarski žrtev 50, 5230 Bovec, št. 219240-3-4-D, februar 2020) 
2. Dosedanji postopek

MOP je na podlagi mnenj ministrstev in organizacij odločil (odločba št.: 35409-412/2018/9 z dne 4. januarja 2019), da je v postopku priprave Celovitega energetskega in podnebnega načrta Republike Slovenije do leta 2030 (s pogledom do 2040) treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje, katere sestavni del je tudi izvedba presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na varovana območja. 
MOP je dne 13. 11. 2019 prejel vlogo Ministrstva za infrastrukturo št. 360-182/2018/88 z dne 13. 11. 2019 za izdajo mnenja o ustreznosti izdelanega Osnutka okoljskega poročila, vključno z Dodatkom k okoljskem poročilu za presojo sprejemljivosti vplivov izvedbe na varovana območja za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije do leta 2030 s pogledom do 2040 s priloženim gradivom: 
· Osnutek okoljskega poročila: Tehnična podpora za celovito presojo vplivov na okolje za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije do leta 2030 s pogledom do 2050 (razpis SRSS/C2019/048, Elektroinštitut Milan Vidmar, Hajdrihova 2, 1000 Ljubljana, ZaVita, svetovanje d.o., Tominškova ulica 40, 1231 Ljubljana, Stritih, svetovanje za trajnostni razvoj, d.o.o, Trg golobarski žrtev 50, 5230 Bovec, št. 219240-2-2-S, oktober 2019, v nadaljnjem besedilu: Osnutek OP),
· Dodatek za presojo sprejemljivosti vplivov izvedbe za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije na varovana območja (razpis SRSS/C2019/048, Elektroinštitut Milan Vidmar, Hajdrihova 2, 1000 Ljubljana, ZaVita, svetovanje d.o., Tominškova ulica 40, 1231 Ljubljana, Stritih, svetovanje za trajnostni razvoj, d.o.o, Trg golobarski žrtev 50, 5230 Bovec, št. 219240-2-2-D, oktober 2019),

· Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije (št. pog. 2430-18-381045, Ministrstvo za infrastrukturo, Konzorcij NEPN, verzija 4.0, avgust 2019, v nadaljnjem besedilu: NEPN).   

MOP je z dopisom št. 35409-412/2018/73-1072-103 z dne 14. 11. 2019 za mnenje o ustreznosti okoljskega poročila zaprosil ministrstva in organizacije, ki so glede na vsebino programa pristojne za posamezne zadeve varstva okolja, varstvo ali rabo naravnih dobrin, krajine, varstvo zdravja ljudi ali varstvo kulturne dediščine in tudi vse stranske udeležence in jih pozvalo, da v 21 dneh pošljejo pisno mnenje o ustreznosti okoljskega poročila oz. da okoljsko poročilo ne omogoča presoje vplivov izvedbe plana na okolje in ga je zato treba dopolniti. 
V postopku je MOP v nadaljevanju prejel mnenja ministrstev in organizacij in sicer:

1. Ministrstva za kulturo št. 360-3/2019/12 z dne 6.12.2019, prejeto dne 10. 12. 2019, 

2. Zavoda za gozdove Slovenije št. 354-7/2019 z dne 10. 12. 2019, prejeto dne 10.12. 2019,

3. Direkcije Republike Slovenije za vode št. 35404-16/2019-4 z dne 10.12. 2019, prejeto dne 10. 12. 2019, 

4. Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave št. 8-III-518/8-O-18/VJ z dne 10. 12.  2019, prejeto dne 11. 12. 2019,

5. Ministrstva za zdravje št. 354-169/2019-9 z dne 11. 12. 2019, prejeto 12. 12. 2019, ki je posredovalo mnenje Nacionalnega inštituta za javno zdravje št. 354-295/2019 -5 (256) z dne 9. 12. 2019, prejeto 12. 12. 2019,

6. Ministrstva za okolje in prostor, Direktorata za okolje, Sektorja za odpadke št. 35405-185/2019/2 z dne 2. 12. 2019, prejeto 12. 12. 2019,

7.  Ministrstva za okolje in prostor, Direktorat za okolje, Sektor za podnebne spremembe, št. 35409-420/2019 z dne 16. 12. 2019,
8. Ministrstva za okolje in prostor, Agencije Republike Slovenije za okolje št. 35931-22/2019 z dne 13. 12. 2019, prejeto dne 13. 12. 2019, 
9. Ministrstva za kmetijstvo ministrstvo v zakonskem roku ni prejelo. 

Iz mnenja Ministrstva za kulturo št. 360-3/2019/12 z dne 6.12.2019, prejetega dne 10. 12. 2019 je izhajalo, da okoljsko poročilo vsebinsko še ne omogoča presoje o sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na kulturno dediščino in ga je potrebno dopolniti.

Iz  mnenja Zavoda za gozdove Slovenije št. 354-7/2019 z dne 10. 12. 2019, prejetega 10.12. 2019 je izhajalo, da so vplivi izvedbe plana s stališča gozdarstva sprejemljivi in je okoljsko poročilo ustrezno, v kolikor bodo upoštevane predlagane dopolnitve. Predlaga dopolnitve z vsebinami z vidika ohranjanja in upravljanja z gozdovi. 

Iz mnenja Direkcije Republike Slovenije za vode št. 35404-16/2019-4 z dne 10. 12. 2019, prejetega 10. 12. 2019 je izhajalo, da je osnutek okoljskega poročila z dodatkom potrebno popraviti in dopolniti.

Iz mnenja Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave št. 8-III-518/8-O-18/vi z dne 10. 12.  2019, prejetega 11. 12. 2019 je izhajalo, da sta osnutek okoljskega poročila v nekaterih delih neustrezna in ju je potrebno dopolniti v skladu z mnenjem.

Iz mnenja Ministrstva za zdravje št. 354-169/2019-9 z dne 11. 12. 2019, prejeto 12. 12. 2019, ki je posredovalo mnenje Nacionalnega inštituta za javno zdravje št. 354-295/2019 -5 (256) z dne 9. 12. 2019, prejetega 12. 12. 2019 je izhajalo, da okoljsko poročilo z vidika obravnave vplivov na zdravje in počutje ljudi ni ustrezno in ga je potrebno dopolniti v skladu z ugotovitvami in pripombami iz mnenja. Ministrstvo ugotavlja, da je treba mnenje proučiti, se do njega opredeliti  in ga upoštevati tako, da se zmanjšuje delež fosilnih energentov. 

Iz mnenja Ministrstva za okolje in prostor, Direktorata za okolje, Sektorja za odpadke št. 35405-185/2019/2 z dne 2. 12. 2019, prejeto 12. 12. 2019 izhaja, da na osnutek okoljskega poročila in dodatka nimajo pripomb. 

Iz mnenja Ministrstva za okolje in prostor, Direktorata za okolje, Oddelka za podnebne spremembe št. 35409-420/2019 z dne 16. 12. 2019 je razvidno, da je osnutek Okoljskega poročila za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt RS ustrezen, saj kot edina ustrezna za nadaljnjo obravnavo predlaga scenarija DUA in PEK, ki predvidevata tudi doseganje zavezujočih ciljev zniževanja emisij TGP v okviru EU. Ob tem opozarja, da se v skladu z usmeritvijo Evropske komisije obravnava dodatne ukrepe za preučitev povišanja ciljev do leta 2030, ter se s tem predvidi že podlago za doseganje zahtevnejših EU ciljev ob prenovi programa. Predlaga zapis hitrejšega izvajanja ukrepov in dodatne ukrepe na prometu. Pri tem naj se upošteva tudi možnost bolj intenzivih in dodatnih ukrepov za prehod v krožno gospodarstvo, kot jih predvideva Celoviti strateški projekt razogljičenja Slovenije preko prehoda v krožno gospodarstvo s sodelovanjem Evropske komisije in Evropskega inštituta za inovacije in tehnologijo (EIT KIC Climate in EIT KIC Raw materials) v pripravi (informacija in sklepi VRS z dne 7. 11. 2019 in 26. 11. 2019).  

Iz mnenja Agencije Republike Slovenije za okolje (v nadaljnjem besedilu:ARSO) št. 35931-22/2019 z dne 13.12.2019 je razvidno, da manjkajo nekateri kazalci, ki so se razvijali z namenom spremljanja stanja. ARSO ima za potrebe spremljanja stanja okolja vzpostavljen sistem Kazalci okolja v Sloveniji (http://kazalci.arso.gov.si). S kazalci se pokriva tudi področje okolja in energije, namenjeni pa so tudi kot podpora ukrepom. Temeljijo na podatkih javnomnenjske Raziskave energetska učinkovitost Slovenije (REUS), ki se izvaja od leta 2009 dalje. Zato predlaga dopolnitev NEPN-a v 2. in 3.točki.  Ministrstvo ugotavlja, da je s predloženimi kazalci treba dopolniti poglavje monitoringa v okoljskem poročilu in izvesti ustrezno dopolnitev NEPN. 

V nadaljevanju postopka je MOP dne 30. 11. 2019 z dopisom št.: 35409-412/2018/73-1072-10 z dne 28. 11. 2018 od Pravno informacijskega centra prejel tudi skupne pripombe nekaterih stranskih udeležencev:

a) Focusa, društva za sonaraven razvoj, Društvo za sonaraven razvoj, Maurerjeva ulica 7, 1000 Ljubljana, 

b) Prihodnosti, Društva za sonaraven razvoj, Maurerjeva ulica 7, 1000 Ljubljana, 

c) Umanotere, Umanotera, Slovenska Fundacija Za Trajnostni Razvoj, Trubarjeva cesta 50, 1000 Ljubljana,

d) Pravno-informacijski center nevladnih organizacij –PIC, Metelkova cesta 6, 1000 Ljubljana, v katerem so menili, da okoljsko poročilo še ni ustrezno in plan še ni sprejemljiv in so predlagali dopolnitve. 
e) ZEG-Zveza ekoloških gibanj je z dopisom št. 238/19 z dne 13. 12. 2019, prejeto 20. 12. 2019 in z dopisom št. 239/19 z dne 16. 12. 2019, prejeto 20. 12. 2019 posredovala mnenje, da okoljsko poročilo v vsebini elektromagnetnih sevanj in nekaterih drugih vsebin ni ustrezno. 
Ministrstvo za okolje in prostor, Sektor za strateško presojo vplivov na okolje je poleg zgoraj navedenih pripomb dodatno ugotovilo še nekatere pomanjkljivosti, ki jih je bilo treba v gradivu dopolniti, zato je glede na vse zgoraj ugotovljeno dne 17. 12. 2019 izdalo MNENJE o okoljskem poročilu št. 35409-412/2018/97 z dne  17. 12. 2018 in sicer, da okoljsko poročilo še ni ustrezno, še ne omogoča presoje vplivov na okolje in ga je treba dopolniti z dodatnimi informacijami in da se najkasneje do 6. 1. 2020 odpravijo  navedene pomanjkljivosti in posreduje ministrstvu novo gradivo – usklajeno okoljsko poročilo in plan, da ga bomo posredovali vsem udeležencem v postopku, ki so predložili svoje pripombe.
MOP je v nadaljevanju postopka organiziral tehnični usklajevalni sestanek s pripravljavci in izdelovalci okoljskega poročila, ministrstvi in drugimi organizacijami ter vsemi stranskimi udeleženci, ki sodelujejo v postopku celovite presoje vplivov na okolje za NEPN, za strokovno uskladitev in upoštevanje pripomb v okoljskem poročilu in NEPN-u, ki je potekal dne 24. 12. 2019 v prostorih Ministrstva za okolje in prostor. Tehničnega sestanka so se udeležili predstavniki pripravljavca plana iz Ministrstva za infrastrukturo, izdelovalci plana (Konzorcij NEPN) in okoljskega poročila (Elektroinštitut Milan Vidmar, Zavita, Stritih) in predstavniki ministrstev in organizacij ministrstev, organizaciji in stranskih udeležencev, ki sodelujejo v postopku s pripombami in mnenji udeležili predstavniki in sicer:  ZRSVN, DRSV, Nacionalnega inštituta za javno zdravje, Ministrstva za okolje in prostor, Inštituta Jožef Štefan, Focus-a, ZEG-a, Pravno –informacijskega centra, DPRS-ja, Muzeja norosti, Umanotere in EIMV. 

Po zaključku sestanka so izdelovalci osnutka okoljskega poročila in NEPN v skladu s pripombami in vseh udeležencev dopolnili okoljsko poročilo in ga dne 24. 12. 2019 posredovali MOP, da ga le –ta ponovno pošlje v mnenje vsem udeležencem postopka celovite presoje vplivov na okolje. 

Ministrstvo je Osnutek okoljskega poročila: Tehnična podpora za celovito presojo vplivov na okolje za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije do leta 2030 s pogledom do 2040 (razpis SRSS/C2019/048, Elektroinštitut Milan Vidmar, Hajdrihova 2, 1000 Ljubljana, ZaVita, svetovanje d.o., Tominškova ulica 40, 1231 Ljubljana, Stritih, svetovanje za trajnostni razvoj, d.o.o, Trg golobarski žrtev 50, 5230 Bovec, št. 219240-2-2-S, oktober 2019, dop.  december 2019) in Dodatek okoljskega poročila za presojo sprejemljivosti vplivov izvedbe na varovana območja za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije  do leta 2030 s pogledom do 2040 (razpis SRSS/C2019/048, Elektroinštitut Milan Vidmar, Hajdrihova 2, 1000 Ljubljana, ZaVita, svetovanje d.o., Tominškova ulica 40, 1231 Ljubljana, Stritih, svetovanje za trajnostni razvoj, d.o.o, Trg golobarski žrtev 50, 5230 Bovec, št. 219240-2-2-D, oktober 2019, dop. december 2019), ki ga je prejelo 24. 12. 2019, nemudoma po elektronski pošti in po pošti posredovalo v mnenje in potrditev ministrstvom, organizacijam in stranskim udeležencem. 

V nadaljevanju postopka je MOP dne 23. 12. 2019 prejel dopis s pripombami EKO KROG-a št. D-58/19 z dne 23. 12. 2019 in dne 27. 12. 2019 dopis DPRS št. DPRS-2018-053-O-49 z dne 23. 12. 2019 in 30. 12. 2019 dopis št. DPRS-2018-¸053-O-53 z dne 30. 12. 2019, v katerem so društva DPRS, Muzej norosti, Zveza društev moja Mura, Lutra in EKO KROG podali pripombe na osnutek okoljskega poročila in NEPN, ter jih nemudoma posredoval Ministrstvu za infrastrukturo za dodelavo okoljskega poročila in NEPN-a. 

V skladu s pozivom MOP je  MOP prejel sledeča mnenja ministrstev, organizacij in stranskih udeležencev: 

Z dopisom št. 244/19 z dne 28. 12. 2019 (prejeto 28. 12. 2019) in z dopisom št. 246/19 z dne 30. 12. 2019 (prejeto 6. 1. 2020) je ZEG ministrstvu posredovalo odgovor in mnenje na podlagi usklajevanj s tehničnega sestanka in poziva ministrstva št. 35409-412/2018 z dne 24. 12. 2019, v katerem navajajo, da so njihove pripombe v tej fazi celovite presoje vplivov na okolje zajete v zadovoljivi meri, s čimer nimajo dodatnih pripomb na vsebino dopolnjenega osnutka okoljskega poročila in dodatka za presojo sprejemljivosti vplivov izvedbe za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije, z obema dokumentoma v tej fazi soglašajo. 

DRSV je ministrstvu posredovalo mnenje z dopisom št. 35014-17/2019-4 z dne 30. 12. 2019, v katerem navajajo določene pomanjkljivosti in predlagajo popravke.

MOP je dne 30. 12. 2019 prejelo dopis št. 35409-412/2018 z dne 30. 12. 2019, v katerem so skupni odgovor na poziv glede dopolnjenega osnutka okoljskega poročila v procesu celovite presoje vplivov na okolje za NEPN podali stranski udeleženci in sicer: 

a) Focus, društva za sonaraven razvoj, Društvo za sonaraven razvoj, Maurerjeva ulica 7, 1000 Ljubljana, 

b) Prihodnost, Društva za sonaraven razvoj, Maurerjeva ulica 7, 1000 Ljubljana, 

c) Umanotera, Slovenska Fundacija Za Trajnostni Razvoj, Trubarjeva cesta 50, 1000 Ljubljana,

d) Pravno-informacijski center nevladnih organizacij –PIC, Metelkova cesta 6, 1000 Ljubljana,

v katerem ugotavljajo, da podane pripombe z dne 28. 11. 2019 niso bile upoštevane v celoti, so pa bile upoštevane v zadovoljivi meri. Stališče do okoljskega poročila zato ne pomeni stališča sprejemljivosti vsebine osnutka NEPN. 

Zavod za ribištvo Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZRS) je z dopisom št. 420-85/2019/3 z dne 6. 1. 2020 (prejeto 6. 1. 2019) podal mnenje o ustreznosti Dopolnjenega osnutka okoljskega poročila in Dopolnjenega dodatka za presojo sprejemljivosti vplivov izvedbe za NEPN na varovana območja in o sprejemljivosti vplivov načrta na okolje na podlagi poziva ministrstva št. 35409-412/2018 z dne 24. 12. 2019. V mnenju je podal nekaj pripomb in zahtev za dopolnitev okoljskega poročila, predvsem je ugotovil, da v okoljskem poročilu ni navedeno, da so drstišča in varstveni revirji območja s posebnimi zahtevami. Zakon o sladkovodnem ribištvu (Uradni list RS, št. 61/2006; ZSrIB) v 3. odstavku 25. člena določa, da je prepovedano posegati oziroma vznemirjati ribe na drstiščih rib, med drstenjem in v varstvenih revirjih. S stališča varstva naravnega vira (ribe) je drstišče eden najpomembnejših in najdragocenejših habitatov. Predlagali so, da se vsaj območja drstišč domorodnih vrst rib in piškurjev ter ribiške revirje z varstvenim statusom ustrezno prikaže in obravnava kot območja, za katere so predpisani drugačni varstveni in upravljavski režimi. Smiselno bi bilo določiti in dodati omilitvene ukrepe posebej za ribe. Po pregledu vsebin okoljskega poročila in dodatka meni, da je skupna sklepa ocena vrednotenje scenarijev po okoljskih ciljih in področjih v OP ustrezna ob upoštevanju izločitve RevPeV1 iz NEPN.

Ministrstvo za kulturo je z dopisom št. 360-3/2019/20 z dne 6. 1. 2020 (prejeto 8. 1. 2020) izdalo mnenje o ustreznosti dopolnjenega osnutka okoljskega poročila, s katerim ugotavlja, da je izdelovalec okoljskega poročila le tega dopolnil in popravil na podlagi mnenja MK št. 360-3/2019/12 z dne 6. 12. 2019 in usklajevalnega sestanka dne 24. 12. 2019 v prostorih Ministrstva za okolje in prostor. Ugotovilo je, da je dopolnjeno okoljsko poročilo v vsebini presoje vplivov izvedbe plana na kulturno dediščino ustrezno. 

MOP je prejelo mnenje ZRSVN  o ustreznosti okoljskega poročila št. 8-III-518/8-O-18/VJ (prejeto 9. 1. 2020), v katerem navaja, da je predlog, da se iz vseh scenarijev izločijo hidroelektrarne na Savi,  sprejemljiv s stališča varstva narave. V OP je navedeno, da: » da se kot alternativo, za nadomestitev izpada proizvodnje električne energije iz obnovljivih virov, predlaga zmanjšanje končne rabe energije in ustrezno spremembo ukrepa Rev1: Meja za uvoz električne energije v smeri povečanja dopustnega deleža uvoza električne energije.« Iz mnenja izhaja, da se ZRSVN strinja, da so ob upoštevanju zgoraj navedenega alternativnega ukrepa vsi štirje scenariji NEPN z vidika izvedbe na varovana območja sprejemljivi (C) ob upoštevanju omilitvenih ukrepov. 

Okoljsko poročilo in NEPN je bilo dopolnjeno na podlagi vseh prejetih mnenj ministrstev, organizacij in stranskih udeležencev in na MOP dostavljeno 9. 1. 2020 in sicer:

1. Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije (št. pog. 2430-18-381045, Ministrstvo za infrastrukturo, Konzorcij NEPN, verzija 4.0, avgust 2019, januar 2020; v nadaljnjem besedilu: NEPN),   

2. Osnutek okoljskega poročila: Tehnična podpora za celovito presojo vplivov na okolje za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije do leta 2030 s pogledom do 2040 (razpis SRSS/C2019/048, Elektroinštitut Milan Vidmar, Hajdrihova 2, 1000 Ljubljana, ZaVita, svetovanje d.o., Tominškova ulica 40, 1231 Ljubljana, Stritih, svetovanje za trajnostni razvoj, d.o.o, Trg golobarski žrtev 50, 5230 Bovec, št. 219240-2-3-S, oktober 2019, dop. december 2019, dop. januar 2020) in 

3. Dodatek okoljskega poročila za presojo sprejemljivosti vplivov izvedbe na varovana območja za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije  do leta 2030 s pogledom do 2040 (razpis SRSS/C2019/048, Elektroinštitut Milan Vidmar, Hajdrihova 2, 1000 Ljubljana, ZaVita, svetovanje d.o., Tominškova ulica 40, 1231 Ljubljana, Stritih, svetovanje za trajnostni razvoj, d.o.o, Trg golobarski žrtev 50, 5230 Bovec, št. 219240-2-3-D, oktober 2019, dop. december 2019, dop. januar 2020).
MOP je nemudoma z dopisom št. 35409-412/2018/143 dne 9. 1. 2020 posredoval dopolnjeno gradivo vsem  ministrstvom, organizacijam in stranskim udeležencem, ki sodelujejo v konkretnem postopku, da se v dodatnem roku 7 dni opredelijo do okoljskega poročila, torej če je le- ta ustrezen in da v roku 21 dni podajo pisno mnenje o sprejemljivosti vplivov izvedbe Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega načrta Republike Slovenije.  

MOP je v nadaljevanju postopka prejelo mnenje Nacionalnega inštituta za javno zdravje (v nadaljnjem besedilu: NIJZ) št. 354-295/2019 -8(256) z dne 9. 1. 2020, v katerem ugotavlja, da okoljsko poročilo z vidika obravnave vplivov ljudi na zdravje in počutje ljudi ni ustrezno in ga je potrebno na osnovi ugotovitev in pripomb podanih v nadaljevanju, dopolniti. Ugotovitve in pripombe glede zraka so bile, da se cilja razogljičenje energetske oskrbe in zmanjševanje rabe fosilnih goriv ne sme zgoditi na račun zdravja ljudi. Premalo nadzorovana raba lesne biomase (v povezavi z drugimi viri onesnaževanja zraka) glede na onesnaženost  zraka, ki jo povzroča, lahko vodi v stanje, ko bo vpliv podnebnih sprememb na zdravje ljudi zmanjšan, problem onesnaženega zraka, ki bo sicer nekoliko zmanjšan, pa bo ostal. Rabo lesne biomase in s tem povezanim onesnaževanjem zraka treba vključiti podcilj vezan na zdravje ljudi, oziroma njihovo izpostavljenosti onesnaženemu zraku. Ta cilj je, da sme biti onesnaževanje zraka s PM2,5 le tolikšno, da na celotnem območju R Slovenije izpostavljenost prebivalstva delcem PM2,5 ne presega ciljnih vrednosti, ki jih Priloga 3 Uredbe o kakovosti zunanjega zraka (Uradni list RS, št. 9/11, 8/15 in 66/18) navaja kot ciljno zmanjšanje izpostavljenosti na območju R Slovenije za PM2,5. V NEPN opisan cilj za zniževanje emisij je treba povezati s ciljem na področju stopnje onesnaženosti zraka oz. izpostavljenosti prebivalstva onesnaženemu zraku. Cilj vezan na zniževanje emisij z vidika vplivov na zdravje ljudi ni zadosten, če hkrati ni dosežen cilj na področju zmanjšanja stopnje onesnaženosti zraka in s tem stopnje izpostavljenosti prebivalstva. Glede na navedeno zadnja verzija OP z vidika vplivov na zdravje ljudi v povezavi z onesnaževanjem zraka ni ustrezna in jo je trebaredakcijsko popraviti. Ugotovitve in pripombe glede pitne vode so, da bi toplotne črpalke iz plitve geotermije, plitvih vodonosnikov morali zelo strogo nadzirati. Glede kopalnih vod so predlagane tehnične dopolnitve.
MOP je dne 15. 1. 2020 prejelo mnenje Ministrstva za okolje in prostor, Direktorata za okolje, Sektorja za odpadke, št. 35405-206/2019/5 z dne 15. 1. 2020, v katerem navajajo, da na dopolnjeni osnutek okoljskega poročila nimajo pripomb in je le to ustrezno. 
MOP je dne 17. 12. 2020 prejelo dopis št. 35409-412/2018/143 z dne 16. 1. 2020, v katerem so skupni odgovor na poziv glede dopolnjenega osnutka okoljskega poročila v procesu celovite presoje vplivov na okolje za NEPN podali stranski udeleženci in sicer: a) Focus, b) Prihodnost, c) Umanotera in d) Pravno-informacijski center nevladnih organizacij, v katerem ugotavljajo, da je bilo okoljsko poročilo glede njihovih predlogov dopolnjeno v zadovoljivi meri in je zato ustrezno. 

Dne 17. 1. 2020 je na MOP potekal usklajevani sestanek z izdelovalci okoljskega poročila in Ministrstvom za zdravje in Nacionalnim inštitutom za javno zdravje. Sporne vsebine so izdelovalci popravili in dopolnili in izročili dopolnjeno verzijo okoljskega poročila za NEPN, na CD-ju. Dne 17. 1. 2020 je ministrstvo prejelo mnenje Ministrstva za zdravje št. ​​​​​​​​​​​​​​​​​354-169/2019-18 z dne 17. 1. 2020, v katerem navajajo, da je dopolnjeno okoljsko poročilo za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Slovenije z dne 17. 1. 2020 dokončno usklajeno in ustrezno dopolnjeno na usklajevalnem sestanku dne 17. 1. 2020 in je zato ustrezno s stališča varovanja zdravja ljudi, saj  upošteva strokovno mnenje Nacionalnega inštituta za javno zdravje št. 354-295/2019-8 (256) z dne 9. 1. 2019.  

Dne 17. 1. 2020 je MOP prejel dopis Društva za preučevanje rib Slovenije, številka: DPRS-2018-053-O-61 z dne 17. 1. 2020 z naslovom Končno mnenje o ustreznosti Dopolnjenega osnutka okoljskega poročila za Celoviti nacionalni energetsko in podnebni načrt Republike Slovenije do leta 2030 s pogledom na 2040, ki se nanaša na okoljsko poročilo in delno tudi na program. MOP je ugotovil, da se večina pripomb nanaša na varovanje rek in mokrišč, ter  so bile pripombe delno vključene v okoljsko poročilo, kar je razvidno iz okoljskega poročila in strokovnih komentarjev izdelovalca okoljskega poročila, povzetega v mnenju. Prav tako ugotavlja, da se nekatere pripombe (raziskave, monitoringi) nanašajo na program.  

MOP je ugotovilo, da so bile vse pripombe ministrstva, drugih ministrstev in organizacij in stranskih udeležencev obravnavane, do njih se je izdelovalec okoljskega poročila strokovno opredelil tako, da so bile v največji možni meri upoštevane in smiselno vključene v okoljsko poročilo. 

MOP je 17. 1. 2020  izdalo MNENJE o okoljskem poročilu in sprejemljivosti plana na okolje št. 35409-412/2018/156 z dne 15. 1. 2020, v katerem je ugotovil, da sta Osnutek okoljskega poročila: Tehnična podpora za celovito presojo vplivov na okolje za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije do leta 2030 s pogledom do 2040 (št. 219240-2-3-S, december 2019, dop januar 2020, dop. 9. 1. 2020, dop. 17. 1. 2020) in Dodatek okoljskega poročila za presojo sprejemljivosti vplivov izvedbe na varovana območja za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije  do leta 2030 s pogledom do 2040 (219240-2-3-D, oktober 2019, dop. december 2019, dop. januar 2020 dop. 9. 1. 2020 in 17. 1. 2020) skladna z Uredbo o okoljskem poročilu in podrobnejšem postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje (Uradni list RS, št. 73/05), omogočata presojo vplivov izvedbe plana na okolje in sta ustrezna.
Ministrstvo za infrastrukturo je dne 17. 1. 2020 skladno s 43. členom ZVO-1 na spletni strani https://www.energetika-portal.si/nc/novica/n/zacetek-javne-obravnave-dopolnjenega-osnutka-nepn-in-okoljskega-porocila-4308/ javno razgrnilo Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije (št. pog. 2430-18-381045, Ministrstvo za infrastrukturo, Konzorcij NEPN, verzija 4.0, avgust 2019, januar 2020; v nadaljnjem besedilu: NEPN) , Osnutek okoljskega poročila: Tehnična podpora za celovito presojo vplivov na okolje za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije do leta 2030 s pogledom do 2040 (št. 219240-2-3-S, december 2019, dop januar 2020, dop. 9. 1. 2020, dop. 17. 1. 2020) in Dodatek okoljskega poročila za presojo sprejemljivosti vplivov izvedbe na varovana območja za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije  do leta 2030 s pogledom do 2040 (219240-2-3-D, oktober 2019, dop. december 2019, dop. januar 2020 dop. 9. 1. 2020 in 17. 1. 2020). Javna razgrnitev je potekala od 17. 1. 2020 do vključno 16. 2. 2020, z organizirano javno obravnavo in predstavitvijo obravnavanega gradiva na Fakulteti za elektrotehniko dne 28. 1. 2020 s pričetkom ob 10:00 uri. V času javne razgrnitve je bila strokovna in laična javnost pozvana k podaji pisnih pripomb. Ministrstvo za infrastrukturo je v času javne razgrnitve prejelo 64 pripomb in predlogov razih deležnikov, ki jih je skupaj z obema konzorcijema, ki sta ministrstvu zagotavljala vsebinsko in tehnično podporo, intenzivno pregledovalo že tekom javne obravnave s ciljem, da se prejete pripombe in predloge v čim večji meri ustrezno upošteva. Vse prejete pripombe in predlogi pripombodajalcev so objavljene na spletni podstrani NEPN https://www.energetika-portal.si/dokumenti/strateski-razvojni-dokumenti/nacionalni-energetski-in-podnebni-nacrt/dogodki-zakljucno-posvetovanje/pripombe-jo/. 
MOP je dne 4. 2. 2020 z dopisom št. 35409-412/2018/172 Ministrstvo za infrastrukturo obvestil, da je rok za podajo mnenj v postopku ugotavljanja sprejemljivosti vplivov NEPN na okolje potekel potekel 31. 1. 2020. V roku so prispela mnenja Ministrstva za kulturo, Zavoda Republike Slovenije za naravo, Zavoda za gozdove Slovenije in Ministrstva za okolje in prostor, Sektorja za okolje in podnebne spremembe. Direkcija Republike Slovenije za vode, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Zavod za ribištvo in Agencija Republike Slovenije za okolje mnenj o sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na okolje v roku niso podali. V roku smo prejeli tudi mnenja in pripombe vseh stranskih udeležencev in sicer društva ZEG, Focus-a, Prihodnosti, Umanotere, PIC-a, DPRS-ja, Muzeja norosti Trate, Zveze društev Moja Mura, EKO-Kroga in Lutre.       

Po pregledu prispelih mnenj in pripomb nosilcev urejanja prostora in stranskih udeležencev je MOP ugotovil, da se večina mnenj in pripomb nanaša na to, da omilitveni ukrepi iz okoljskega poročila niso vključeni v Dopolnjeni osnutek Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega načrta Republike Slovenije do leta 2030 s pogledom do 2040 zato je pozval Ministrstvo za infrastrukturo,   da po javni razgrnitvi in prejemu vseh pripomb in mnenj iz javne razgrnitve in prejemu mnenj iz postopka celovite presoje vplivov plana na okolje Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije do leta 2030 s pogledom do 2040 (razpis SRSS/C2019/048, Elektroinštitut Milan Vidmar, Hajdrihova 2, 1000 Ljubljana, ZaVita, svetovanje d.o., Tominškova ulica 40, 1231 Ljubljana, Stritih, svetovanje za trajnostni razvoj, d.o.o, Trg golobarski žrtev 50, 5230 Bovec, št. 219240-2-2-S, prejeto 9.1.2020, verzija 4.1) uskladi z okoljskim poročilom, da bo MOP lahko izdalo odločbo o tem da so vplivi Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega načrta Republike Slovenije do leta 2030 s pogledom do 2040 na okolje sprejemljivi.
3. Sprejemljivost vplivov izvedbe plana
Pripravljavec plana Ministrstvo za infrastrukturo, Direktorat za energijo je na MOP je skladno s 46. členom ZVO-1 posredovalo vlogo (št. 360-182/2018/2019 z dne 19. 2. 2020, prejeto 21. 2. 2020) za izdajo odločbe o sprejemljivosti vplivov izvedbe Celovitega energetskega in podnebnega načrta Republike Slovenije do leta 2030 (s pogledom do 2040) na okolje in o sprejemljivosti vplivov izvedbe le-tega na varovana območja. 
Vlogi je bilo priloženo:

· Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije  do leta 2030 s pogledom do 2040 (Ministrstvo za infrastrukturo, verzija 5.0, februar 2020), 
· Okoljsko poročilo: Tehnična podpora za celovito presojo vplivov na okolje za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije do leta 2030 s pogledom do 2040 (razpis SRSS/C2019/048, Elektroinštitut Milan Vidmar, Hajdrihova 2, 1000 Ljubljana, ZaVita, svetovanje d.o., Tominškova ulica 40, 1231 Ljubljana, Stritih, svetovanje za trajnostni razvoj, d.o.o, Trg golobarski žrtev 50, 5230 Bovec, št. 219240-3-4-S, februar 2020)
· Dodatek okoljskega poročila za presojo sprejemljivosti vplivov izvedbe na varovana območja za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije  do leta 2030 s pogledom do 2040 (razpis SRSS/C2019/048, Elektroinštitut Milan Vidmar, Hajdrihova 2, 1000 Ljubljana, ZaVita, svetovanje d.o., Tominškova ulica 40, 1231 Ljubljana, Stritih, svetovanje za trajnostni razvoj, d.o.o, Trg golobarski žrtev 50, 5230 Bovec, št. 219240-3-4-D, februar 2020) 
Za namen potrditve plana vam tako v skladu s 46. členom ZVO-1 in 21. členom Uredbe o okoljskem poročilu in podrobnejšem postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje (Uradni list RS, št. 73/05, v nadaljevanju: uredba CPVO) posredujemo dokončno oblikovan plan in njegovo okoljsko poročilo s prilogami, ki v skladu s 1. odstavkom 46. člena ZVO-1 upoštevata večino pripomb in mnenj, pridobljenih v dosedanjem procesu izvajanja celovite presoje vplivov na okolje. 
Ministrstvo ugotavlja, da se plan bistveno ne razlikuje od osnutka plana, glede katerega je Ministrstvo za okolje in prostor dne 17. 1. 2020 izdalo mnenje in da  skladno 3. odstavkom 21. člena Uredbe o celoviti presoji vplivov na okolje (Uradni list 73) ne vsebuje novih posegov ali novih območij, glede katerih vplivi še niso bili ugotovljeni in ovrednoteni v okoljskem poročilu. Skladno z 2. odstavkom 46. člena ZVO-1, ki določa, da je treba ministrstva in organizacije pozvati k pisnim mnenjem o sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na okolje s stališča svoje pristojnosti le v primeru bistvene spremembe plana, ministrstvo ugotavlja, da ni bistvenih sprememb in da so podane okoliščine za izdajo odločbe, saj je vloga popolna.  
Ministrstvo za infrastrukturo v vlogi navaja, da je pri dokončnem oblikovanju plana sledilo določbam ZVO-1 in v največji možni meri in v dobri veri upoštevalo prejeta pisna mnenja in pripombe ministrstev in drugih organizacij, pristojnih za posamezne zadeve varstva okolja, varstva ali rabe naravnih dobrin, krajine, varstva zdravja ali varstva kulturne dediščine, ter mnenja in pripombe stranskih udeležencev v CPVO in javnosti. Skladno z 2. odstavkom 20. člena uredbe CPVO pojasnjuje, da je velika večina omilitvenih ukrepov vključena v plan, da pa po natančnejši pravni in vsebinski preverbi nekaj od predlaganih omilitvenih ukrepov iz okoljskega poročila v dokončno oblikovanem planu niso zajeti, saj po presoji Ministrstva za infrastrukturo bodisi prvenstveno sodijo v druge strateške/akcijske/programske načrte oz. predpise Republike Slovenije bodisi presegajo trenutno veljavni pravni okvir Republike Slovenije bodisi so v nasprotju z namenom in predmetom plana in že sprejetih ukrepov.
Ministrstvo za okolje in prostor je pregledalo omilitvene ukrepe in ugotavlja, da se nekateri ne nanašajo na plan, ampak na nadaljnje faze prostorskega načrtovanja in da so prav tako zajeti v zakonodaji s področja varstva narave, okolja in voda in tako zajeti v splošnih omilitvenih ukrepih. V  nadaljevanju je podana obrazložitev za omilitvene ukrepe, ki v planu niso bili upoštevani, ali so bili delno upoštevani.
1. Omilitveni ukrep št. 3, sklop A – splošni omilitveni ukrepi, Okoljsko poročilo. »Vsi posegi v prostor se prednostno umeščajo izven teh območij, če to ni izvedljivo, se opredeli variantne rešitve izvedbe, ki se jih nato uskladi s pristojnimi zavodi oz. ministrstvi.«

Omilitveni ukrep je delno upoštevan kot splošni omilitveni ukrep na način, da plan jasno določa, da se vsi posegi v prostor izvajajo skladno z veljavno prostorsko zakonodajo Republike Slovenije. Plan na str. 70-71 navaja, da se pri izvajanju ukrepov upošteva in izvaja področna zakonodaja za omejevanje emisij v zrak, vode in tla, hrupa, elektromagnetnega sevanja, svetlobnega onesnaževanja, ravnanja z odpadki, varstvene režime in varovana ter zavarovana območja oz. zakonodajo s področja varstva okolja, ki opredeljuje: Natura 2000 območja, naravne vrednote, zavarovana območja, ekološko pomembna območja, kmetijska zemljišča, vodovarstvena območja, poplavna območja in območja poplav, območja kopalnih voda, gozdne rezervate in varovalne gozdove, kulturno dediščino ter izjemne krajine in krajinska območja nacionalne prepoznavnosti. Pravice institucij, ki varujejo interese omenjenih varovanih področij, so zakonsko urejene v predpisih, ki urejajo postopke umeščanja v prostor in presoje vplivov na okolje. 
Zadevni omilitveni ukrep v takšni obliki je lahko vsebinskem nasprotju z omilitvenimi ukrepi št. 4 do 7 v sklopu A – plan namreč predvideva izdelavo študije, ki bo identificirala potenciale, primernosti izkoriščanja in ranljivosti virov na ravni celotne države. Skladno z zgoraj navedenim bo iz teh razlogov izdelana študija, ki bo ugotovila, kakšni so potenciali na ravni države, in omogočila nadaljnjo izrabo OVE potenciala v Sloveniji ob hkratnem varovanju varovanih območij skladno z veljavno zakonodajo. 
2. Omilitveni ukrepi št. 4 do 7, sklop A – splošni omilitveni ukrepi, in omilitveni ukrep št. 8, sklop B – omilitveni ukrepi za dopolnitev ukrepov in politik, Okoljsko poročilo. Omilitveni ukrepi so delno upoštevani. Deli besedila, ki niso upoštevani: »Razvoj je treba najprej usmerjati na najustreznejša območja, ugotovljena z analizo.”; “Umeščanje hidroelektrarn je treba najprej usmerjati na najustreznejša območja, ugotovljena z analizo.”; “Razvoj sončnih elektrarn je treba najprej usmerjati na najprimernejša območja, ugotovljena z analizo.”; “Jasna prednost se da lokacijam, ki so sprejemljive z vidika okolja in energetskega omrežja.”

Omilitveni ukrep je delno upoštevan kot splošni omilitveni ukrep na način, da plan jasno določa, da se vsi posegi v prostor izvajajo skladno z veljavno prostorsko zakonodajo Republike Slovenije. Plan na str. 70-71 navaja, da se pri izvajanju ukrepov upošteva in izvaja področna zakonodaja za omejevanje emisij v zrak, vode in tla, hrupa, elektromagnetnega sevanja, svetlobnega onesnaževanja, ravnanja z odpadki, varstvene režime in varovana ter zavarovana območja oz. zakonodajo s področja varstva okolja, ki opredeljuje: Natura 2000 območja, naravne vrednote, zavarovana območja, ekološko pomembna območja, kmetijska zemljišča, vodovarstvena območja, poplavna območja in območja poplav, območja kopalnih voda, gozdne rezervate in varovalne gozdove, kulturno dediščino ter izjemne krajine in krajinska območja nacionalne prepoznavnosti. Pravice institucij, ki varujejo interese omenjenih varovanih področij, so zakonsko urejene v predpisih, ki urejajo postopke umeščanja v prostor in presoje vplivov na okolje. 
Takšno besedilo omilitvenega ukrepa bi lahko pravno prejudiciralo prednostno umeščanje izven varovanih območij, kar bi v praksi predstavljalo vnaprejšnjo prepoved prostorskega umeščanja v vsa določena območja za vse obnovljive vire (tudi sončno), kar ne bi bilo v skladu z zahtevami in pogoji nacionalne zakonodaje.
3. Omilitveni ukrepi št. 5, sklop A – splošni omilitveni ukrepi, Okoljsko poročilo. Omilitveni ukrep je delno upoštevan. Deli besedila omilitvenega ukrepa, ki niso upoštevani: “V okviru Študije se pripravi tudi Akcijski načrt za posodobitev, nadgradnjo, sanacijo in preprečevanje nadaljnje degradacije okolja in narave na obstoječih hidroelektrarnah Učinkovitost predvidenih omilitvenih in izravnalnih ukrepov naj se dokaže na obstoječih HE. Predvideti in izvajati je treba tudi redni monitoring vpliva zajezitev na stanje voda (količina mulja in koncentracije pesticidov, antibiotikov, težkih kovin, hormonskih motilcev v vodi). Izvede se raziskavo dolgoročnega vpliva obstoječih HE na količinsko stanje podzemnih voda in se na podlagi teh podatkov modelira potencialni vpliv predvidenih HE in testira učinkovitost omilitvenih ukrepov za preprečevanje upadanja gladine podzemnih voda. Nadgradnja in sanacija obstoječih objektov ima prednost pred novogradnjami.”

Omilitveni ukrep se podvaja z obstoječimi obveznostmi, ki izhajajo iz koncesijskih pogodb, in nedavnih odločitev drugih resorjev. Ministrstvo za infrastrukturo se z omilitvenim ukrepom sicer strinja, a ocenjuje, da predlagani omilitveni ukrep presega namen in predmet plana, ki je jasno in natančno določen z Uredbo EU 2018/1999 o upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov. Skladno s tem omilitveni ukrep ni vključen v plan. Ministrstvo za infrastrukturo pri urejanju zadevne problematike podpira prizadevanja Ministrstva za okolje in prostor in decembra 2019 sprejeto odločitev o izdelavi podrobnejšega načrta upravljanja z Dravo, h kateremu bo pristopila Direkcija Republike Slovenije za vode. Ministrstvo za infrastrukturo podpira, da se ukrepi na področju upravljanja voda vsebinsko in skladno s pristojnostmi čim prej celovito uredijo v nacionalnih dokumentih in predpisih na področju upravljanja voda.

4. Omilitveni ukrep št. 9, sklop A – splošni omilitveni ukrepi, Okoljsko poročilo. “Za posege, ki lahko pomembno vplivajo na okolje, ali za prostorske ureditve državnega pomena, se najkasneje v okviru CPVO za prostorski akt izvedejo predhodne arheološke raziskave.”
Omilitveni ukrep je delno upoštevan kot splošni omilitveni ukrep na način, da plan jasno določa, da se vsi posegi v prostor izvajajo skladno z veljavno prostorsko zakonodajo Republike Slovenije. Plan na str. 70-71 navaja, da se pri izvajanju ukrepov upošteva in izvaja področna zakonodaja za omejevanje emisij v zrak, vode in tla, hrupa, elektromagnetnega sevanja, svetlobnega onesnaževanja, ravnanja z odpadki, varstvene režime in varovana ter zavarovana območja oz. zakonodajo s področja varstva okolja, ki opredeljuje: Natura 2000 območja, naravne vrednote, zavarovana območja, ekološko pomembna območja, kmetijska zemljišča, vodovarstvena območja, poplavna območja in območja poplav, območja kopalnih voda, gozdne rezervate in varovalne gozdove, kulturno dediščino ter izjemne krajine in krajinska območja nacionalne prepoznavnosti. Pravice institucij, ki varujejo interese omenjenih varovanih področij, so zakonsko urejene v predpisih, ki urejajo postopke umeščanja v prostor in presoje vplivov na okolje. Posledično se pojavlja utemeljen dvom skladnosti s pravnim sistemom Republike Slovenije, da se te pravice in obveznosti dodatno opredeljuje tudi v strateško-akcijskem dokumentu, kot je plan.

5. Omilitveni ukrep št. 13, sklop A – splošni omilitveni ukrepi, Okoljsko poročilo. “Pred umeščanjem naprav v prostor je treba preveriti potencialen vpliv elektromagnetnega sevanja na območja stanovanj, vzgojno-varstvenih ustanov (vrtci, šole…), zdravstvene ustanove (bolnišnice, zdravstveni domovi, zdravstvene postaje, zdravilišča, varstveni zavodi…) in morebitne druge stavbe z varovanimi prostori, kjer se daljši čas zadržujejo ranljivejše skupine prebivalstva (otroci, bolniki, starejši). Umeščanje infrastrukturnih in drugih objektov, ki so vir EMS v prostor, mora biti izvedeno po načelu previdnosti tako, da bo izpostavljenost prebivalstva Varne mejne vrednosti za gostoto magnetnega polja zaenkrat ni možno določiti. Elektromagnetno sevanje (EMS) zelo nizkih frekvenc Mednarodna agencija za raziskave raka (IARC) glede rakotvornosti razvršča v skupino 2B (snovi, ki so morda rakotvorne za človeka). Za dejavnike, ki so razvrščeni v skupino 2B, mora veljati previdnostno načelo. To zahteva, da se jim v čim večji možni meri izognemo tudi v primeru, ko vzročna povezava med izpostavljenostjo in nastankom raka ni dokazana. Dopolnitev poglavja do predloga NEPN Za izvedbo ukrepa so odgovorni investitorji. Za spremljanje ukrepa je odgovorno Ministrstvo pristojno za okolje. Poseganje v bližino naštetih stavb z varovanimi prostori in načrtovanje ustreznih ukrepov za zaščito teh stavb naj se preverja v okviru izdaje projektnih pogojev in izdaje 2.2 Projekt je financiran s strani Evropske unije Tehnična pomoč za celovito presojo vplivov na okolje za Celoviti nacionalni energetski in podnebni načrt Republike Slovenije OP NEPN: 219240-2-3-S Stran 292/335 št. OU A Omilitven ukrep Utemeljitev ukrepa Časovni okvir Izvedljivost ukrepa, ocena ustreznosti in način spremljanja Št. podcilja zmanjšana na najmanjšo možno mero, da bo vpliv minimalen. Kjer bivajo otroci, priporočamo, naj bo povprečna 24-urna vrednost gostote magnetnega pretoka manj kot 0,3/0,4 µT. V postopku presoje vplivov na okolje je za oceno obremenitev stavb z varovanimi prostori z elektromagnetnim sevanjem treba pričakovane obremenitve prikazati s kvantitativno oceno gostote magnetnega pretoka, upoštevanjem osnovne statistične značilnosti gostote magnetnega pretoka v preteklem obdobju in prognozo za prihodnje obdobje.”
Omilitveni ukrep je delno upoštevan kot splošni omilitveni ukrep na način, da plan jasno določa, da se vsi posegi v prostor izvajajo skladno z veljavno prostorsko zakonodajo Republike Slovenije. Plan na str. 70-71 navaja, da se pri izvajanju ukrepov upošteva in izvaja področna zakonodaja za omejevanje emisij v zrak, vode in tla, hrupa, elektromagnetnega sevanja, svetlobnega onesnaževanja, ravnanja z odpadki, varstvene režime in varovana ter zavarovana območja oz. zakonodajo s področja varstva okolja, ki opredeljuje: Natura 2000 območja, naravne vrednote, zavarovana območja, ekološko pomembna območja, kmetijska zemljišča, vodovarstvena območja, poplavna območja in območja poplav, območja kopalnih voda, gozdne rezervate in varovalne gozdove, kulturno dediščino ter izjemne krajine in krajinska območja nacionalne prepoznavnosti. 
Ministrstvo za infrastrukturo ocenjuje, da predlagani omilitveni ukrep presega predmet in namen NEPN, ki je jasno in natančno določen z Uredbo EU 2018/1999 o upravljanju energetske unije, in se lahko tolmači tudi kot poseg v pravice in dolžnosti investitorjev, ki so lahko v okviru pravnega sistema Republike Slovenije predpisane samo z ustrezno zakonodajo. 
6. Omilitveni ukrep št. 15, sklop A – splošni omilitveni ukrepi, in omilitveni ukrep št. 10, sklop B – omilitveni ukrepi za dopolnitev ukrepov in politik, Okoljsko poročilo. “Zagotoviti je treba izvajanje ukrepov za področje hidromorfoloških obremenitev iz Programa ukrepov upravljanja voda za obdobje 2016-2021, in sicer: …”; “Omilitveni ukrepi naj se pripravijo v dveh sklopih, in sicer:…”
Omilitvena ukrepa sta delno upoštevana kot splošni omilitveni ukrep na način, da plan jasno določa, da se vsi posegi v prostor izvajajo skladno z veljavno prostorsko zakonodajo Republike Slovenije. Plan na str. 70-71 navaja, da se pri izvajanju ukrepov upošteva in izvaja področna zakonodaja za omejevanje emisij v zrak, vode in tla, hrupa, elektromagnetnega sevanja, svetlobnega onesnaževanja, ravnanja z odpadki, varstvene režime in varovana ter zavarovana območja oz. zakonodajo s področja varstva okolja, ki opredeljuje: Natura 2000 območja, naravne vrednote, zavarovana območja, ekološko pomembna območja, kmetijska zemljišča, vodovarstvena območja, poplavna območja in območja poplav, območja kopalnih voda, gozdne rezervate in varovalne gozdove, kulturno dediščino ter izjemne krajine in krajinska območja nacionalne prepoznavnosti. Pravice institucij, ki varujejo interese omenjenih varovanih področij, so zakonsko urejene v predpisih, ki urejajo postopke umeščanja v prostor in presoje vplivov na okolje. Posledično se pojavlja utemeljen dvom skladnosti s pravnim sistemom Republike Slovenije, da se te pravice in obveznosti dodatno opredeljuje tudi v strateško-akcijskem dokumentu, kot je plan.
Nadalje sta ukrepa smiselno upoštevana v planu, v Tabeli 24, Spodbujanje izgradnje velikih HE, kjer je dodana dikcija »in zagotavljati izvajanje veljavnega programa ukrepov upravljanja voda zaradi gradnje in obratovanja hidroenergetskih posegov«. Kopiranje podrobnih ukrepov iz veljavnega Programa ukrepov upravljanja voda za obdobje 2016-2021 namreč presega vsebine NEPN, ki so jasno in natančno določene z Uredbo EU 2018/1999 o upravljanju energetske unije. Obenem gre za ukrepe, ki so veljavni do leta 2021, plan pa cilje opredeljuje šele po letu 2021. Končno, ukrepi na področju upravljanja voda se vsebinsko in skladno s pristojnostmi urejajo v nacionalnih dokumentih in predpisih na področju upravljanja voda.
7. Omilitveni ukrep 16, sklop A – splošni omilitveni ukrepi, Okoljsko poročilo. “Pri finančnih spodbudah se v primeru poseganja v enote kulturne dediščine zahteva kulturnovarstveno soglasje.”
Omilitveni ukrep je delno upoštevan kot splošni omilitveni ukrep na način, da plan jasno določa, da se vsi posegi v prostor izvajajo skladno z veljavno prostorsko zakonodajo Republike Slovenije. Plan na str. 70-71 navaja, da se pri izvajanju ukrepov upošteva in izvaja področna zakonodaja za omejevanje emisij v zrak, vode in tla, hrupa, elektromagnetnega sevanja, svetlobnega onesnaževanja, ravnanja z odpadki, varstvene režime in varovana ter zavarovana območja oz. zakonodajo s področja varstva okolja, ki opredeljuje: Natura 2000 območja, naravne vrednote, zavarovana območja, ekološko pomembna območja, kmetijska zemljišča, vodovarstvena območja, poplavna območja in območja poplav, območja kopalnih voda, gozdne rezervate in varovalne gozdove, kulturno dediščino ter izjemne krajine in krajinska območja nacionalne prepoznavnosti. Pravice institucij, ki varujejo interese omenjenih varovanih področij, so zakonsko urejene v predpisih, ki urejajo postopke umeščanja v prostor in presoje vplivov na okolje. Posledično se pojavlja utemeljen dvom skladnosti s pravnim sistemom Republike Slovenije, da se te pravice in obveznosti dodatno opredeljuje tudi v strateško-akcijskem dokumentu, kot je plan.
8. Omilitveni ukrep št. 18, sklop B – omilitveni ukrepi za dopolnitev ukrepov in politik, Okoljsko poročilo. “Ureditev sistema ravnanja z odpadki za odslužene fotovoltaične panele in baterije”
Omilitveni ukrep je delno upoštevan kot splošni omilitveni ukrep na način, da plan jasno določa, da se vsi posegi v prostor izvajajo skladno z veljavno prostorsko zakonodajo Republike Slovenije. Plan na str. 70-71 navaja, da se pri izvajanju ukrepov upošteva in izvaja področna zakonodaja za omejevanje emisij v zrak, vode in tla, hrupa, elektromagnetnega sevanja, svetlobnega onesnaževanja, ravnanja z odpadki, varstvene režime in varovana ter zavarovana območja oz. zakonodajo s področja varstva okolja, ki opredeljuje: Natura 2000 območja, naravne vrednote, zavarovana območja, ekološko pomembna območja, kmetijska zemljišča, vodovarstvena območja, poplavna območja in območja poplav, območja kopalnih voda, gozdne rezervate in varovalne gozdove, kulturno dediščino ter izjemne krajine in krajinska območja nacionalne prepoznavnosti. Pravice institucij, ki varujejo interese omenjenih varovanih področij, so zakonsko urejene v predpisih, ki urejajo postopke umeščanja v prostor in presoje vplivov na okolje. Posledično se pojavlja utemeljen dvom skladnosti s pravnim sistemom Republike Slovenije, da se te pravice in obveznosti dodatno opredeljuje tudi v strateško-akcijskem dokumentu, kot je plan.
Ministrstvo za infrastrukturo tudi ocenjuje, da predlagani ukrep v svoji dobesedni obliki presega vsebine plana, ki so jasno in natančno določene z Uredbo EU 2018/1999 o upravljanju energetske unije. Obenem predlagani omilitveni ukrep sodi, vsebinsko in skladno s pristojnostmi in pravnim sistemom Republike Slovenije, v področje urejanja odpadkov, kar se ureja v ločeni področni zakonodaji. V skladu z Direktivo 2012/19/ES o odpadni električni in elektronski opremi in Uredbo o odpadni električni in elektronski opremi (Ur.list RS št. št. 55/15, 47/16, 72/18 in 84/18 – ZIURKOE; v nadaljevanju: Uredba), ki zadevno direktivo prenaša v pravni red RS, se fotonapetostni moduli uvrščajo med električno in elektronsko opremo (EEO), zato zanje veljajo pravila ravnanja z odpadno električno in elektronsko opremo (OEEO) kot jih določa Uredba. Tudi za odpadne baterije je sistem ravnanja vzpostavljen, prav tako velja proizvajalčeva odgovornost in pravila ravnanja v skladu z Direktivo 2006/66/ES in Uredbo o ravnanju z baterijami in akumulatorji ter odpadnimi baterijami in akumulatorji (Ur. list RS, št. 3/10, 64/12, 93/12, 103/15 in 84/18 – ZIURKOE).
9. Omilitveni ukrep št. 36, sklop B – omilitveni ukrepi za dopolnitev ukrepov in politik, Okoljsko poročilo. “Doda naj se ukrep renaturacije rek in potokov ter mokrišč za povrnitev v naravno stanje tam, kjer je obstoječa vodna infrastruktura zastarela, dotrajana, poškodovana ali pa ne opravlja več funkcij, zaradi katerih je bila zgrajena, kjer to dopuščajo prostorske omejitve in kjer le te ne bi povzročile negativnih vplivov na cilje ZV-1 (predvsem cilje urejanja voda). Predvidijo naj tudi mehanizem državnega odkupa obvodnih zemljišč za zagotavljanje primernih razlivnih površin rekam in spremembo politike glede varovanja obrečnih zemljišč, da se dovoli rekam naravni transport sedimentov.”
Predlaganega omilitvenega ukrepa ni mogoče upoštevati, saj presega vsebine, ki morajo biti v planu opredeljene, in so jasno in natančno predpisane z Uredbo 2018/1999. Obenem sodi predlagani omilitveni ukrep, vsebinsko in skladno s pristojnostmi ter pravnim sistemom Republike Slovenije, v področje urejanja voda. 

10. Omilitvena ukrepa št. 15 in 16, sklop C – omilitveni ukrepi za dopolnitev ukrepov, Okoljsko poročilo.  Omilitveni ukrep je delno upoštevan. Deli besedila omilitvenega ukrepa, ki niso upoštevani: “V primeru, da se za HE uspešno izvedejo postopek določanja izjeme za doseganje okoljskih ciljev za vode in prevlada druge javne koristi nad varovanjem narave, velja še: … ”
Omilitveni ukrep je delno upoštevan kot splošni omilitveni ukrep na način, da plan jasno določa, da se vsi posegi v prostor izvajajo skladno z veljavno prostorsko zakonodajo Republike Slovenije. Plan na str. 70-71 navaja, da se pri izvajanju ukrepov upošteva in izvaja področna zakonodaja za omejevanje emisij v zrak, vode in tla, hrupa, elektromagnetnega sevanja, svetlobnega onesnaževanja, ravnanja z odpadki, varstvene režime in varovana ter zavarovana območja oz. zakonodajo s področja varstva okolja, ki opredeljuje: Natura 2000 območja, naravne vrednote, zavarovana območja, ekološko pomembna območja, kmetijska zemljišča, vodovarstvena območja, poplavna območja in območja poplav, območja kopalnih voda, gozdne rezervate in varovalne gozdove, kulturno dediščino ter izjemne krajine in krajinska območja nacionalne prepoznavnosti. Pravice institucij, ki varujejo interese omenjenih varovanih področij, so zakonsko urejene v predpisih, ki urejajo postopke umeščanja v prostor in presoje vplivov na okolje. 
11. Omilitveni ukrep št. 19, sklop C – omilitveni ukrepi za dopolnitev ukrepov, Okoljsko poročilo. “Odpadne vode iz čiščenja sončnih panelov in solarnih sistemov je treba odvesti v javno kanalizacijo, ki se končuje s čistilno napravo za komunalne odpadne vode. Če te možnosti ni, je treba pred izpustom v okolje lastnosti tovrstne odpadne vode od čiščenja panelov preveriti in na osnovi rezultatov analize določiti način ravnanja z njo. Še posebej to velja za vodovarstvena območja in območja, kjer so zajetja pitne vode za oskrbo prebivalstva, vodovarstvena območja teh zajetij pa niso določena.”
Omilitvenega ukrepa ni mogoče upoštevati, saj je v praksi neizvedljiv. Predlagani omilitveni ukrep nadalje presega vsebine, ki morajo biti v planu opredeljene, in so jasno in natančno predpisane z Uredbo 2018/1999. 
V skladu s 46. členom ZVO-1 MOP v 30 dneh od prejema plana, ob upoštevanju mnenj ministrstev in organizacij, izda odločbo, s katero potrdi sprejemljivost plana, če presodi da so vplivi njegove izvedbe na okolje sprejemljivi, ali potrditev zavrne, če presodi, da vplivi njegove izvedbe na okolje niso sprejemljivi. 

Na podlagi mnenj in po pregledu gradiva, ministrstvo ugotavlja, da so podani pogoji za odločanje glede sprejemljivosti plana na okolje. 

Skladno s 6. odstavkom 22. člena Uredbe o okoljskem poročilu in podrobnejšem postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje morajo biti v odločitvi o potrditvi plana navedeni tudi omilitveni ukrepi, s katerimi se odpravljajo pričakovani bistveni ali uničujoči vplivi plana, merila in pogoji, ki morajo biti izpolnjeni, da se plan lahko izvede ter načini spremljanja izvajanja plana. 

Ministrstvo  ugotavlja, da so omilitveni ukrepi ustrezno navedeni v posameznih poglavjih  plana in se logično nanašajo na njegovo vsebino. 
Po pregledu vseh posredovanih gradiv je naslovni organ ugotovil, da so vplivi izvedbe plana  na okolje sprejemljivi.
Pouk o pravnem sredstvu: 

Zoper to odločbo je možna pritožba na Vlado Republike Slovenije, v roku 15 dni po prejemu te odločbe. Pritožba se pošlje pisno po pošti na Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska 48, Ljubljana.  

Pripravila:

Barbara Žagar, univ. dipl. prav.
Postopek vodila:









mag. Vesna Kolar Planinšič
Vodja Sektorja za strateško presojo 

vplivov na okolje 
Simon ZAJC
                                                                                                                                        MINISTER

Vročiti:

· Ministrstvo za infrastrukturo, Langusova 4, Ljubljana, gp.mzi@gov.si,
V vednost:
· Ministrstvo za kulturo, Maistrova 10, Ljubljana, gp.mk@gov.si, 

· Ministrstvo za zdravje, Štefanova ulica 5, Ljubljana, gp.mz@gov.si, 

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Dunajska 22, Ljubljana, gp.mkgp@gov.si,
· Agencija RS za okolje, Vojkova 1b, 1000 Ljubljana, gp.arso@gov.si, natasa.kovac@gov.si
· Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje, Sektor za okolje in podnebne spremembe, Oddelek za podnebne spremembe, g. Martin Batič, martin.batic@gov.si, gp.mop@gov.si,
· Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje, Sektor za odpadke, jana.miklavcic@gov.si, gp.mop@gov.si,
· Zavod RS za varstvo narave, Osrednja enota, Tobačna ulica 5, 1000 Ljubljana,  tina.klemencic@zrsvn, zrsvn.oe@zrsvn.si,
· Zavod za gozdove Slovenije, zgs.tajnistvo@zgs.si,
· Zavod za ribištvo, Spodnje Gamelne 61, 
· Direkcija RS za vode, gp.drsv@gov.si,
· Društvo za preučevanje rib Slovenije, Ulica bratov Učakar 108, 1000 Ljubljana, dprslovenije@gmail.com
· Zveza društev za obvarovanje reke in sonaravni razvoj ob Muri –Moja Mura, zd.moja mura@gmail.com
· Muzej norosti, Trate, Trate 14, 2213 Zgornja Velka, info@muzejnorosti.eu
· Focus, Društvo za sonaraven razvoj, Maurerjeva ulica 7, 1000 Ljubljana, info@focus.si
· Prihodnost, Društvo za sonaraven razvoj, Maurerjeva ulica 7, 1000 Ljubljana, info.si@greenpeace.org
· Umanotera, Slovenska fundacija za trajnostni razvoj, Trubarjeva 50, 1000 Ljubljana, info@umanotera.org
· Pravno-informacijski center nevladnih organizacij –PIC, Metelkova cesta 6, 1000 Ljubljana, pic@pic.si
· ZEG, Zveza ekoloških društev, Karel Lipič, zegslo2020@gmail.com, zeg.karel@gmail.com 
· EKO KROG-društva za naravovarstvo in okoljevarstvo, Ravenska vas 3, 1410 Zagorje ob Savi, eko.krog@gmail.com. 
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