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Priroénika o nacinu financiranja iz sredstev Mehanizma za
okrevanje in odpornost ter 1. spremembo Priroénika o nacinu
izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost URSOO v
poglavijih:
- 4.4.1 LoCenost funkcij,
- 4.4.2 Prepre€evanje dvojnega financiranja,
- 4.4.3 Boj proti goljufijam,
- 4.4.10 Zbiranje standardiziranih kategorij (dodana nova
tocka),
- 5.1.2 Priprava meseénega nacrta izdatkov,
- 5.3 Postopki v zvezi s projekti v Nacrtu razvojnih
programov,
- 5.4 Prevzemanje obveznosti,
- 5.5 Izpladila iz Sklada Nadrta za okrevanje in odpornost,
- 5.5.2 Vloga za izpla€ilo v primeru stroSkov dela,
- 6.2.1 Administrativno preverjanje izvedenih postopkov po
ZJN-3,
- 6.4 Preverjanje na kraju samem,
- 7.2 Finan&ni popravki glede vracila neupravi¢eno
porabljenih sredstev,
- 11. Informiranje, obveS&anje in komuniciranje.
Dodane so priloge.

1.2

Maj 2023

Smernice so vsebinsko dopolnjene skladno z 2. spremembo
Priroénika o nacinu financiranja iz sredstev Mehanizma za
okrevanje in odpornost v poglavjih in z ostalimi dopolnitvami:

- Poglavje 2. Pravne podlage — posodobitev povezav pravnih
podlag,

- Poglavje 5. NaCrtovanje denarnih sredstev — sprememba
obdobja porocanija,

- Poglavje 5.1.1 Priprava letne ocene porabe sredstev glede
razporejanja sredstev na skladu — ni ve€ planirane mesecne
ocene porabe, ampak kvartalno poro¢anje,

- Poglavije 5.1.2 Priprava mesecnega nacrta izdatkov —
sprememba obdobja za letno poro€anje je po novem do 31.
januarja za tekoce leto,

- Poglavje 5.5.2 Vloga za izplacilo v primeru stroSkov dela,

- Poglavje 5.3 Postopki v zvezi s projekti v Naértu razvojnih
programov — IU na URSOO posreduje samo ustrezno
utemeljeno vilogo s sklepom o potrditvi IP (ki ga predhodno
odlozi v repozitorij MFERAC),

- Poglavie 7.2.1 Postopek vracila sredstev v primeru
ugotovljene nepravilnosti pri IU/KP, kadar zahteva vracilo
neupravi¢eno izplacanih sredstev NO,

- Poglavie 7.2.2 Postopek vracila sredstev v primeru
sistemske nepravilnosti/nepravilnosti ugotovljene pri NO.

Dodatno so dopolnjene tocCke:
- 1. Uvod — posodobitev,
- 3. Opredelitev klju¢nih pojmov in kratic — posodobitev,
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4.3 UdeleZenci izvajanja NOO in njihove naloge — popravek
nalog NO in IU vezano na poroganje o nepravilnosti,

4.4.2 PrepreCevanje dvojnega financiranja — navedba
zahteve za odprtje loCenega stroSkovnega mesta,

4.4.3 Boj proti goljufijam — dopolnitev opisa postopka,
ravnanja v primeru odkritja suma goljufije ali korupcije,
4.4 .4 Porocanje o nepravilnostih — dopolnitev o poro¢anju o
nepravlinostih s strani IU,

446 Zagotavljanje komplementarnosti in sinergij -
posodobitev zapisa,

4.410 Zbiranje standardiziranih kategorij podatkov -
dopolnitev glede pravic in dostopnosti do podatkov v
MFERAC,

5.2 Odpiranje novih proracunskih postavk — locena
proradunska postavka za DDV,

5.5.1 Vloga za izpla€ilo — dodano pojasnilo glede priprave
odredb,

6.1 SpecifiCna podrolja preverjanja — popravki besedila v
delu nasprotju interesov, dodano podrocje Podkupnine in
nedovoljeno sprejemanje daril,

6.2.1 Administrativno preverjanje izvedenih postopkov po
ZJN-3 — posodobitev,

6.2.2 Administrativno preverjanje izvedenih postopkov pod
mejno vrednostjo ZJN-3 — dopolnitev zapisa glede izbire
ponudnika, ki je edini na trgu,

6.2.3 Administrativnho preverjanje izvedenih postopkov po
Zakonu o javnih usluzbencih — posodobitev,

6.3 Administrativno preverjanje Vloge za izpladilo -
dopolnitev zahteve za pripenjanja kontrolnih listov v
MFERAC.

Manjse dopolnitve in redakcijski popravki poglavja:

11. Informiranje, obve§&anje in komuniciranje,
12. Zakljuevanje projektov in
13. Informacijska podpora.

Spremenjene so priloge:

Priloga 3 — Kontrolni list za VZI stroski dela,

Priloga 14 — Kontrolni list za izvedbo administrativhega
preverjanja pogodbe o zaposlitvi v okviru izvajanja Nacrta
za okrevanje in odpornost in

Priloga 15 — Porocilo o pregledu vloge za soglasje k NRP.
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1. UVOD

Nadrt za okrevanje in odpornost predstavlja enega od temeljev za uspeSno okrevanje in dolgoro¢ni
razvoj Slovenije po zastoju, ki ga je povzroc€ila pandemija Covid-19.

Na osnovi sprejetega nacrta lahko Slovenija koristi sredstva mehanizma za okrevanje in odpornost, ki
je osrednji del instrumenta NextGenerationEU, namenjen za pomo¢ drzavam Cc&lanicam EU pri
odpravljanju neposredne gospodarske in socialne skode zaradi pandemije koronavirusa. Instrument je
usklajen s prednostnimi nalogami Evropske komisije (v nadaljevanju: EK), ki zagotavljajo trajnostno in
vklju€ujo€e okrevanje za spodbujanje zelenega in digitalnega prehoda.

Tudi podrogje pravosodija se je zavezalo k digitalnemu prehodu, saj bo z izvedbo ukrepa Digitalizacija
pravosodja zasledovalo cilj izboljSati dostopnost in prilagojenost pravosodja sodobnim nacinom
poslovanja, z vecjo osredotoCenostjo na posameznika. Z nalozbo se bo pospesila nujna nadaljnja
digitalizacija storitev, kar bo pripomoglo k pospeSevanju obravnavanja zadev, hitrejSi ter celovitejsi
izmenjavi informacij in dokumentov, uporabi varne in kvalitetne komunikacijske tehnologije za
videokonference ter enostavnemu dostopu do pravosodja za vse, ki v pravosodni sistem vstopajo
(drzavljani, podjetja).

Namen smernic Ministrstva za pravosodje za izvajanje Nacrta za okrevanje in odpornost je podrobneje
opredeliti vliogo posameznih udeleZencev pri izvajanju ukrepa Digitalizacija pravosodja, nacin in
postopke financiranja v okviru nacionalnega sklada za okrevanje in odpornost ter postopke in obveznosti
pri izvajanju nac€rtovanih projektov v okviru ukrepa.

Smernice so namenjene izvajalcem ukrepa v pravosodju, ki sodelujejo pri izvajanju ukrepa Digitalizacija
pravosodja. V smernicah so predstavljene sploSne informacije o nacrtu, informacije o nacinu
vklju€evanja Ministrstva za pravosodije v vilogi nosilnega organa in sodelujoCih pravosodnih organov v
vlogi izvajalcev ukrepa ter dodatne informacije in pojasnila o pravilih, ki se upostevajo pri izvedbi
projektov.

V kvadratih so navedene najpomembnejSe naloge, ki jih morajo izvesti delezniki, ki izvajajo NOO.

Smernice se lahko spreminjajo in dopolnjujejo skladno s spremembami predpisov, ki urejajo izvajanje
nacrta, saj smiselno povzemajo Priro¢nik in Smernice koordinacijskega organa, nacionalno zakonodajo
na podrocju izvrSevanja proracuna, smernice EU na podrocju boja proti goljufijam in zakonodajo na
podrocju javnega naroCanja. Poleg teh smernic morajo izvajalci ukrepa pri izvajanju projektov iz sredstev
mehanizma za okrevanje in odpornost upostevati tudi drugo relavantno nacionalno zakonodajo.
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2. PRAVNE PODLAGE

Pri izvajanju ukrepa se upo$tevajo naslednje evropske pravne podlage:

Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/2106 z dne 28. septembra 2021 o dopolnitvi Uredbe (EU)
2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost z
doloditvijo skupnih kazalnikov in podrobnih elementov preglednice kazalnikov okrevanja in
odpornosti (Uradni list EU §t. L 429/79, s spremembami);

Delegirana uredba komisije (EU) 2021/2105 z dne 28. septembra 2021 o dopolnitvi Uredbe (EU)
2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost z
opredelitvijo metodologije za poroCanje o socialnih odhodkih (Uradni list EU §t. L 429/79, s
spremembami);

Obvestilo Komisije — Tehniéne smernice za uporabo »nacela, da se ne Skoduje bistveno« v skladu
z uredbo o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost (Uradni list EU §t. C(2021) 1054 z
dne 12. 2. 2021);

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi
Mehanizma za okrevanje in odpornost (Uradni list EU &§t. L 57/17, s spremembami);

Uredba Sveta (EU) 2020/2094 z dne 14. decembra 2020 o vzpostavitvi Instrumenta Evropske unije
za okrevanje v podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19 (Uradni list EU §t. L 433 1/23, s
spremembami);

Uredba (EU) 2021/337 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2021 o spremembi
Uredbe (EU) 2017/1129 glede prospekta EU za okrevanje in ciljno usmerjenih prilagoditev za
financne posrednike in Direktive 2004/109/ES glede uporabe enotne elektronske oblike poro€anja
pri pripravi letnih racunovodskih poro€il, da bi se podprlo okrevanje po krizi zaradi COVID-19 (Uradni
list EU St. L 68/1, s spremembami);

Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira
za spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (Uradni list EU §t. L
198/13).

Glavne nacionalne pravne podlage za izvajanje ukrepa so:

Izvedbeni sklep sveta o odobritvi ocene Nacrta za okrevanje in odpornost za Slovenijo (s strani
Evropskega sveta potrien dne 20. 7. 2021);

Pravilnik o postopkih za izvrSevanje prorauna Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 50/07, s
spremembami);

Pravilnik o objavah pogodb s podro¢ja javnega naroganja, koncesij in javno-zasebnih partnerstev
(Uradni list RS, &t. 5/15, spremembami);

Pravilnik o dolo€anju rokov hranjenja dokumentarnega gradiva v javni upravi (Uradni list RS, &t.
49/19);

Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju
javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, s spremembami);

Uredba o zelenem javnem naroCanju (Uradni list RS, §t.51/17, s spremembami);

Uredba o finan¢nih zavarovanjih pri javnem naro€anju (Uradni list RS, §t. 27/16);

Uredba o upravnem poslovanju (Uradni list RS, &t. 9/18, s spremembami);

Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o Mehanizmu za okrevanje in odpornost (Uradni list RS, st. 167/21,
s spremembami);

Uredba o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, §t. 35/15 s spremembami);

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11, s spremembami);

Zakon o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2021 in 2022 (Uradni list RS, §t. 174/20,
s spremembami);

Zakon o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 (Uradni list RS, §t. 187/21,
s spremembami);

Zakon o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 113/05, s spremembami);

Zakon o javnem naroc¢anju (Uradni list RS, §t. 91/15, s spremembami);

Smernice NO MP za izvajanje NOO Stran 7



ter

Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja (Uradni list RS, $&t.43/11, s
spremembami);

Zakon o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, §t. 94/07, s spremembami);

Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, §t. 51/06, s spremembami);

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11, s spremembami);

Zakon o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06, s spremembami);

Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, &t. 63/07, s spremembami);

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, s spremembami);

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 (Uradni list RS, §t. 187/21
206/21, 129/22, 140/22 in 150/22).

Nadrt za okrevanje in odpornost, ki je potrjen z Izvedbenim sklepom Sveta o odobritvi ocene
Nadrta za okrevanje in odpornosti za Slovenijo (10612/21 z dne 20. 07. 2021) (v nadaljnjem
besedilu: izvedbeni sklep); https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-
odpornost/dokumenti/ ;

Smernice in navodila Urada Republike Slovenije za okrevanje in odpornost (ki nastopa v vlogi
koordinacijskega organa): https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/urad-za-okrevanje-in-
odpornost/zakonodajal ;

Slovenska strategija pametne specializacije (S4/S5);

Strategija Ministrstva za pravosodje za boj proti goljufijam in korupciji
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost-ministrstva-za-
pravosodie/ ;

Izjava o politiki Ministrstva za pravosodje na podroc¢ju boja proti goljufijam in korupciji s postopkom
ravnanja v primeru suma goljufije https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-
okrevanje-in-odpornost-ministrstva-za-pravosodie/ ;

Strategija koordinacijskega organa Mehanizma za okrevanje in odpornost za boj proti goljufijam
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lURSOQO/Strateqija-koordinacijskega-organa-
Mehanizma-za-okrevanje-in-odpornost-za-boj-proti-goljufijam.pdf.

Izvajalci ukrepa lahko najdejo veljavne predpise (slovensko in evropsko zakonodajo) ter navodila,
prironike in dokumente, ki urejajo izvajanje Nacrta za okrevanje in odpornost, tudi na spletni strani:
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost/dokumenti/.

Smernice NO MP za izvajanje NOO Stran 8


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-2040
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost/dokumenti/
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost/dokumenti/
https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/urad-za-okrevanje-in-odpornost/zakonodaja/
https://www.gov.si/drzavni-organi/organi-v-sestavi/urad-za-okrevanje-in-odpornost/zakonodaja/
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost-ministrstva-za-pravosodje/
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost-ministrstva-za-pravosodje/
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost-ministrstva-za-pravosodje/
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost-ministrstva-za-pravosodje/
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Strategija-koordinacijskega-organa-Mehanizma-za-okrevanje-in-odpornost-za-boj-proti-goljufijam.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Strategija-koordinacijskega-organa-Mehanizma-za-okrevanje-in-odpornost-za-boj-proti-goljufijam.pdf

3. OPREDELITEV KLJUCNIH POJMOV IN KRATIC

Pojem

Nacrt za
okrevanje in
odpornost

Primer/Opis

Nacrt za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: NOO), je podlaga za koris¢enje
razpolozljivih sredstev iz Sklada za okrevanje in odpornost (RRF). V NOO so
opredeljena razvojna podrocja s pripadajoCimi reformami in nalozbami (ukrepi), ki
bodo prispevale k blaZenju negativnih gospodarskih in socialnih u¢inkov pandemije
Covid-19 ter pripravile drzavo na izzive, ki jih predstavljata zeleni in digitalni prehod.

Koordinacijski
organ

Koordinacijski organ je Urad Republike Slovenije za okrevanje in odpornost, organ
v sestavi Ministrstva za finance (v nadaljevanju: MF), ki je odgovoren za spremljanje
izvajanja NOO, in ki upravlja s sredstvi sklada NOO. Upravljanje sredstev sklada
NOO obsega zagotavljanje in razporejanje sredstev na skladu NOO za financiranje
ukrepov iz naCrta, kot je bil potrjen z izvedbenim sklepom.

Nosilni organ

Nosilni organi so ministrstva in vladne sluzbe, ki so odgovorni za doseganje
mejnikov in ciliev z izvajanjem ukrepov, vklju¢enih v NOO. Nosilni organi med
drugim preverjajo pravilnost in zakonitost delovanja izvajalcev ukrepov.

Izvajalec ukrepa

Izvajalec ukrepa je ministrstvo, organ v sestavi ministrstva, vladna sluzba ali oseba
javnega prava, katerih ukrep je opredeljen v NOO. lzvajalci ukrepov delujejo po
usmeritvah in navodilih nosilnega organa. Naloge izvajalcev ukrepov so priprava in
izvajanje posameznih ukrepov vklju€enih v izvajanje nacrta, doseganje ciljev in
mejnikov, sklepanje pogodb s konénimi prejemniki sredstev za izvedbo nacrta,
zagotavljanje podatkov o koné&nih prejemnikih ter obveS€anje in poroCanje o
napredku pri izvajanju ukrepov ter o doseganju posameznih mejnikov in ciljev.

Kon¢ni
prejemnik

Kon¢éni prejemnik je lahko ministrstvo, organ v sestavi ministrstva, vladna sluzba,
lokalna skupnost, druga pravna oseba javnega ali zasebnega prava ali fizicna
oseba. Je naroCnik oziroma investitor, ki prejme finanéno podporo iz sredstev
mehanizma. Investitor je pravna ali fizi€na oseba, ki je opredeljena v investicijski
dokumentaciji skladno z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ in po dokonanju projekta
praviloma prevzame premozZenje v lastniStvo in/ali upravljanje ter vzdrZzevanje.
Investitor je lahko neposredni proracunski uporabnik na drzavni ali ob¢inski ravni,
posredni proracunski uporabnik ter zasebniki (pravne in fizicne osebe).

Nacionalni
koordinator za
stroske

Nacionalni koordinator za stroske je Sektor za upravljanje s sredstvi Evropske unije
(v nadaljevanju: EU) pri Ministrstvu za finance. StroSkovni organ pri izvajanju nacrta
predhodno pregleda in potrdi oceno stroSkov nalozb iz naérta, tudi v primeru, da se
bo naért v prihodnosti spreminjal.

Nacionalni
koordinator za
revizijo

Nacionalni koordinator za revizijo je Urad RS za nadzor prora¢una (v nadaljevanju:
UNP) pri Ministrstvu za finance. Revizijski organ je odgovoren za izvajanje revizij
vzpostavljenega sistema, izvajanje revizij ukrepov ter pripravo povzetka o
opravljenih revizijah, vklju¢no z ugotovljenimi pomanjkljivostmi in morebitnimi
korektivnimi ukrepi, ki so bili sprejeti.

Ukrep

Ukrep predstavlja vsebino ali skupek vsebin, ki so v okviru posameznih razvojnih
podrodjih upravi¢éene do financiranja iz sredstev Mehanizma za okrevanje in
odpornost. Sestavljen je lahko iz ve€ aktivnosti ali projektov. Pri vsakem ukrepu so
opredeljeni tudi relevantni mejniki in cilji.

Projekt

Projekt je ekonomsko nedeljiva celota aktivnosti, ki izpolnjujejo natanéno dologeno
(tehni¢no-tehnolosko) funkcijo in imajo jasno opredeljene cilje, na podlagi katerih je
mogoce presojati, ali projekt izpolnjuje vnaprej doloCena merila. Projekt ima vnaprej
doloc¢eno trajanje, ki je omejeno z datumom zacetka in konca.
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DDV Davek na dodano vrednost

DNSH Nacelo, da se ne Skoduje bistveno

DOdv Drzavno odvetnistvo Republike Slovenije

EK Evropska komisija

EP Evidencni projekt

EU Evropska unija

FEP Financni elementi predobremenitev

FOP Finan¢no ovrednoteni program

IS Informacijski sistem

IT Informacijska tehnologija

U Izvajalec ukrepa

JN Javno narocilo

KE-SD Kadrovska evidenca in stroski dela

KL Kontrolni list

KP Kon¢ni prejemnik

KPK Komisija za prepreevanje korupcije

MF Ministrstvo za finance

MF-DJR Ministrstvo za finance, Direktorat za javno raCunovodstvo

MFERAC Enotni racunovodski sistem Ministrstva za finance

MP Ministrstvo za pravosodije

NO Nosilni organ (Ministrstvo za pravosodje, Sluzba za evropska sredstva)

NOE Notranja organizacijska enota

NOO Nacrt za okrevanje in odpornost

NPU Neposredni proracunski uporabnik drzavnega prora¢una

NRP Nacrt razvojnih programov

PJN Portal javnih naro€il

PKS Preverjanje na kraju samem

PP ProraCunska postavka

PP IU ProraCunska postavka izvajalca ukrepa

PP RP Proradunska postavka razvojnega podrocja

RO Revizijski organ (Urad za nadzor proracuna)

RS Republika Slovenija

SNR Sluzba za notranjo revizijo

STM StroSkovno mesto

UEM Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije
na podrocju javnih financ

UNP Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

URSOO Urad Republike Slovenije za okrevanje in odpornost (Ministrstvo za finance)

USRS Ustavno sodis¢e Republike Slovenije

VDT Vrhovno drzavno tozilstvo Republike Slovenije

VSRS Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije

Vzl Vloga za izplacilo

ZIntPK Zakon o integriteti in prepre€evanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11, s
spremembami)

ZJN-3 Zakon o javnem naroCanju (Uradni list RS, &t. 91/15, s spremembami)
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4. OPIS SISTEMA IZVAJANJA UKREPA

Ukrep Digitalizacija pravosodja je vklju¢en v razvojno podro&je Digitalna preobrazba, komponento
Digitalna preobrazba javnega sektorja in javne uprave. Za izvedbo ukrepa je namenjenih 12,51 milijona
evrov, od tega predvidoma 10,31 milijona evrov iz Mehanizma za okrevanje in odpornost. V okviru
ukrepa je nacrtovan tudi davek na dodano vrednost (v nadaljevanju: DDV) v okvirni viSini 2,2 milijona
evrov, ki bo financiran iz lastnih virov izvajalcev ukrepa (v nadaljevanju: IU).

Ukrep Digitalizacija pravosodja je sestavljen iz 12 projektov:
1. Nakup in implementacija videokonferencne in pripadajoce avdio-video opreme za sodis¢a,
Zelena sejna soba na Vrhovno drZzavno toZilstvo RS (v nadaljevanju: VDT),
Informacijska resitev v podporo procesu overjanja listin na MP — eOveritve,
Digitalizacija in povezljivost Drzavnega odvetnidtva RS (v nadaljevanju: DOdv),
€.USRS - digitalno poslovanije,
Vzpostavitev sodobnega sistema za e-izobraZevanja in vzpostavitev sistema izvedbe,
digitalizacije izpitov v okviru Centra za izobrazevanje v pravosodiju,
7. Virtualni pomoc¢nik na VDT,
8. Centralni dokumentacijski digitalizacijski center,
9. Nove funkcionalnosti baze znanja,
10. Vzpostavitev sistema za spletno alternativho reSevanje sporov (Online dispute resolution),
11. Razvoj novih orodij/funkcionalnosti za podporo upravljanju sodisS¢,
12. Okolju, podjetjem in drzavljanom prijazno e-sodis¢e.

oarwN

Projekti ukrepa Digitalizacije pravosodja so neposredno opredeljeni projekti v NOO. lzvajajo se na
podlagi izvedbenega sklepa in v skladu s pogoji in merili, ki so opredeljeni v operativnih ureditvah z EK
ter investicijski ali drugi projektni dokumentaciji, ki je podlaga za uvrstitev projekta v Nacrt razvojnih
programov (v nadaljevanju: NRP).

Projekti se izvajajo v skladu z nacrtovanimi stroski iz Priloge 2 NOO.

4.1 Cilj ukrepa Digitalizacija pravosodja

Cilj ukrepa je dogovorjen v Operativnem sporazumu (ANNEX to the Commission Decision approving
the Operational Arrangements between the Commission and Slovenia pursuant to Regulation (EU)
2021/241) in se glasi: »v drugem kvartalu leta 2026 bo vzpostavlienih 12 novih ali nadgrajenih IT
sistemov.

Tabela 1: Nacrtovani novi ali nadgrajeni IT sistemi

IU pristojen za
Novi ali nadgrajeni IT sistemi vzpostavitev novega ali
nadgrajenega IT sistema

1. Zagotovljena videokonferencna in pripadajo¢a avdio oprema za sodiS¢a MP

2. Vzpostavljene zelene sejne sobe na Vrhovnem drZzavnem toZilstvu MP v sodelovanju z VDT
3. Vzpostavljena informacijska reSitev v podporo procesu overjanja listin — MP

eOveritve

4. Digitalizacija in povezljivost Drzavnega odvetniStva DOdv

5. Nadgrajeno digitalno poslovanje Ustavnega sodiS¢a USRS

6. Vzpostavljen sodobni sistem za izobraZevanja na daljavo in vzpostavitev MP

sistema izvedbe digitalizacije izpitov

7. Vzpostavljen Virtualni pomoc¢nik na Vrhovnem drzavnem toZilstvu MP v sodelovanju z VDT
8. Vzpostavljen Centralni dokumentacijski digitalizacijski center Vrhovnega VSRS

sodis¢a
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9. Vzpostavljene nove funkcionalnosti baze znanja Vrhovnega sodisS¢a VSRS
10. Vzpostavljen nov sistem za spletno alternativno reSevanje sporov (Online

. . VSRS
dispute resolution)
11. Razvita nova orodja/funkcionalnosti za podporo upravljanju sodi§¢ VSRS
12. Nadgrajeno Okolju, podjetjem in drzavljanom prijazno e-sodis¢e VSRS

Doseganje zastavljenih ciljev ukrepa vkljuuje naslednja dokazila:

a) potrdila o zaklju€ku del, ki jih podpiSeta pogodbeni izvajalec in 1U, ki potrjujejo, da je vsak od sistemov
informacijske tehnologije (v nadaljevanju: IT) dokon&an in deluje,

b) povezave do razvitih orodij (sistemov), kjer je to mozno.

Preverjanje doseganja ciljev bo mozno tudi iz podatkov v okviru NRP in Zaklju€nih poro€il o izvrSevanju
letnih proracunov, ki so dostopni na spletni strani MF. Informacije o izvajanju projektov so dostopne na
spletni strani Ministrstva za pravosodje (v nadaljevanju: MP).

Nosilni organ (v nadaljevanju: NO) in IU morajo vzpostaviti in zagotavljati u€inkovite postopke za
pravoCasno doseganje cilja ukrepa.

IU so odgovorni za doseganje zastavljenega cilja v okviru projekta.

Cilj in doseganje cilja na ravni projekta (razvit ali nadgrajen IT sistem) ter dokazila zanj mora 1U
podrobneje opredeliti v lo€enem poglavju investicijske dokumentacije posameznega projekta.

4.1.1 Spremljanje in poro€anje o doseganju cilja

Napredek pri izvajanju posameznega ukrepa se spremlja skozi informacijsko podporo, kamor se dvakrat
mesecno vpisuje stanje izvajanja ukrepa ter s pomocjo Naslovnice s povzetkom ukrepov in dokazil za
doseganje mejnika/cilja, ki ga izpolnjuje NO in je razviden iz Priloge 4 priro¢nika Urada Republike
Slovenije za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: URSOOQ) o nacinu izvajanja.

Tekom izvajanja nacrta bo med EK in Slovenijo potekala stalna izmenjava informacij o zadovoljivem
doseganiju cilja pred uradno predlozitvijo zahtevka za placilo. Tovrstna izmenjava informacij ne bo sluzila
samo kot priprava na zahtevek za placilo (i. j. prepreCevanje zamud zaradi pomanjkljivih informacij),
temve€ bo zagotovila tudi prostor za razpravo o konkretnem izvajanju ukrepa, o vprasanjih, povezanih
z revizijami in kontrolami ter €as za odpravo morebitnih teZzav in pripravo korektivnih ukrepov. URSOO
v primeru zamud pri izvedbi mejnikov in ciljev o tem obvesti vlado RS ter lahko predlaga sankcije (na
primer: prilagoditev nalrta, sprememba vira financiranja, vracilo denarja).

V procesu stalne izmenjave informacij se sproti reSujejo odprta vprasanja v zvezi s pripravo in
izvajanjem posameznega ukrepa v okviru NOO.

4.2 Spremembe ukrepa

Spremembe ukrepa iz NOO praviloma niso moZne brez spremembe izvedbenega sklepa. V primeru
morebitnih o€itnih napak ali neskladij v besedilu izvedbenega sklepa ali morebitnih drugih odstopanj od
dologil nacrta, se neskladja ustrezno uredijo bodisi v okviru operativnih ureditev ali v okviru tehni¢nih
usklajevanj in dogovora med EK in URSOO.

Spremembe in dopolnitve posameznih delov ukrepa so v skladu z navodili URSOO mozne le v delu, ki
ne spreminja vsebine ukrepa in ne vplivajo na doseganje ciljev ukrepa (kot npr.: prerazporeditev
stroSkov znotraj ukrepa, ki ne vplivajo na doseganje mejnikov in ciljev) in so dopustne na osnovi
predloga NO in po uskladitvi z URSOO ter v sodelovanju z EK, kjer je relevantno.
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4.3 Udelezenci izvajanja NOO in njihove naloge

Pri izvedbi ukrepa Digitalizacija pravosodja sodelujejo MP, DOdv, Ustavno sodi€e RS (v nadaljevanju:
USRS), Vrhovno sodis¢e RS (v nadaljevanju: VSRS), VDT.

NO je MP. IU, ki so hkrati kon¢ni prejemniki, so MP in pravosodni proracunski uporabniki DOdv, USRS,
VSRS. Udelezenci so razvidni iz sheme 1. Sodelovanje med NO in IU je opredeljeno v sporazumu o
sodelovanju pri izvedbi ukrepa. V primeru, ko je MP hkrati v vlogi IU in NO, je to sodelovanje opredeljeno
v teh smernicah. Vsi udelezenci, ki sodelujejo pri izvajanju postopkov za financiranje ukrepov iz sredstev
mehanizma NOO, nastopajo v vlogi neposrednega proracunskega uporabnika drzavnega proracuna (v
nadaljevanju: NPU).

Pri izvedbi projektov Zelena sejna soba in Virtualni pomocnik sodeluje tudi VDT, na podlagi upostevanja
dolocb 158. &lena Zakona o drzavnem toZilstvu, pa je IlU MP.

Ukrep: Digitalizacija pravosodja
Financni okvir: 10,3 milijona evrov

Shema 1: Udelezenci na ukrepu Digitalizacija pravosodija

MP
(nosilni organ — resorno
pristojno ministrstvo)

MP Vrhovno Ustavno Vrhovno Driavno

(izvajalec sodisce sodisce drzavno odvetnistvo

ukrepa) (izvajalec (izvajalec tozilstvo (izvajalec

ukrepa) ukrepa) ukrepa)

Naloge NO, ki jih opravlja MP, so:

priprava podrobnejSih navodil oziroma usmeritev za U, priprava letne ocene porabe sredstev
na ravni ukrepa za namen zagotavljanja denarnih sredstev na skladu NOO in njeno
posredovanje URSOO,

spremljanje porabe sredstev na ravni ukrepa na nacin, da so projekti, ki se izvajajo v okviru
ukrepa, vsebinsko in finan¢no usklajeni z NOO tako, da skupna vrednost vseh projektov v okviru
ukrepa ne presega visine stroSkovnega okvira na ravni ukrepa iz NOO,

poro¢anje URSOO o izvajanju ukrepov iz nacrta, o napredku pri izvajanju ukrepov ter o
doseganju mejnikov in ciljev v okviru ukrepa sproti oziroma najmanj dvakrat mesecno (1. in 15.
dan v mesecu oziroma prvi naslednji delovni dan) ter ob vsaki spremembi mejnikov ali ciljev,
priprava vsebinskega in/ali finanénega porocila dvakrat letno in posredovanje URSOO,

izdaja soglasja k predlogu za odprtje nove proracunske postavke (v nadaljevanju: PP) na skladu
NOO,

uskladitev predloga za zagotovitev pravic porabe na postavki za financiranje ukrepov
posameznih U,

izdaja soglasja k predlogu IU za uvrstitev projekta v NRP,

sklepanje sporazumov o nacinu izvajanja ukrepa z U,
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- izvajanje preverjanj vlog za izplacilo (v nadaljevanju: Vzl) iz sklada NOO s pripadajoco
dokumentacijo, ki jih za opravljene aktivnosti posredujejo 1U,

- v primeru odkritih nepravilnosti s finan€nimi posledicami obvesti URSOO ter sprozi postopek za
vracilo sredstev (obvestilo o ugotovljeni nepravilnosti ter vzpostavitev terjatve),

- prepreCevati, odkrivati in odpravljati nepravilnosti ter poro€ati o njih URSOO v oblikizbirnih
Cetrtletnih porocil o nepravilnostih,

- izvajanje revizijskih ukrepov iz mnenj revizijskega organa,

- vodenje evidence podatkov o dejanskih lastnikih skladno z Uredbo EU o vzpostavitvi

mehanizma za okrevanje in odpornost v ¢lenu 22 (2d),
- izvajanje nalog v okviru informiranja, obveS¢anja in komuniciranja.

IU, ki so hkrati v vlogi konénih prejemnikov (v nadaljevanju: KP) in so ministrstvo ali pravosodni
proracunski uporabniki, izvajajo naloge:

- priprava predloga za odprtje nove PP na skladu NOO ter predloga za zagotovitev pravic porabe
na postavki, ki ga uskladijo z NO in posredujejo URSOO,

- priprava predloga za uvrstitev projekta v NRP s pripadajoCo investicijsko dokumentacijo,
uskladitev predloga z NO ter posredovanje URSOO,

- porocanje NO o izvajanju ukrepov iz nacrta, o napredku pri izvajanju ukrepov ter o doseganju
mejnikov in ciljev v okviru ukrepa sproti oziroma (najmanj) dvakrat mesec¢no,

- posredovanje letne ocene porabe sredstev na projektu NO,

- priprava kvartalnih ocen porabe sredstev,

- izvedba postopkov javnega naroCanja za izbor dobaviteljev, izvajalcev del in storitev ter javnih
pozivov za izbor projektnih zaposlitev,

- sklepanje pogodb za izvedbo storitev oziroma dobavo blaga, sklepanje pogodb o zaposlitvi za
Cas izvajanja projektov ter evidentiranje prevzetih obveznosti v breme sredstev mehanizma v
sistemu MFERAC,

- priprava dokumentacije za izplacilo iz sklada NOO in njeno posredovanje na Ministrstvo za
finance, Direktorat za javno raunovodstvo (v nadaljevanju: MF-DJR),

- posredovanje popolne vloge za izpla€ilo (e-racduna) s pripadajo¢o dokumentacijo v preverjanje
NO pred izplacilom1,

- preprecevati, odkrivati in odpravljati nepravilnosti ter porocati o njih NO,

- zbiranje in posredovanje podatkov o dejanskih lastnikih skladno z Uredbo EU o vzpostavitvi
mehanizma za okrevanje in odpornost v ¢lenu 22. (2d),

- izvajanje nalog v okviru informiranja, obveS¢anja in komuniciranja.

4.4 Zascita financnih interesov Unije

441 Loéenost funkcij

Kadar je NO hkrati tudi v vlogi IU in hkrati tudi kon¢ni prejemnik znotraj istega NPU, je treba znotraj NPU
zagotoviti lo€enost izvedbene in nadzorne/kontrolne funkcije.

LoCenost funkcij na ukrepu se zagotavlja z delitvijo nalog na ravni notranje organizacijske enote (v
nadaljevanju: NOE), razen v primeru stroSkov dela, kjer se loCenost funkcij zagotavlja z delitvijo nalog
med zaposlenimi v okviru posamezne NOE.

" Razen za izjeme opredeljene v smernicah URSOO (izplacila stroSkov dela, NOSD, potni nalogi), kjer se vloga za izplacilo z vso
pripadajo¢o dokumentacijo posreduje v preverjanje NO po izplacilu.
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Tabela 2: Seznam IU po projektih

Projekt

NOSILNI ORGAN

IZVAJALEC UKREPA

MP (NOE -Sluzba za evropska

e.USRS - digitalno poslovanje USRS
sredstva)
Digitalizacija in povezljivost Drzavnega MP (NOE -Sluzba za evropska
i DODV
odvetnistva sredstva)

Vzpostavitev sodobnega sistema za e-
izobrazevanja in vzpostavitev sistema
izvedbe digitalizacije izpitov v okviru
Centra za izobrazevanje v pravosodju

MP (NOE -Sluzba za evropska
sredstva)

MP (NOE — Center za
izobrazevanje v
pravosodju)

Informacijska resitev v podporo procesu
overjanja listin na MP — eOveritve

MP (NOE -Sluzba za evropska
sredstva)

MP (NOE - Projektna
enota za ucinkovito
pravosodje)

Nakup in implementacija
videokonferenc¢ne in pripadajo¢e avdio-
video opreme za sodis¢a

MP (NOE -Sluzba za evropska
sredstva)

MP (NOE - Projektna
enota za ucinkovito
pravosodje)

Virtualni pomocnik

MP (NOE -Sluzba za evropska
sredstva)

MP (NOE - Projektna
enota za ucinkovito
pravosodje)

Zelena sejna soba

MP (NOE -Sluzba za evropska

MP (NOE - Projektna
enota za udinkovito

sredstva)

sredstva) .
pravosodje)
Okolju, podjetjiem in drzavljanom prijazno MP (NOE -Sluzba za evropska
iy VSRS
e-sodisce sredstva)
Centralni dokumentacijski digitalizacijski MP (NOE -Sluzba za evropska
VSRS
center sredstva)
Razvoj novih orodij/funkcionalnosti za MP (NOE -Sluzba za evropska
. s VSRS
podporo upravljanju sodis¢ sredstva)
Vzpo.stawte\v/ S|st9ma za spletnq MP (NOE -Sluzba za evropska
alternativno reSevanje sporov (Online VSRS
. ) sredstva)
dispute resolution)
Nove funkcionalnosti baze znanja MP (NOE -Sluzba za evropska VSRS

Naloge IU se bodo na MP izvajale v:

- Sluzbi za digitalizacijo in U&inkovito pravosodje, in sicer v Projektni enoti U&inkovito pravosodje

(nadrtovanje in izvajanje projektov MP v okviru NOO) in Oddelku za informatiko (vsebinska

podpora pri izvajanju projektov MP v okviru NOO na podrocju informacijskih reSitev),
- ter v drugih NOE, ki nudijo podporo izvajanju projektov NOO:

o Sluzbi za javna narodila, pravne in sploSne zadeve (izvedba postopkov javnega
naroCanja za MP, izvedba nekaterih eviden¢nih JN v okviru projektov NOO, knjiZzenje
dokumentov),

o Sluzbi za finance in proraun (izvajanje izplacil v okviru projektov, kjer je MP v vlogi IU,
nacrtovanje in izvajanje proracuna za NOO),

o Sluzbi za kadrovske zadeve (priprava in obracun plac),

o Sluzbi za nepremic¢nine in investicije ter varnost pravosodnih organov (zagotavljanje
prostorov pravosodnim organom za potrebe opravljanja dejavnosti v okviru NOO).

442 Prepreéevanje dvojnega financiranja

Dvojno uveljavljanje stroSkov in izdatkov, ki so Ze bili povrnjeni iz katerega koli drugega vira, ni
dovoljeno. Pred izplacilom iz sklada NOO oziroma pri izvedbi preverjanj se mora v skladu z nacelom
dobrega finan€nega poslovodenja preveriti ali podpora s sredstvi mehanizma ne krije istih stroSkov, kot
so ze bili izplacani ali so predvideni za financiranje iz drugih programov EU (ne glede na programsko
obdobje) ali nacionalnih sredstev.
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Morebiten nastanek dvojnega financiranja se preverja pred zaletkom projekta (v okviru vloge za
uvrstitev projekta v NRP), kot tudi ves ¢as izvajanja projekta (v okviru preverjanja izvedenih postopkov
izbire izvajalca).

NO preverja morebiten nastanek dvojnega financiranja v €asu izvajanja projekta na podlagi izjave
odgovorne osebe U o prepreCevanju dvojnega financiranja (primer izjave v Prilogi 10).

IU mora z namenom preprecevanja dvojnega financiranja pri izvajanju projektov zagotoviti tudi ustrezno
lo€eno knjigovodstvo oz. mora odpreti lo¢eno stroskovno mesto (STM). IU poSlje prosnjo za odprtje
novega stroSkovnega mesta na MF, na naslednji e-naslov: djr-gp.mf@gov.si.

Novo STM naj vsebuje naslednje podatke:
> Stevilko PU + poljubni dve $tevilki
» Podatek, da gre za projekt NOO
» Naslov projekta

(Npr. za neposrednega proraunskega uporabnika MP za enega od projektov: 203099, naziv: NOO —
Informacijska resitev v podporo procesu overjanja listin na MP — eOveritve.)

443 Boj proti goljufijam

EU in koordinacijski organ, skupaj z organi, vklju€enimi v izvajanje NOO, zagovarjamo staliS¢e
ni¢elne tolerance do goljufij in korupcije, ki predstavljajo najviSjo stopnjo nepravilnosti.

KO je sprejel Strategijo koordinacijskega organa Mehanizma za okrevanje in odpornost za boj proti
goljufiam (objavljena je na spletni strani https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-
okrevanje-in-odpornost/dokumenti/), ki predstavlja minimalni okvir za zaznavanje, odkrivanje in
porocanje glede suma goljufije.

V skladu s sprejeto strategijo so vsi organi, vklju€eni v izvajanje NOO, zavezani in odgovorni, da z
minimalnim naborom dokumentov vzpostavijo ustrezen sistem notranjih kontrol, s poudarkom na
prepreCevanju, odkrivanju in odpravljanju nepravilnosti ter zaznavanju sumov goljufij in korupcije v
skladu z nacionalno ter evropsko zakonodajo. Minimalni nabor dokumentov obsega:

« Strategijo organa za boj proti goljufijam (skladno s Strategijo koordinacijskega organa) z

akcijskim naértom;

* Izjavo organa o politiki na podroc&ju boja proti goljufijam;

» Samooceno tveganja za goljufije z dolo itvijo kazalnikov goljufije;

* Nacrt integritete;

* Interna pravila in postopke za prijavo suma goljufij ter zas¢ito prijaviteljev neeti¢nih oziroma

nezakonitih dejanj.

NO izvaja postopke za zagotavljanje ucinkovitih in sorazmernih ukrepov za preprecevanje goljufij v
skladu s Strategijo MP za boj proti goljufijam in korupciji https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-
programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost-ministrstva-za-pravosodije/ in nacionalno zakonodajo.

Splosni cilj boja proti goljufijam je vzpostavitev u€inkovitega in uspesSnega boja proti goljufijam vseh
vklju€enih v izvajanje NOO tako NO, IU in KP.

Uresnicitev sploSnega cilja bo doseZena z uresniCevanjem specifiCnih ciljev, ki zajemajo:
¢ Cilj 1: Krepitev eti¢ne kulture preprecevanja goljufij.
¢ Cilj 2: IzboljSanje upravljanja s tveganji goljufij na podrocju izvajanja NOO in EKP zagotavljanje
ucinkovitega sistema nadzora in kontrol.
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e Cilj 3: IzboljSanje medsebojnega sodelovanja z organi pristojnimi za odkrivanje, preiskavo in
pregon goljufij.
¢ Cilj 4: Vzpostavitev mehanizmov za zasc¢ito prijaviteljev.

NO postopke boja proti goljufijam vklju€uje v ukrepe, ki se izvajajo sploSno na nivoju MP in ukrepe na
podrogju izvajanja NOO, in sicer z zagotavljanjem ucinkovitega sistema nadzora in kontrol.

Vsi organi vklju€eni v izvajanje so zavezani h krepitvi pravne, politicne, eticne in moralne kulture, ki
temelji na niCelni stopnji tolerance do goljufij in korupcije z upostevanjem nacela integritete objektivnosti
in poStenosti. Zavezanost vodstva organi opredeljijo v Izjavi o politiki organa na podrocju boja proti
goljufijam in korupciji.

Podrobnejsi opis, kako naj postopa posamezni zaposleni v primeru odkritja suma goljufi, je opredeljen
v postopku ravnanja v primeru suma goljufije ali korupcije, ki ga pripravi vsak organ sam.

Ob tem velja, da je vsak javni usluzbenec skladno z 12. ¢lenom Kodeksa ravnanja javnih usluzbencev
dolzan prijaviti sum goljufije, saj ga le-ta napotuje, da prijavi nezakonito ravnanje v skladu z zakonom
oziroma postopa skladno s postopkom ravnanja v primeru suma goljufije ali korupcije, ¢e le-ta obstaja.

444 Porocanje o nepravilnostih

Poro¢anje o nepravilnostih bo potekalo v skladu s Priroénikom o nadinu izvajanja Mehanizma za
okrevanje in odpornost. O nepravilnostih se poroc¢a tudi v skladu z usmeritvami revizijskega organa
(UNP AFCOS - Anti-froud coordination service ), ki je pristojen za poSiljanje poroc€il o nepravilnostih
OLAF. Ugotovljene nepravilnosti so lahko podlaga za vracilo sredstev.

NO pri izvajanju ukrepov pripravi zbirna Cetrtletna porocila o nepravilnostih in jih posredujejo URSOO.
Cetrtletja so opredeljena na naslednji nagin:

Cetrtletie Q1 - 1. januar — 31. marec,

Cetrtletie Q2 - 1. april — 30. junij,

Cetrtletje Q3 - 1. julij — 30. september,

Cetrtletie Q4 - 1. oktober — 31. december.

VV VY

Roki, do katerega mora NO predloziti porocilo URSOO so:
Q1 -15. april,

Q2 - 15. julij,

Q3 - 15. oktober,

Q4 - 15. januar.

YV VYV

NO mora ob koncu vsakega Cetrtletja porocati URSOO o vseh ugotovljenih ali domnevnih nepravilnostih.

Konec vsakega Cetrtletja NO poslje poziv IU, da poro¢a o ugotovljenih nepravilnostih.

Kadar IU sam odkrije nepravilnost, ki presega 10.000 EUR brez DDV, o nastali nepravilnosti takoj
obvesti NO.

O vsaki nepravilnosti, ki presega vrednost 10.000 evrov brez DDV, mora NO poroc¢ati URSOO v sedmih
dneh od dneva ugotovitve nepravilnosti.

V primeru, da v posameznem Cetrtletju ni bila evidentirana nobena nepravilnost, mora NO tudi o tem
pisno obvestiti URSOO v istem roku, kot je dolo€en za predlozitev Cetrtletnega porocila.
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Cetrtletno porogilo o nepravilnostih, ki ga NO posreduje URSOO, obsega standardni dopis za poroganje
o nepravilnostih ter obvezno zbirno tabelo ugotovljenih nepravilnosti (Priloga 8 in Priloga 9).

Pri poro€anju o nepravilnostih, Se zlasti v primerih, ko je ugotovljena nepravilnost nad 10.000 evrov
upravic¢enih izdatkov mora NO dati moznost |U, da izrazi svoje stali§€e glede ugotovljene nepravilnosti.
NO o odzivu IU obvesti tudi URSOO. URSOO o nepravilnostih poro€a v informacijskem programu
OLAF.

Kadar se nepravilnosti nanasajo na zneske manjSe od 10.000 evrov, ki bremenijo proracun EU, se ti
podatki vklju€ijo v zbirno tabelo obrazca za poro¢anje, URSOO pa o njih ne poro¢a v informacijskem
programu OLAF.

V zbirni tabeli se navedejo vse ugotovljene nepravilnosti ne glede na njihovo vidino in poroCevalsko
obdobje. V naslednjem porocilu za novo kvartalno obdobje se podatki posodobijo z novimi dejstvi o sicer
ze v preteklosti ugotovljeni in poro¢ani nepravilnosti vse do njenega zakljucka (t. i. follow up porocila).
Kadar se v skladu z nacionalnimi doloCbami zahteva zaupnost preiskav, je za sporocanje informacij
treba pridobiti dovoljenje pristojnega sodiS¢a ali drugega organa v skladu z nacionalnimi predpisi.

445 Dolocbe v zvezi z »nacelom, da se ne Skoduje bistveno« (DNSH)

V skladu s ¢lenom 19(3)(d) Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo 5, merilo 2.4, k navedeni uredbi je potrebno
zagotoviti, da noben ukrep, vklju¢en v NOO, ne bo bistveno Skodoval Sestim okoljskim ciljem, skladno
s 17. Elenom Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta.

V prilogi 1 teh smernic je izsek iz priloge Izvedbenega sklepa, ki se nanasa na ukrep digitalizacija
pravosodja, s katerim je bila opravljena predhodna ocena preverjanja izpolnjevanja nacela DNSH.

IU mora izpolnjevanje nacela DNSH analizirati na ravni projekta v okviru lo¢enega poglavja v
investicijski dokumentaciji. V primeru ugotovljenih odstopanj od predhodno izvedene ocene
izpolnjevanja nacela DNSH, mora IU opredeliti nac¢rtovane ukrepe na projektu za izpolnjevanje nacel
DNSH.

446 Zagotavljanje komplementarnosti in sinergij

Pri izvajanju NOO se spodbuijajo sinergije in u€inkovito usklajevanje vsebin mehanizma za okrevanje in
odpornost z morebitnimi drugimi programi in instrumenti financiranja. NO na ravni ukrepa in U na ravni
projektov, morata zagotavljati komplementarnost, sinergijo, usklajenost in doslednost med vsebinami
razlicnih instrumentov na ravni EU in nacionalni ravni, tako Ze v fazi nacrtovanja kot v fazi izvajanja
ukrepa in projektov.

NO in IU morajo z namenom za&¢ite finan¢nih interesov EU zagotavljati seznam vseh ukrepov iz NOO
(konkretnih projektov v NRP), navesti skupni znesek javnega financiranja teh ukrepov ter jasno navesti
vi§ino podpore v okviru drugih instrumenov, programov oziroma drugih skladov EU.

447 Spodbujanje enakosti moskih in Zensk ter nediskriminacija

NO in IU zasledujeta, kjer je mozno in relevantno, upostevanje ukrepov za preprecitev diskriminacije na
podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali prepri€anja, invalidnosti, starosti in spolne usmerjenosti, med
pripravo in izvajanjem projekta.

IU spodbujajnje enakosti ter nediskriminatornosti podrobneje opredeli v okviru investicijske
dokumentacije na ravni projekta.
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448 Prispevek k Strategiji pametne specializacije

Ukrep Digitalizacija pravosodja je opredeljen v osnutku Strategije pametne specializacije v okviru Tabele
6, ki prikazuje sredstva NOO, ki so posredno navezana na S52. Ukrep in projekti ukrepa se morajo zato
v skladu s Priroénikom o izvajanju NOO pripraviti in izvajati na nacin, da bodo omogo¢ali tudi doseganije
ciliev S5. Za ukrepe iz NOO, ki posredno prispevajo k S4/S5, je treba ustrezno naslavljati tudi
horizontalna podrocja strategije (raziskave, razvoj in inovacije; krepitev konkurenénosti in produktivnosti
gospodarstva, predvsem MSP (mikro, mala in srednje velika podjetja); digitalizacija ter razvoj znanj in
spretnosti za pametno specializacijo) za namen inovativne, nizkoogljiéne, digitalne in na znanju
temeljeCe preobrazbe gospodarstva in druzbe, Ce je le-to mozZno in relevantno. Naslavljanje
horizontalnih podrocij se opredeli na ravni investicijske dokumentacije projekta.

449 Trajnostni razvoj

IU v skladu z vsebino oblikuje in izvaja projekt tako, da spostuje zahteve glede varstva okolja, zlasti
zaradi spodbujanja trajnostnega razvoja in s tem pripomore k doseganiju ciljev EU:
e ohranjanje, varstvo in izboljSanje kakovosti okolja;
e varovanje Clovekovega zdravja;
e skrb in preudarna raba naravnih virov;
e spodbujanje ukrepov na mednarodni ravni za reSevanje regionalnih ali globalnih okoljskih
problemov, zlasti v boju proti podnebnim spremembam.

4,410 Zbiranje standardiziranih kategorij podatkov

Vsi organi vklju€eni v izvajanje NOO morajo organizirati zbiranje standardiziranih kategorij podatkov in
dostopa do njih, kot so opredeljene v Uredbi EU o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost v
¢lenu 22 (2)(d) in zajemajo:

(i) ime konénega prejemnika sredstev;

(ii) ime izvajalca in podizvajalca, kadar je konéni prejemnik sredstev javni narocnik v
skladu s pravom Unije ali nacionalnim pravom o javnem narocanju;

(iii) imena, priimke in datume rojstva dejanskih lastnikov prejemnika sredstev ali

izvajalca, kot so opredeljeni v tocki 6 ¢lena 3 Direktive (EU) 2015/849 Evropskega
parlamenta in Sveta (26);

(iv) seznam vseh ukrepov za izvajanje reform in naloZbenih projektov v okviru nacrta
za okrevanje in odpornost s skupnim zneskom javnega financiranja teh ukrepov in
navedbo zneska sredstev, ki se izplaajo v okviru Mehanizma in drugih skladov
Unije.

Prejemnike sredstev in izvajalce je treba zavezati, da bodo zagotovili zahtevane podatke ter podali
dovoljenje pridobivanja, evidentiranja, obdelave in hrambe osebnih podatkov v informacijski sistem
MFERAC.

NO, IU in KP morajo zbrati podatke in poskrbeti za zagotavljanje pravilnosti in popolnosti informacij v
MFERAC za vse pravne podlage (sklenjene izvajalske pogodbe, narocilnice, pogodbe o financiranju
NOO oziroma sporazume o izvajanju).

IU oziroma KP morajo zahtevo po posredovanju standardiziranih kategorij podatkov vkljugiti v
dokumentacijo postopka izvedbe javnega narocila ali druge nacine izbire izvajalca (npr. v osnutek
pogodbe, povabilo k oddaji ponudbe, obrazec o lastniSki strukturi itd.).

2 Osnutek S5 je objavlien na: https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/SVRK/Slovenska-strategija-trajnostne-pametne-
specializacije-S5-marec2022.pdf
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4.5 Zakljucevanje ukrepa

Zaklju€evanje NOO bo potekalo v skladu s Priro€nikom o nacinu izvajanja Mehanizma za okrevanje in
odpornost.

Za upravic¢enost do placila je mejnike in cilje na ravni projektov treba doseci najpozneje do 31. avgusta
2026. Plagila finanéne podpore se tako lahko izvrSijo najkasneje do 31. decembra 2026.

V izvedbenem sklepu Sveta so za realizacijo ukrepov (skozi reforme in nalozbe oziroma izpolnitev
ustreznih mejnikov in ciljev) dolo€eni roki za izvedbo (kvartal/leto).

5. POSTOPKI NA SKLADU NOO — NACRTOVANJE IN IZVRSEVANJE
PRORACUNA

Nacin financiranja s sredstvi mehanizma je doloen s Smernicami za dolocitev nacina financiranja iz
sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost, ki jih je na podlagi Uredbe 167/2021 izdal minister
pristojen za finance, Priroénikom o nacinu financiranja iz sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost

in Priroénikom o nacinu izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost.

V zvezi s porabo sredstev mehanizma se na skladu NOO izvajajo postopki za nacértovanje in izvrSevanije
proracuna Republike Slovenije (v nadaljevanju: RS), in sicer:

- naCrtovanje denarnih sredstev (letha ocena porabe sredstev in Eetrtletni nacrt izdatkov),

- odpiranje novih PP,

- postopki v zvezi s projekti v NRP,

- prevzemanje obveznosti (evidentiranje obveznosti v sistemu MFERAC),

- izplacila (evidentiranje odredb in dokumentacije za izpladilo v sistemu MFERAC).

URSOO, kot upravljavec sredstev na skladu NOO, pooblasti IU, da v sistemu MFERAC lahko evidentira
prevzete obveznosti in odredbe za placilo.

5.1 Nacrtovanje denarnih sredstev
URSOO za financiranje ukrepov iz nacrta v NRP uvrsti eviden¢ni projekt s PP, na katerih nacrtuje
pravice porabe (veljavni plan) za posamezno razvojno podrocje (v nadaljevanju: PP RP) (Zeleni prehod,
Digitalna preobrazba, Pametna trajnostna in vklju€ujoa rast ter Zdravstvo in socialna varnost) za
celotno obdobje izvajanja nacrta, do viSine odobrenih sredstev v skladu z izvedbenim sklepom.
V nadaljevanju so podrobneje opisane naloge IU, ki jih mora izvajati v soglasju z NO.

5.1.1 Priprava letne ocene porabe sredstev

NO pripravi in posreduje URSOO letno oceno porabe sredstev. Letna ocena porabe sredstev se pripravi
na nacin, kot to dolo¢i URSOO.

V mesecu januarju NO pozove IU (po elektronski posti) k oddaji letne ocene porabe sredstev po projektih
IU za tekoCe proracunsko leto.

NO mora URSOO predlog letne ocene porabe sredstev URSOO posredovati najkasneje do 31. januarja
za tekoce proracunsko leto.3

3V primeru, da se pokaZe potreba po dodatnem zbiranju letnih ocen, za namene porocanja vladi RS, ali drugih dogodkov, URSOO
tudi med letom pozove k oddaji posodobljene ocene porabe sredstev.
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URSOO na podlagi predloga IU, ki je predhodno usklajen z NO, pravice porabe (veljavni plan) s PP RP
razporedi na proradunske postavke izvajalca ukrepa (v nadaljevanju: PP IU) najve¢ do viSine sredsteyv,
ki pripada U na ravni ukrepa iz nacrta za celotno obdobje izvajanja nacrta.

5.1.2 Priprava Cetrtletnegal kvartalnega nacrta izdatkov

IU na poziv NO pripravi Cetrtletno oceno porabe sredstev. NO mora poroc¢ati URSOO o zbranih
kvartalnih ocenah IU &tirikrat letno, in sicer najkasneje do:

- 15.12. (kvartal I)

- 15. 3. (kvartal I1)

- 15. 6. (kvartal 1lI)

- 15. 9. (kvartal 1V)

Za potrebe zagotavljanja denarnih sredstev IU ob pozivu URSOO oziroma NO izpolni obrazec za
Cetrtletno oceno porabe iz sredstev NOO, na podlagi katere URSOO prerazporedi sredstva iz lastnih
PP na PP posameznih IU v viSini ocenjene porabe za poro€ano obdobje.

URSOO prerazporedi sredstva ocenjene porabe na PP U v okviru evidenénega projekta URSOO (1621-
21-0015). Nadaljnje postopke razporeditev na PP IU nato uredi vsak IU sam*. V primeru planirane
porabe v okviru stroskov dela, URSOOQ prerazporedi sredstva na PP IU, ko IU dokonéno izvede
zaposlitev in o tem obvesti URSOO in NO v vednost.

Ce denarna sredstva iz etrtletnega naérta izdatkov na PP 1U ostanejo neporabljena, potem URSOO v
naslednjem razporejanju za neporabljeni znesek denarnih sredstev zniza razporeditev denarnih
sredstev s PP URSOO na PP IU.

5.2 Odpiranje novih proraéunskih postavk

Nosilec vseh PP na skladu NOO je URSOO, IU pa so souporabniki s pravicami nacrtovanja in
izvrSevanja proracuna. URSOO za potrebe spremljanja in administrativnega preverjanja v okviru novo
odprtih PP kot souporabnika poleg IU dologi tudi NO s pravicami za »Ogled« vseh dokumentov
(prerazporeditve, FEP, Odredbe, NRP, NOSD ter sprememba dinamike).

IU za financiranje projektov iz naérta posreduje URSOO predlog za odprtje nove PP (nosilec URSOO).
IU mora predlog za odprtje nove PP predhodno uskladiti z NO, ki IU izda Izjavo o seznanitvi in uskladitvi
predloga za odpiranje nove PP.

Obenem mora za stroSke DDV odpreti loceno PP, katere nosilec je 1U.

Nove PP odpira MF (Direktorat za proracun) na predlog URSOO. Nove PP oziroma proraunske vrstice
se odpirajo v skladu s pravilnikom, ki ureja postopke izvr§evanja proracuna. Obrazci za odprtje postavk
so objavljeni na spletni strani MF https://www.gov.si/teme/izvrsevanje-proracuna/.

4 Da bodo postopki poenoteni in v izogib pojavu blokad, se pri pripravi prerazporeditev iz evidenCnega projekta na PP U
upostevajo naslednja navodila:

1U v vlogi Predlog za prerazporeditev v proracunu v polju »O prerazporeditvi odlo¢a« izbere »Razporeditev znotraj
postavk«, v polju »Oznaka prerazporeditve« izbere »Fiksen« in pod »Zakonska podlaga« pusti prazno.

Zaradi vecje preglednosti je potrebno v vlogi Predlog za prerazporeditev, v kolikor gre za sredstva sklada NOO (tip
170 in tip 171), vkljugiti samo postavke tipa 170 in 171.
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V vlogi za odprtje nove PP se v stolpcu »Proraunski uporabnik« pod »Koda PU« vnese 1621 in pod
»Naziv (kratica)« URSOO, saj je URSOO nosilec vseh PP na skladu NOO, medtem ko so IU
souporabniki. PP se uvrsti v tisti »Podprogram (koda)« programske klasifikacije, ki najbolj ustreza
namenu/ciliem projekta. PP se za namen analiti€nega spremljanja doloCi tip postavke, in sicer za
nepovratna sredstva tip postavke 170 (stolpec »Proradunska postavka« pod »Stevilka«).

Vsak IU odpre eno PP za svoje projekte. |1z naziva PP mora biti razvidna Sifra ukrepa (oznaka podrocja,
komponente in ukrepa v skladu z izvedbenim sklepom), vsebina ukrepa oziroma naziv ukrepa,
instrument financiranja ter NO in IU. Primer naziva nove PP za IU USRS: C2K7IN - Digitalizacija
pravosodja - NOO - MP - USRS.

V okviru predloga za odprtje nove PP je potrebno tudi pojasniti, s kakSnim namenom se zaprosi za
odprtje nove PP (kratko pojasnilo z navedbo sklada, naslovom/i projekta/ov, viSine sredstev z in brez
DDV ter navedbo evidenénega projekta, kjer bodo sredstva zagotovljena).

Usklajeno vlogo za odprtje nove PP na skladu NOO nato U posreduje URSOO na elektronski naslov
izvrsevanje.ursoo@gov.si. lU poleg vloge za odpiranje nove PP prilozi Se izjavo o seznanitvi in uskladitvi
vloge NO, ki jo je predhodno prejel od NO.

Po odprtju PP URSOO pozove IU k odpiranju proracunskih vrstic v letu 2023 (v kolikor je predvidena
poraba v letu 2023) ter k posredovanju predvidene dinamike po letih na nivoju novo odprte PP, ki je
potrebna za nacrtovanje plana v okviru evidenénega projekta (v nadaljevanju: EP) URSOOQO. Za potrebe
zagotavljanja denarnih sredstev URSOO pozove U tudi k posredovanju kvartalne ocene porabe na
novo odprti PP.

Postopek odpiranja proracunski vrstic se izvede v sistemu MFERAC z vlogo VzdrZzevanje proradunskih
vrstic (pravice za odpiranje proracunskih vrstic si IU zagotovi preko elektronskega naslova
izvrSevanje.proracuna@mf.gov.si). IlU poslie URSOO povezavo (link) do vloge na elektronski naslov
izvrSevanje.ursoo@gov.si. URSOO po pregledu vloge le-to posreduje v obravnavo na MF — Direktorat
za proracun.

5.3 Postopki v zvezi s projekti v Nac¢rtu razvojnih programov

Za izvajanje ukrepov iz NOO se v NRP uvrstijo projekti, ki se financirajo v breme sredstev mehanizma.
Pri nagrtovanju in izvrSevanju projektov je potrebno upostevati javnofinanéne predpise ter uveljavljeno
prakso na podrocju vodenja projektov.? Metodoloske podlage predpisuje Uredba o enotni metodologiji
za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih financ.

5 Pojasnila k nacrtovanju, potrievanju in evidentiranju projektov ter ukrepov, ki se financirajo s sredstvi drzavnega proracuna
objavljena na Pogosta vprasanja pri urejanju podatkov o projektih v Nacrtu razvojnih programov (gov.si).
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Postopek uvrd&anja projekta v NRP se razlikuje od ¢asa uvrséanja NRP v drzavni proradun. Ce se
projekt uvrd€a v NRP v €asu priprave drZzavnega prora¢una, ga na podlagi vioge IU uvr§¢a MF (in ob
soglasju URSOO), Ce se projekt uvrs€a v NRP v €asu izvrSevanja prorauna, pa ga na podlagi vioge 1U
za spremembo NRP uvr§€a URSOO po predhodni uskladitvi z MF-Direktoratom za proracun. |U uvrsti
projekt v NRP iz evidenénega projekta URSOO (EP 1611-21-0015 Izvajanje Nadrta za okrevanje in
odpornost), ki ga navede tudi kot prednika in oznaci kot vir sredstev (VS) pri naértovanju proracunskih
virov ob urejanju NRP v sklopu »Proracunski viri«. Projektu, ki se v pretezni meri sofinancira s sredstvi
mehanizma, je potrebno zaradi analiticnega spremljanja izvajanja nacrta na ravni ukrepa na objektu
nDPS-06-73 (Urejanje Nacrta razvojnih programov) doloditi tip projekta »NOO«, prednika (EP 1611-21-
0015) in »Ukrep NOO«, ki podaja informacijo o umestitvi projekta v strukturo nacrta skladno z
izvedbenim sklepom. Na primer: C2.K7.IN Digitalizacija pravosodja (C2 predstavlja 2. razvojno
podrodje, ki je Digitalna preobrazba; K7 predstavlja komponento 7, ki je Digitalna preobrazba javnega
sektorja in javne uprave; | predstavlja Investicijo ter N, ki predstavlja ukrep Digitalizacija pravosodja).

Temeljni dokument za uvrstitev projekta v NRP je s sklepom odgovorne osebe investitorja potrjen
dokument identifikacije (investicijskega) projekta oziroma drug dokument, ki podrobneje dolo&a projekt.

Pri pripravi investicijske dokumentacije za projekte je v okviru NOO treba opredeliti tudi dodatna
poglavja, s katerimi se bo preverjala zascita interesov EU. Ta poglavja so:
- cilji projekta in na€in dokazovanja cilja (npr. s prevzemnimi zapisniki o izgradnji sistema ali
objave na spletni strani...),
- preprecevanje dvojnega financiranja,
- komplementarnost z drugimi viri,
- zagotavljanje nacela enakih moznosti in nediskriminatornosti (npr. dostopnost razvitih reSitev
za slepe, slabovidne, gluhe...),
- trajnosti projekta in
- upostevanje nacela DNSH, ki je pomembno podrocje presoje vpliva investicij na okolje,
opredeljeno v okviru NOO.

IU pripravi vlogo za soglasje k uvrstitvi projekta v NRP, ki poleg predloga za uvrstitev projekta v NRP v
sistemu MFERAC (obrazec 3)® vkljuéuje investicijsko dokumetacijo ter sklep o potrditvi investicijskega
oziroma ustreznega projektnega dokumenta.

IU vlogo za soglasje k uvrstitvi projekta v NRP s priloZzeno zahtevano dokumentacijo posreduje na NO.
NO pregleda vlogo z vso pripadajo¢o dokumentacijo, izpolni porocilo o pregledu vioge (Priloga 15) in v

primeru popolne vloge izda soglasje za uvrstitev projekta v NRP. NO v primeru nepopolne vioge 1U
pozove k dopolnitvi oziroma popravku le-te.

IU po pridobitvi soglasja s strani NO potrdi vlogo za uvrstitev projekta v NRP v MFERAC do statusa
MBP. K pisno utemeljeni vlogi prilozi sklep o potrditvi investicijskega dokumenta (ki ga predhodno odloZi
tudi v repozitorij MFERAC) in soglasje NO k uvrstitvi projekta v NRP ter jo posreduje URSOO na
elektronski naslov nrp.ursoo@gov.si in hkrati v vednost na elektronski naslov noo.mp@gov.si.

V vlogi jasno obrazlozi uvrstitev projekta v nacrt oziroma utemelji spremembo NRP:
- s povezavo z ukrepom iz nacrta (Sifro in nazivom investicije),

- z viSino sofinanciranja projekta v okviru ukrepa iz nacrta ter

- s kodo intervencij za digitalno ozna¢evanje.

6 Informacija, h katerim mejnikom in ciliem iz NOO, s &asovnim okviriem doseganja, bo prispeval projekt, ki se ga uvrééa v NRP,
se vnasajo v rubriko »Opis stanja«.
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O spremembi NRP odlo¢a URSOO, po predhodni uskladitvi z MF — Direktoratom za proraéun. V primeru
manjkajoce dokumentacije ali nejasne umestitve predloga v nacrt, lahko URSOO pred nadaljnjo
obravnavo zahteva dodatna pojasnila oziroma dokazila.

Projekt se uvrsti v nosilni podprogram v skladu s programsko klasifikacijo drzavnega proracuna.

5.3.1 Sprememba projekta

Spremembe projektov v okviru ukrepa Digitalizacija pravosodja so v skladu z navodili URSOO mozne
skladno z nacionalno zakonodajo na tem podro&ju in pod pogojem, da ne vplivajo na doseganje
nacrtovanih mejnikov in ciljev ukrepa v okviru NOO (npr. tudi spremembe vrednosti projekta znotraj
ukrepa, prerazporeditev stroSkov znotraj ukrepa/projekta...). Spremembe projektov so dopustne na
osnovi predloga NO in po uskladitvi z URSOO ter v sodelovanju z EK, kjer je relevantno.

Vecje spremembe projektov v NRP se urejajo po postopkih, ki veljajo za uvrs€anje projektov v NRP.

5.4 Prevzemanje obveznosti

Obveznosti v breme sredstev mehanizma prevzema IU s sklepanjem pogodb z izvajalci oziroma
dobavitelji ter pogodb o zaposlitvi za ¢as izvajanja projektov.

IU lahko priéne s postopkom za prevzem obveznosti v viSini pravic porabe (veljavnega plana) na PP U
v okviru projekta, vklju¢enega v NRP.

IU izvede javno narocilo v breme pravic porabe na PP IU in uvrS€enega projekta v NRP. Po kon¢anem
postopku JN IU z izvajalcem oziroma dobaviteljem podpiSe pogodbo za izvedbo del, storitev in dobav
blaga.

IU mora v sistem MFERAC evidentirati vso dokumentacijo (pogodbe, listine in druge pravne akte), ki je
podlaga za prevzem obveznosti v breme sredstev mehanizma. Pogodbe morajo biti obvezno oznacene
z atributom »Pogodba NOO«’. Za namen sistemskega preverjanja konflikta interesov/povezanosti
dejanskih lastnikov, mora IU med partnerje na pogodbi evidentirati vse konéne prejemnike, izvajalce in
podizvajalce.

Z namenom celovitega spremljanja izvajanja NOO ter podpore pri postopkih nadzora in revizije
(predvsem na podlagi 22. ¢lena Uredbe EU 2021/241 — za$¢ita finan¢nih interesov) je potrebno v
MFERAC pri evidentiranju pogodbenih obveznosti (Pravne podlage/Pogodbe) v sekciji Dostop med OE
obvezno dodati tudi PU 1621 in/ali 1045.

Neporabljena sredstva na racunu sklada NOO se na koncu tekoCega leta prenesejo v prihodnje leto.
5.5 Izplacila iz sklada Naérta za okrevanje in odpornost

Izplagila iz sklada NOO se izvajajo do viSine potrienega kvartalnega nacrta izdatkov posameznega IU.
Upraviceni zneski iz sklada NOO so zneski brez DDV, placilo DDV pa zagotovi IU iz lastnih sredstev.

Izpladila se izvajajo na nacin in v rokih v skladu s pravilnikom, ki ureja postopke izvrSevanja proraduna
in letnim zakonom, ki ureja izvrSevanje prorauna.

7 Na objektu nDPS-06-87 (Pogodbe in druge pravne podlage) je v sklopu »Osnovni podatki« dodan izbirni podatek »Pogodba
NOO«, z naborom vrednosti »Da«/«Ne«. Podatek je prikazan tudi na objektu nDPS-06-92 (Register pogodb in drugih podlag).
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IU uporablja sredstva na skladu NOO za plaevanje Ze opravljenih del, storitev in dobav blaga, ki
prispevajo k doseganiju ciljev projekta.

Stroski za projekte v skladu z na¢rtom lahko nastajajo do roka, ki zagotavlja, da bodo izplacila iz sklada
NOO izvrSena najkasneje do 31. decembra 2026.

IU mora v sistem MFERAC evidentirati vso dokumentacijo, ki je podlaga za izplacilo v breme sredstev
mehanizma.

5.5.1 Vloga za izpla€ilo
Podlaga za izplacilo izvajalcu oziroma dobavitelju je Vzl iz sklada NOO (Priloga 12).

Vzl iz sklada NOO je verodostojna listina, s katero se izkazuje obveznost za placilo iz sklada NOO (e-
racun/i) s specifikacijo stroskov in dokumentacijo, ki jo naro¢nik opredeli v narocilnici/pogodbi o izvedbi
del, storitev oziroma dobavi blaga. Dokumentacija mora biti priloZzena k e-raunu v MFERAC (razen v
primeru stroSkov dela, kjer se dokumentacija posreduje na elektronski naslov noo.mp@gov.si in se zato
ne prilaga v MFERAC), iz nje pa mora biti razvidno, da so aktivnosti opravljene ter namen/cilji in stroSki
projekta dosezeni v skladu s pravno podlago oziroma, da je dosezen napredek pri doseganju
namena/ciljev projekta iz nacrta.

Vzl je podlaga za pripravo podatkov za odredbe za izplacila iz drzavnega proracuna v sistemu MFERAC.
Pri pripravi odredb za upravi¢ene stroSke iz sklada NOO je treba navesti OEZR: 162150, STM placnika:

162150, STM prejemnika: stroSkovno mesto za NOO, nosilec str. transakcije: SHA Delitev stroSkov in
Nacin placdila: 2 Virman.

IU izplacCilo izvede po opravljenem administrativem preverjanju Vzl (izjema so stroski dela in stroski
drugih obdavcljivih osebnih prejemkov, izplacani fizicnim osebam na projektih NPU, kjer se
administrstvino preverjanje izvede po izplacilu)®.

Pred izvedbo preverjanja prvega Vzl mora NO izvesti administrativno preverjanje postopka JN oziroma
drugega postopka izbora izvajalca z izpolnjenim KL.

5.5.2 Vloga za izpla€ilo v primeru stroskov dela

IU evidentira prevzete obveznosti v sistemu MFERAC tako, da naredi nov obrazec FOP — Finan¢no
ovrednoteni program (v nadaljevanju: FOP) za izplacilo pla¢ na proracunski postavki tip 170 ali tip 171
v okviru ukrepa v NOO.

IU v MFERAC aplikaciji Kadrovska evidenca in stroski dela (v nadaljevanju: KE-SD) bremenitve za
izplacilo strosSkov dela vnese po ustaljenih postopkih, in sicer na objektu delojemalec (podatki za placo)/
bremenitve in pri tem:

- Pod STM plagnika navede 162150 Sklad za okrevanje in odpornost 2021-2026,

- Pod STM prejemnika navede U,

- Izbere ustrezno postavko tipa 170/171, ki jo je IU odprl na skladu NOO.

V postopku obraduna stroSkov dela so pripravljeni podatki odredb, ki se izmenjajo med kadrovsko-
plagno aplikacijo (KE-SD) in finan¢no aplikacijo (DPS). MF-Finanéna sluzba pripravi skupinske odredbe,
nato pa URSOO po potrebi obvesti IU, ko so skupinske odredbe pripravljene. Skupinske odredbe (ki se

8 Zaradi posebnosti pri izvedbi izplagila v okviru strodkov dela, je postopek izvedbe opisan v loéenem poglaviju.
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sicer glasijo na proracunskega uporabnika 1621) nato IU pregleda, pripravi PDF obliko skupinske
odredbe, ki jo elektronsko podpise ter posreduje podpisan PDF dokument URSOO na elektronski naslov
izvrsevanje.ursoo@gov.si. S tem IU potrdi in odobri odredbe za izplagilo. URSOO kot odredbodajalec
podpiSe skupinsko odredbo v svojem dokumentnem sistemu in jo preko sistema MFERAC posreduje
MF-DJR.

KE-SD (MF-DJR) v postopku obraCuna stroSkov dela pripravi tudi placilne naloge. Placilni nalogi bodo
bremenili podracun Proracuna RS. Navedeno pomeni, da je potrebno denarna sredstva preko kontov
bilance stanja (bremenitev postavk tip 19) iz sklada NOO vrniti na podracun Proracuna RS. Slednje se
izvede po sistemu zaloZenih sredstev.

Ob zapiranju obveznosti iz naslova strodkov dela bodo odhodki stroSkov pla¢ evidentirani na skladu
NOO.

6. PREVERJANJE IZVAJANJA PROJEKTOV

Skladno z Uredbo 2021/241/EU se pri izvajanju NOO vzpostavi ucinkovit sistem notranjih kontrol s
poudarkom na preprecevanju, odkrivanju in odpravljanju nepravilnosti ter zaznavanju sumov goljufij in
korupcije, preprecevanju konfliktnih interesov in dvojnega financiranja na nacin, ki je skladen z veljavno
slovensko in evropsko zakonodajo. Aktivnosti v zvezi s preverjanjem izvajanja nacrta morajo biti
osredotoene na doseganje mejnikov in ciljev ter zas¢ito financnih interesov EU. V sklopu preverjanj se
upostevajo vsi obstojeli postopki preverjanj po nacionalni zakonodaiji, ki se morajo obvezno izvajati ne
glede na vir financiranja (drzavni ali evropski proracun). Preverjanje mora biti izvedeno pravo€asno in
ucinkovito, in sicer na nacin, da se odkrijejo, preprecijo in odpravijo morebitne napake ter nepravilnosti.

NO izvaja preverjanje izvajanja nacrta za namen doseganja ciljev ukrepa iz naCrta ter za zagotavljanje
odprave napak in nepravilnosti. Preverjanje izvajanja nacrta se izvaja kot:
- administrativno preverjanje ukrepov (ustreznost postopkov sklenitve pravnih podlag in
upravicenost strosSkov/ izplacil),
- preverjanje na kraju samem (PKS).

NO v okviru pravilnega in popolnega administrativnega preverjanja ukrepov pregleda izvajanje NOO in
spostovanje Smernic NO MP NOO pri IU, kar pomeni, da preveri upraviCenost izplacila iz sredstev
mehanizma v skladu s sporazumom o nacinu sodelovanja pri izvedbi ukrepa. Preveri tudi skladnost
upravicenih stroskov s Prilogo 2 NOO. Preverjanje zajema povezanost stroSkov s projektom, obdobje
upravicenosti, finan€no in terminsko izvajanje projekta, doseganje zastavljenih ciljev ter kljuénih faz
izvajanja projekta, skladnost z veljavnimi nacionalnimi in evropskimi pravili (s podro¢ja JN,
okoljevarstvenih pravil, pravil enakih moznosti, pravil glede obves€anja in komuniciranja, dvojno
financiranje itd.) ter spremno dokumentacijo (zadostnost, ustreznost in verodostojnost dokumentov,
ustreznost hranjenja in arhiviranja, ustreznost revizijske sledi itd.).

Administrativno preverjanje projektov se izvaja pred izplaCilom sredstev iz sklada NOO. Izpladilo
sredstev brez predhodno izvedenega administrativnega preverjanja in odobritve izplacila s strani NO,
se Steje kot neupravi¢eno do povracila s strani EK in pomeni hujSo krSitev IU (izjeme izvedbe
administrativnega preverjanja po izplacilu so omogocene le pri izplacilu stroSkov dela in izplacilu NOSD).

Administrativha preverjanja ukrepov morajo biti ustrezno dokumentirana.

Za vsa preverjanja morata NO in |U vzdrZevati evidenco, v kateri so navedeni podatki: opravljeno delo,
datum, osebe, ki so izvedle preverjanje, rezultati preverjanja ter ukrepi, sprejeti v zvezi z ugotovljenimi
nepravilnostmi.
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6.1  Specifi€na podroc¢ja preverjanja

o Kazalniki goljufije (»red flags«)

EK je pripravila nabor t. i. »opozorilnih znakov goljufije« oziroma »kazalnikov goljufije« (ang. »red
flags«), ki pomenijo kazalnik morebitne goljufije, korupcije itd. »Red flags« je opozorilo, da na tem
podroCju lahko prihaja do ve¢ nepravilnosti, zato je potrebno dodatno preverjanje. Obstoj opozoril ne
pomeni, da goljufija dejansko obstaja ali da bi lahko obstajala, temvec da je treba primer skrbno preveriti.
NO, lahko izvede dodatne preizkuse, razsiri podro¢je/segment kontrole ali dolo€enemu primeru nameni
veC pozornosti, dokumentacijo navzkrizno preveri, navedbe v dokumentaciji primerja z dejanskim
stanjem na terenu/pri KP, preveri informacije z uporabo interneta, z uporabo preverjenih in dostopnih

orodij, kot so Arachne® in druga orodja za podatkovno rudarjenje'® ipd. Poznavanje opozorilnih znakov
izboljSuje ozavesCenost o goljufijah, krepi sistem upravljanja in nadzora in pripomore k u€inkovitejSemu
prepreCevanju in odkrivanju goljufij.

EK v ve¢ dokumentih napotuje k upostevanju opozorilnih znakov goljufij in podaja primere opozorilnih
znakov, npr. na podroc¢ju stroSkov dela in storitev svetovanja, sklepanja pogodb in JN, nasprotja
interesov pri oddaji JN, opozorila glede potencialno ponarejenih dokumentov.

Pri preverjanju se bo NO zato osredotoCil na bolj tvegana podrocja pri izvajanju projektov, kot so:
lastninska pravica do premozenja, potrjevanje opravljenega dela/storitev in njihov prevzem, racuni in
dokazila, ki potrjujejo pladila, pregled dokumentacije, e ta odraza dejansko stanje, dobave blaga,
usposabljanja (seznam prisotnih), konference, seminarje.

Na podlagi opozorilnih znakov se potencialno ponarejene dokumente lazje odkrije pri PKS, kjer se lahko
preveri:
- dodolo¢ene mere skladnost med elementi iz dokumentacije, ki je bila predloZzena v ponudbi, ter
dejanskim stanjem v zvezi z izvajanjem projekta;
- ali se kopije dokumentov, ki so bile predlozene skupaj z vlogo za sofinanciranje/placilo (ne glede
na to ali so v papirni ali elektronski obliki), popolnoma skladajo s prvotno oziroma originalno
dokumentacijo.

e Podroéje izvajanja postopkov javhega naroc¢anja
Preverjanje tega podrocja je podrobneje opredeljeno v okviru poglavlja o administrativnem preverjanju.

o Nasprotje interesov

Nasprotje interesov se lahko pojavi kadarkoli. Bistvenega pomena je, da se prepredi ali ustrezno resuje,
ko se pojavi. Ta zahteva je klju€na za zagotavljanje preglednosti, ugleda in nepristranskosti javnega
sektorja ter verodostojnosti nacel pravne drzave kot temeljne vrednote EU. Ohraniti je treba zaupanje
javnosti v integriteto in nepristranskost javnih organov in uradnikov ter v postopke odlo€anja, ki sluzijo
splosnemu interesu. Ce se nasprotja interesov ne prepreéijo ali se nepravilno upravljajo, ko se pojavijo,
to lahko negativno vpliva na postopek odlo¢anja v javnih organih, povzroci neprimerno porabo javnega
denarja in Skoduje ugledu. Prav tako lahko pripeljejo do izgube zaupanja v zmoznost javnega sektorja,
da deluje nepristransko in v splosni interes druzbe.

 Arachne je orodje za oceno tveganja, ki ga je razvila Evropska komisija in je namenjen namenjen vzpostavitvi celovite in popolne
zbirke podatkov o projektih, ki se izvajajo v okviru izvajanja nacrta ter obogatitvi podatkov z javno dostopnimi informacijami, da
bi na podlagi nabora kazalnikov tveganja lahko opredelili projekte, upravi¢ence, narocila in izvajalce, ki bi lahko bili izpostavljeni
tveganju goljufije, nasprotju interesov in nepravilnostim (dostopno na European Social Fund Plus (ESF+) - Employment, Social
Affairs & Inclusion - European Commission (europa.eu)). Uporabniski priro¢nik je dostopen na Arachne (eu-skladi.si).

10 V primeru identifikacije »red Flags« NO uporabi tudi AJPES, GVIN, SUPERVIZOR, ERAR v kolikor je to relevantno.
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IU in NO se morajo vzdrzati dejanj, ki bi lahko povzro€ila nasprotje njihovih interesov z interesi EU.
Upostevati morajo relevantna dolocila ZIntPK.

Nasprotje interesov obstaja takrat, ko je ogrozeno nepristransko in objektivno opravljanje funkcij
finan€nega udelezenca ali druge osebe iz razlogov, ki vklju€ujejo druzino, Custvene vezi, politicne ali
narodnostne razloge, gospodarske interese ali kakrSnekoli druge skupne interese s prejemnikom. Vsak
IU je dolZzan zagotoviti, da se sprejmejo ustrezni ukrepi za ¢im vecje zmanjSanje morebitnih tveganj
nasprotja interesov med postopkom JN.

Ceprav se nasprotja interesov razlikujejo po svojem znadaju, odvisno od strank, vrste odnosov in
vpletenih interesov, je treba zagotoviti preglednost v postopku odlo€anja in posteno obravnavo vseh
ponudnikov. Projektno osebje ne sme biti vkljuéeno v podjetja, ki sodelujejo kot zunaniji izvajalci v
postopkih JN, ki jih pripravi zadevni projektni partner. V vsakem primeru je treba skrbno preuditi ukrepe,
da bodo tovrstna tveganja ¢im manjsa.

Med zahtevane vsebine preverjanja spada tudi preverjanje lastnidtva izbranih ponudnikov pri storitvah
in investicijah (tako ob izdaji narocilnic oziroma ob sklenitvi izvajalske pogodbe kot tudi ob vsaki VzI iz
sklada NOOQO). Skladno s 1. odstavkom 35. ¢lena ZINTPK se zahteva tudi predloZitev izjave o omejitvi
poslovanja ob sklenitvi vsake izvajalske pogodbe.

Med izvajanjem projekta NO preverja moznost konflikta interesov na podlagi:
- razpolozljivih podatkov iz informacijskega sistema MFERAC, ARACHNE (glede na odobren
dostop, v skladu s pristojnostmi).

o Podkupnine in nedovoljeno sprejemanje daril

IU in NO morajo upostevati temeljno pravilo o prepovedi sprejemanja daril kot dolo¢a prvi odstavek 30.
¢lena ZIntPK, in sicer, da uradne osebe in njeni druzinski ¢lani ne smejo sprejemati daril ali drugih koristi
v zvezi z opravljanjem svoje funkcije ali javne sluzbe ali v zvezi s svojim poloZajem. Pri tem smiselno
upostevajo tudi Sistemsko pojasnilo KPK o prepovedih in omejitvah v zvezi s sprejemanjem daril v
javnem sektorju objavljeno na povezavi:
https://www.kpk-rs.si/kpk/wp-content/uploads/2022/10/Sistemsko-pojasnilo-o-prepovedih-in-omejitvah-
v-zvezi-s-sprejemanjem-daril-v-javnem-sektorju-1.pdf

¢ Preverjanje dvojnega financiranja
Med izvajanjem projekta NO preverja moznost dvojnega financiranja na podlagi:

- podpisane izjave o prepre€evanju dvojnega financiranja KP, da istih stroSkov in izdatkov ni in
ne bo uveljavljal v okviru drugih programov EU ali jih financiral z nacionalnimi sredstvi (priloga
dokumentacije postopka izbire izvajalca za preverjanje NO);

- ustreznega loenega knjigovodstva in STM NO, IU;

- razpoloZljivih podatkov iz informacijskega sistema MFERAC, ARACHNE;

- seznama projektov, ki ga po potrebi pripravi NO, Ce je tveganje dvojnega financiranja vecje.

e Ostala preverjanja
Med ostala relevantna specifi¢na podrocja preverjanja Stejemo okoljevarstvena pravila, enake moznosti

in nediskriminacijo, zeleno JN idr. in se preverjajo, kadar je to relevantno.

6.2 Administrativna preverjanja izvedenih postopkov
6.2.1  Administrativho preverjanje izvedenih postopkov po ZJN-3
Z namenom, da se zagotovi usklajen standard za postopke izvajanja nacrta morajo vsi udelezenci, ki

so k temu zavezani po zakonu, izvajati postopke za oddajo JN v skladu z Zakonom o javnem naro€anju
(v nadaljevanju: ZJN-3), ki je veljaven v RS.
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IU pisno obvesti NO o objavi javhega narocila. NO pa nato na svoji spletni strani objavi informacijo o
objavljenem JN.

Ko je postopek o oddaji JN po ZJN-3 zaklju€en in je sklenjena pravna podlaga za izvedbo JN, IU na
elektronski naslov noo.mp@gov.si. posreduje celotno dokumentacijo za izvedbo administrativnega
preverjanja NO (najmanj 10 delovnih dni po tem ko sklenjena pogodba stopi v veljavo) Preverjanje
postopkov JN se izvede v 100 % obsegu.

NO dokumentarno gradivo administrativno preveri v roku 7 delovnih dni po prejemu popolne
dokumentacije. V primeru nepopolne oziroma nejasne dokumentacije pozove U k dopolnitvam in
pojasnilom. Po prejemu dopolnitev ponovno izvede preverjanje. Pri izvedbi administrativnega
preverjanja NO obvezno izpolni KL, v katerega zapiSe ugotovitve. Najbolj pogosto uporabljeni KL za
preverjanje postopkov po ZJN-3 so povzeti iz Prilog Navodil organa upravljanja za izvajanje upravljalnih
preverjanj po 125. ¢lenu Uredbe (EU) §t. 1303/2013 za programsko obdobje 2014-2020 in so smiselno
prilagojeni za namene izvajanje NOO (Priloge od 16 do 23). NO na podlagi izpolnjenega KL potrdi
oziroma zavrne pravilnost izvedbe postopka JN ter o ugotovitvah obvesti IU. KL postopka se ustrezno
arhivira skladno z zahtevo o zadostni revizijski sledi.

Skladno z usmeritvami URSOO bo NO v okviru preverjanj postopkov smiselno uporabil KL s podrocja
evropske kohezijske politike.

Nabor dokumentacije za izvedbo administrativhega preverjanja JN je odvisna od izbrane vrste postopka
v skladu z ZJN-3 in smernicami EK. Minimalni nabor je:

- predhodno informativno obvestilo (¢e namerava narocnik skrajSati rok za prejem ponudb),

- izraun ocenjene vrednosti z utemeljitvijo izbire vrste postopka (izracun ocenjene vrednosti tudi
za evidencna narocila),

- sklep o zacetku postopka (Ce je relevantno),

- odlo¢ba o imenovanju strokovne komisije,

- razpisna dokumentacija,

- obvestilo o objavi narocila (Portal JN, Portal Uradni list Evropske unije),

- objavljeni odgovori na vprasanja ponudnikov (Portal JN, Portal Uradni list Evropske unije),

- zapisnik o odpiranju ponudb,

- ponudbe,

- zapisnik o pogajanjih (e so pogajanja),

- predlog strokovne komisije pred odlocitvijo,

- odlo€itev 0 oddaji javnega narodila,

- dokazila o vro€itvi odloc¢itve ponudnikom (€e obstajajo),

- prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost (e je relevantno),

- konéno porodilo o oddaiji narogila,

- objava obvestila o oddaji naroCila (Portal JN, Portal JN Uradni list Evropske unije) (Ce je
obvezno),

- pogodbal/aneksi,

- objava spremembe pogodbe (Portal JN, Portal JN Uradni list Evropske unije),

- finan¢na zavarovanja,

- obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi javnega narocila v ¢asu njegove veljavnosti,

- druga dokumentacija, nastala med postopkom JN (spremembe in dopolnitve razpisne
dokumentacije, pozivi za dopolnitve/pojasnila, prejete dopolnitve/pojasnila, porocilo o pregledu
in ocenjevanju ponudb...),

- narocilnica ali pogodba, izraCun ocenjene vrednosti, predlog za izdajo naro€ilnice, postopek
izbire izvajalca (v primeru evidencnih narocil),

- lzjava o prepre€evanju dvojnega financiranja (Priloga 10).
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V primeru, da med izvajanjem pogodbe pride do sprememb v izvajanju in sklenitve dodatka k pogodbi,
mora IU posredovati NO dodatek k pogodbi s pripadajo¢o dokumentacijo postopka sklenitve dodatka,
Ce je bil ta izveden. NO izpolni KL dodatka k pogodbi in ga ustrezno arhivira.

Cilj preverjanja postopkov oddaje JN je zagotavljanje upoStevanja nacionalne in evropske zakonodaje
s podrocja JN ter spostovanje temeljnih nacel JN (3. do 8. ¢len ZJN-3'"):

nacela gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti;

nacela zagotavljanja konkurence med ponudniki;

nacela transparentnosti JN;

nacela enakopravne obravnave ponudnikov;

nacela sorazmernosti in

nacel prostega pretoka blaga, storitev ter svobode ustanavljanja, ki izhajajo iz Pogodbe o
delovanju EU.

Klju€ne vsebine preverjanj — minimalni standardi, ki jih je treba upostevati:
- Primernost izbranega postopka JN, splosne doloébe glede postopkov ter spostovanje
specifi€nih pravil zakona:

o

O O O O O

izbran je ustrezen postopek JN glede na mejne vrednosti, (posebne) pogoje, potrebe in zahteve
naroCnika ipd. ter spostovanje konkretnih doloCb zakona glede dologenega postopka (roki za
prejem ponudb, izpolnjevanje pogojev za uporabo postopka ipd.);

prilozeno je predhodno mnenje Sveta za razvoj informatike, Ce je relevantno;

izpolnjevanje veljavnih obveznosti na podroc¢ju okoljskega, socialnega in delovnega prava;
opredelitev naroCnika ustreza zakonski opredelitvi;

spoStovanje mejnih vrednosti za uporabo ZJN-3 ter za objave na PJN in v Uradnem listu EU;
prepoved posameznih odloditev v postopku oddaje JN, katere namen je izkljuCitev narogil iz
uporabe ZJN-3 (npr. »umetna delitev/ razdelitev« JN, odloditev o oddaji enotnega oziroma vec&
lo€enih JN, kadar je to v nasprotju z zakonodajo);

spoStovanje zakonskih zahtev glede zaupnosti (poslovna skrivnost, osebni podatki, tajni
podatki, javnost podatkov);

vpogleda v ponudbe ter glede jezika v postopku JN in glede pravil za sporo¢anje;

upostevanje oziroma spostovanje specifiCnih pravil JN, kot npr. glede podro¢ja uporabe, glede
mesanih JN, izjem, za katere se zakon ne uporablja, posebnih primerov JN, pridrzanih JN,
skupnega JN, sklenitve okvirnih sporazumov, dinami¢nih nabavnih sistemov, uporabe
elektronske drazbe, elektronskih katalogov, kvalifikacijskega sistema, primerov oddaje socialnih
in drugih posebnih storitev, projektnih natecajev ipd.

- Pravilnost izvedbe postopka JN (preveri se vse relevantne faze izvedbe postopka JN):

@)
@)

prikazan je izraCun ocenjene vrednosti;

vir in obseg sredstev, namenjenih izvedbi JN pred objavo povabila k sodelovanju sta ustrezno
dokumentirana (npr. sklep o zacetku postopka, imenovanje komisije ipd.) — NPU in pravosodni
proragunski uporabniki upostevajo Se pravila o javnih financah (npr. Zakon o javnih financah);
objavljanje in transparentnost (ustrezna objava povabila k sodelovanju oziroma druga
ustreznega obvestila; obvestila o dodatnih informacijah, informacijah o nedokon&anem
postopku ali popravku; obvestila o oddaji JN; obvestila o spremembi pogodbe; spoStovanje
zaporednosti in enakosti objav ipd.);

ustrezno oblikovana dokumentacija v zvezi z oddajo JN ter tehni¢ne specifikacije JN, Se posebej
glede ugotavljanja sposobnosti ponudnikov (izkljuCitveni razlogi, pogoji za sodelovanje,
ustrezen ESPD obrazec) ter meril za oddajo JN;

predloZitev in odpiranje ponudb;

pregled in ocenjevanje ponudb;

dopustnost ponudb/e;

" Zakon o javnem naro&anju (Ur. I. RS, &t. 91/15, 14/18, 121/21 in 10/2).
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morebitno sklicevanje na kapacitete tretjih, vklju€itev podizvajalcev ipd.;

odlocitev o oddaji JN ter ustrezno obves&anje ponudnikov;

ucinkovito prepre€evanje nasprotja interesov pri izvajanju postopka JN;

porocilo o oddaji JN;

sklenitev pogodbe ter s tem povezane relevantne spremembe pogodb (brez novega postopka
JN) in odstop od pogodbe ipd.

O O O O O

- Spostovanje rokov, finanénih zavarovanj.

- Upostevanje zahtev s podrocja informiranja, obvesS€anja in komuniciranja v skladu z
dolo¢bami mehanizma.

- Ustreznost arhiviranja dokumentacije.

- Revizijski postopek in odlocitev Drzavne revizijske komisije.

6.2.2 Administrativno preverjanje izvedenih postopkov pod mejno vrednostjo ZJN-3

IU je za narocila, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejnih vrednosti ZUN-3, dolzan preveriti cene na
trgu, izbrati ponudnika na pregleden nacin in o tem pripraviti zaznamek oziroma postopati skladno z
internimi navodili za izvajanje evidenénih postopkov, &e so le-ta pri IU sprejeta. V skladu z nacelom
zagotavljanja konkurence med ponudniki je potrebno k oddaji ponudbe povabiti najmanj tri ponudnike,
ki so usposobljeni za izvedbo predmeta JN. V primeru, ko IU ugotovi, da je evidenéno narocilo mogoce
oddati le enemu (to€no doloenemu) subjektu, mora IU pripraviti uradni zaznamek s strokovno
utemeljitvijo oddaje narocila na ta nacin. Na ta nacin je mogocCe dokazovati, da je bil pri izbiri izvajalca
izpeljan postopek, v katerem so bila spostovana temeljna nacela ucinkovitosti, gospodarnosti in
ekonomi¢nosti pri ravnanju z javnimi sredstvi, ki so opredeljena v veljavni zakonodaiji s podrocja javnih
financ.

6.2.3 Administrativno preverjanje izvedenih postopkov po Zakonu o javnih usluzbencih

IU, za namen doseganja ciljev ukrepa iz nacrta in na podlagi uvrd€enega projekta v NRP, izvede
postopek izbora kandidatov za zaposlitev na projektu. IU z izbranimi kandidati sklene pogodbe o
zaposlitvi za Cas izvajaja projekta, ki jih evidentira v sistemu MFERAC v skladu s pravilnikom, ki ureja
postopke izvrSevanja proracuna.

Administrativno preverjanje pravilnosti postopkov sklenitve pogodbe o zaposlitvi oziroma morebitnih
kasnejsih aneksov k pogodbi o zaposlitvi se vedno izvaja za vsako posamic¢no pogodbo o zaposlitvi
oziroma morebitne kasnejSe anekse k pogodbi o zaposilitvi.

IU po zakljuéenem postopku zaposlitve v roku 10 delovnih dni oziroma najkasneje pred prvim izplacilom
na osnovi sklenjene pravne podlage poslje na elektronski naslov noo.mp@gov.si naslednjo
dokumentacijo:

e pogodbo o zaposlitvi'? skupaj z Aktom o sistematizaciji, iz katerega je razvidno sistematizirano
delovno mesto v pogodbi o zaposlitvi,

e vse morebitne sklenjene anekse, ki se navezujejo na prvotno pravno podlago,
e sklep o lethem dopustu,

e izpolnjen in podpisan obrazec IK1 — Izjava o pravilnosti izvedbe postopka zaposlitve in sklenitve
pogodbe o zaposlitvi (za vsakega zaposlenega je potrebno izpolniti nov obrazec) (Priloga 4).

Pojasnilo k obrazcu IK1: Izjavo o pravilnosti izvedbe postopka zaposlitve in sklenitve pogodbe o
zaposlitvi (Priloga 4) je potrebno izpolniti za vsakega zaposlenega (obrazec se posilja skupaj s pogodbo

12'v/ pogodbi o zaposlitvi mora biti navedeno, da je zaposleni financiran iz EU sredstev (navedba sklada in proracunske postavke,
na kateri so zagotovljena sredstva).
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o zaposlitvi in vsakim kasnejSim aneksom k posamezni pogodbi). Z ustrezno izpolnjenim in podpisanim
obrazcem odgovorna oseba IU potrdi, da ima U vzpostavljene ustrezne postopke notranjega nadzora,
in da je postopek zaposlitve pravilen ter skladen z veljavno nacionalno zakonodajo.

V okviru priprave IK1 obrazca IU zagotovi lo€enost funkcije izvedbe in nadzora, in sicer med zaposlenimi
v okviru posamezne NOE. To pomeni, da oseba, ki je sodelovala pri izvedbi postopka zaposlitve in
sklenitve pogodbe o zaposlitvi (funkcija izvedbe), ne more biti hkrati podpisnik IK1 obrazca (nadzorna
funkcija).

NO izvede administrativno preverjanje v roku 10 delovnih dni po prejemu popolne dokumentacije. O
ugotovitvah obvesti U, izpolni KL postopka preverjanja in ga ustrezno arhivira.

6.3 Administrativno preverjanje Vloge za izpla€ilo

Administrativno preverjanje Vzl se izvede pred izplagilom, razen izjem, navedenih v Priro&niku o naginu
izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost, kjer se preverjanje izvede po izplacilu (izplacila po
podjemnih in avtorskih pogodbah preko NOSD, potni nalogi, stroski dela)'s. Pogoj za izvedbo
administrativnega preverjanja Vzl je preverjen postopek oddaje JN. Dokumentacija za preverjanje mora
biti prilozena pri raCunu v MFERAC, IU po elektronski posti na noo.mp@gov.si poslje obvestilo, da je
Vzl pripravljena za preverjanje. Naslov obvestila naj vsebuje navedbo projekta (5t. NRP), $t. pogodbe
ali §t. narogilnice, naziv izvajalca ter $t. VzI (§t. raduna). Ce je za izvedbo preverjanja potrebna dodatna
dokumentacija, ki ni priloZzena v MFERAC, jo U posreduje skupaj z obvestilom o oddaiji VzlI.

V sklopu administrativhega preverjanja nastalih stroSkov se preveri ali so:
- stroski skladni s sporazumom med NOO in IU ali drugo obliko potrditve ukrepa (z vsebino nacrta

in Priloge 2 NOO);

- stroski neposredno povezani z ukrepom, so potrebni za njegovo izvajanje in so v skladu s cilji
in rezultati ukrepa;

- stro8ki dejansko nastali za dela, ki so bila opravljena, za blago, ki je bilo dobavljeno oziroma za
storitve, ki so bile izvedene;

- stroSki pripoznani v skladu z nacelom gospodarnosti;

- stroski/izdatki nastali v obdobju upravi¢enosti;

- strodki dokazani z raCuni oziroma verodostojnimi knjigovodskimi listinami enake dokazne
vrednosti in drugimi listinami/dokazili;

- strodki v skladu z veljavnimi pravili EU in nacionalnimi predpisi;

- pravilno, popolno in azurno vneseni podatki v informacijsko podporo za izvajanje nacrta;

- izvedena specifi¢na podrocja preverjanja ukrepov;

- upostevana pravila informiranja, obve&€anja in komuniciranja.

Dokumentacija, ki je zahtevana za administrativno preverjanje VzI:
- e-racun,
- primopredajni zapisnik,
- drugi dokumenti, prilozeni e-racunu (npr. dobavnica, porocilo o testiranju, lista prisotnosti,
potrdilo o udelezbi, gradivo za izobrazevanje, vabilo in program izobrazevanja idr.),
- drugo dokumentarno gradivo, zahtevano v okviru narocilnice/pogodbe,
- pripravljene odredbe iz MFERAC.

Poleg dokumentarnega gradiva e-rauna je zahtevano Se naslednje dokumentarno gradivo, ki je
odvisno od vrste stroska:
e dokumentarno gradivo za izbiro izvajalca izobraZevanj (izraun ocenjene vrednosti, predlog za
nabavo, povpraSevanje, pridobljene ponudbe, naroc€ilnica/pogodba),

3 Administrativno preverjanje po izplacilu v okviru stroSkov dela je opredeljeno v loéenem poglavju.
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e dokumentarno gradivo za narodilo letalskih vozovnic, vozovnica, boarding pass,

e dokumentarno gradivo za namestitve v okviru sluzbenih potovan; (povprasevanje, ponudbe,
izbira, voucher). V primeru placil s poslovno kartico upravi¢enca se pripne obvestilo o
poslovanju s placilnimi karticami za hotelske storitve skupaj s porocilom o placilu raCunov s
poslovno kartico,

e dokumentarno gradivo za potne naloge (vklju¢no z vsebinskim porocilom, iz katerega mora biti
razvidna povezava z NOO),

e v primeru sklenjenega odplacnega posla (s tem je miSljena avtorska ali podjemna pogodba za
izvedbo predavanja, sodelovanja na okroglih mizah, moderatorstvo, strokovno svetovanje na
projektu itd.), ki ga zaposlena oseba (javni usluZbenec, pravosodni funkcionar) opravi v okviru
delovnega €asa, je treba v okviru izvedbe PKS preveriti koris€enje lethega dopusta oziroma
druge privatne odsotnosti v ¢asu izvedbe.

NO v roku 7 delovnih dni po prejemu popolne dokumentacije izvede administrativno preverjanje Vzl. V
primeru ugotovitve manjkajoCe dokumentacije ali nejasnosti na Vzl, zaprosi za dopolnitve in pojasnila:
- Ce so dopolnitve in pojasnila ustrezn, zakljuci preverjanje in odobri izplagilo,
- Ce so ugotovljene napake ali dopolnitve niso ustrezne, izplacila ne odobri.

NO v primeru popolnosti in pravilnosti VzI zaklju¢i administrativho preverjanje, izpolni KL (Priloga 2) in
odobri izpladilo s potrditvenim elektronskim sporoCilom IU. Skupaj z odobritvijo izplagila 1U poslje
izpolnjen in podpisan KL na naslov IU. V primerih, ko je administrativno preverjanje NO zahtevano pred
izplagilom, IU izplacila ne izvede pred prejemom potrditvenega elektronskega sporocila NO. V primerih,
ko se administrativho preverjanje izvede po izplaCilu, kontrolor NO po izvedbi preverjanja prav tako
izpolni in podpiSe KL ter ga poslje 1U.

Kadar izplacilo iz sredstev NOO ni upravi¢eno in je preverjanje izvedeno po izplacilu, mora IU zagotoviti
vracilo izplacanih sredstev na postavke NOO.

IU so dolzni zagotavljati sprotno oddajanje Vzl s pripadajoo dokumentacijo v administrativho
preverjanje NO, saj je na ta naCin omogoc¢ena izvedba placila v pogodbenih rokih. Na zahtevo NO so
IU dolZni azurno zagotavljati zahtevana pojasnila in dopolnitve.

Po zaklju¢enem upravljalnem preverjanju IU preko dokumentnega sistema prilozi s strani NO izpolnjen
in podpisan KL k raCunu v MFERAC (DPS-06-07 Prejeti raCuni in ostale obveznosti).

6.3.1 Administrativno preverjanje vlioge za izplacilo v okviru stroskov dela po izpla€ilu

V skladu s Priro¢nikom o nacinu financiranja iz sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost in
Priro€nikom o nadinu izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost, se administrativho preverjanje
za stroSke dela izvede po izplagilu iz sklada NOO.

o Administrativno preverjanje Vloge za izplacilo za stroske dela

Administrativna preverjanja v okviru stroSkov dela se izvajajo v 100 % obsegu. Upravi€eni stroski dela
zajemajo vse stroSke pla¢ in druge stroSke dela, ki pripadajo zaposlenemu skladno z nacionalno
zakonodajo (Zakon o javnih usluzbencih, Zakon o delovnih razmerijih, itd.). IU v roku 10 delovnih dni po
izplacilu pla¢ in drugih stroSkov dela obvesti NO o novem izplac€ilu iz naslova stroSkov dela na podlagi
priprave VzI.

Zahtevana dokumentacija v okviru stroSkov dela je naslednja (zaradi varstva obcutljivih podatkov se
dokumentacija v okviru stroSkov dela ne vlaga v MFERAC, ampak se posreduje NO na elektronski
naslov za administrativno preverjanje noo.mp@gov.si):
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- izpis iz evidence ur (oziroma drug ustrezen nacin dokazovanja prisotnosti zaposlenih na
delovhem mestu v primeru, da IU nima elektronskega beleZenja prisotnosti),

- obradunski list zaposlenega za posamezni mesec,

- izpolnjen in podpisan Obrazec IK2 — Izjava o pravilnosti obracuna place in drugih stroSkov pla¢
(Priloga 5 oziroma 6),

- v primeru izplaCila redne delovne uspesnosti: dokazilo o izvedbi postopka ugotavljanja
doseganja kriterijev za dolocitev dela place za redno delovno uspesnost ter dokazilo o objavi,

- v primeru izplacila pove€anega obsega dela: dogovor, sklep, porocilo o delu (Priloga 7) in izpis
iz kadrovske evidence MFERAC (POR_IZPLACILA),

- vse sklepe in druge relevantne dokumente, vezane na stroSke dela zaposlenega (na primer:
sklep zaradi viSje sile, sklep o letnem dopustu, e ta Se ni bil posredovan v okviru
administrativenga preverjanja pravne podlage, sklep o izrednem dopustu, sklep o nadurnem
delu in porocilo, odredba o delu od doma itd.).

Pojasnilo k obrazcu IK2: Z ustrezno izpolnjenim in podpisanim obrazcem odgovorna oseba U potrdi,
da ima IU vzpostavljene ustrezne postopke notranjega nadzora in da je mesecni obracun place za vse
zaposlene, katerih placa se uveljavlja kot upravi¢en stroSek, pravilen in skladen z njihovimi pogodbami
o zaposlitvi ter veljavno nacionalno zakonodajo.

V okviru priprave IK2 obrazca IU zagotovi lo€enost funkcije izvedbe in nadzora, in sicer med zaposlenimi
v okviru posamezne NOE. To pomeni, da oseba, ki je sodelovala pri pripravi obracuna place in drugih
stroskov dela (funkcija izvedbe), ne more biti hkrati podpisnik IK2 obrazca (nadzorna funkcija).

¢ Administrativno preverjanje Vloge za izplacCilo za stroske dela v primeru visje sile/izjemnih

okolis¢in
V primeru nastopa izrednih okoli§€in (viSja sila) je potrebno v okviru storSkov dela priloziti dodatna
dokazila za naslednje primere, Ce je relevantno (izpolni se prilagojen IK2 obrazec, ki se nahaja v Prilogi
6):

» Dokazila za zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom:

- pravna podlaga za zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom, ¢e je relevantno.

» Dokazila za delo na domu, ki je bilo odrejeno na podlagi 169. ¢lena ZDR-1:

- pravna podlaga za delo od doma (sklep delodajalca ipd.), Ce je relevantno,

- obvestilo indpektoratu za delo o nameravanem organiziranju dela na domu.

» Dokazila za nadomestilo plaCe za zacasno Cakanje na delo zaradi zatasne nezmoznosti
zagotavljanja dela iz poslovnega razloga (138. ¢len ZDR-1):

- pisno napotilo na zaCasno Cakanje na delo, ki vsebuje Casovno opredelitev trajanja
zaCasnega Cakanja na delo, moznosti in nacin poziva delavcu, da se pred€asno vrne na
delo, ter viSino nadomestila place,

- nacin izraCuna povracila nadomestila place ter viSino povracila nadomestila place.

» Dokazila za nadomestilo place, ¢e delavec ne more opravljati dela zaradi visje sile (6. odstavek

137. &lena ZDR-1), upravi€ena odsotnost, ki je posledica varstva otrok zaradi zaprtja vrtcev in

8ol ali nemoznosti prihoda na delo zaradi ustavitve javnega prevoza ali zaprtja mej s sosednjimi

drzavami:

- soglasje upravi¢enca za upravi¢eno odsotnost zaposlenega, ki je posledica varstva otrok
zaradi zaprtja vrtcev in $ol ali nemoznosti prihoda na delo zaradi ustavitve javnega prevoza
ali zaprtja mej s sosednjimi drzavami,

- nacin izraCuna povracila place ter visino povracila nadomestila place.

6.4  Preverjanje na kraju samem

PKS se izvajajo skladno z NOO, Uredbo 2021/241/EU in Uredbo 167/2021/Sl. PKS izvaja NO. V okviru
preverjanja izvajanja NOO lahko PKS izvede tudi URSOO. Namen PKS je zagotoviti, da so navedeni
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stro8ki za blago, storitve in gradnje resni€no nastali in da se uporabljajo v namen doseganja mejnikov
in ciljev skladno z Izvedbenim sklepom Sveta, za katerega so bila dodeljena sredstva mehanizma.

PKS se izvedejo z namenom, da se preverijo dejstva, ki jih ni mogode preveriti na podlagi prejete
dokumentacije ali v primeru ugotovljenih tveganj pri izvajanju projektov. Preveri se ali je projekt dejansko
izpeljan ali so bila placila pravilno in dejansko izvedena ali so bili spoStovani vsi predpisani postopki ali
so bili izvedeni potrebni pregledi itd. PKS se izvede, ko je projekt ze v izvajanju in je ze razviden njegov
fiziCni in finanéni napredek ali po njegovem zakljucku.

PKS se praviloma izvaja na vzorcu. Osnova za dolocCitev vzorca je analiza tveganj, ki jo enkrat na leto
pripravi NO za projekte ukrepa Digitalizacija pravosodja. Letni vzorec pregleda ne sme biti manjsi od 10
% vseh izpla€il na projektu v preteklem letu: podrobnejSa vsebina analize tveganj je opredeljena v
Priro€niku o nacinu izvajanja NOO.

Predmet PKS je lahko vsak projekt. Projekti, ki se izvajajo vec let, so predmet PKS vsaj enkrat tekom
izvajanja projekta.

Za projekte, sestavljene iz razli¢nih storitvenih aktivnosti (npr. usposabljanje, svetovanje, delavnice,
zaposlitvene sheme ipd.), kjer je izvedbo projektnih dejavnosti nemogoce preveriti po koncu izvajanja
projekta, lahko PKS vkljuéuje tudi udelezbo na tovrstnih dogodkih. V ta namen NO s strani IU za izbrane
projekte pridobi plan dogodkov, Ce je to mogoce.

Priprave na PKS
PKS se nacrtuje vnaprej, da se zagotovi njihova ucinkovitost. IlU mora za namen izvedbe PKS, NO
zagotoviti dostop do vse dokumentacije, s katero razpolaga.

Najava PKS

NO, ki bo izvajal PKS o tem predhodno pisno obvesti IU in se z njim dogovori, da se v ta namen zagotovi
ustrezen prostor, sistemati¢no in kronolosko urejeno originalno dokumentacijo, prisotnost odgovornih
oseb ter omogodi dostop in ogled rezultatov projekta in sofinanciranih dobav/opreme.

lzvedba PKS

PKS se bo praviloma izvajal v obliki intervjuja z odgovorno osebo, ki jo dolo€i IU. Preverjanje bo poleg
razgovora, vklju€evalo tudi fizi¢ni pregled originalne dokumentacije (naro€ilnice/pogodbe, verodostojne
knjigovodske listine in druga spremljajo¢a dokumentacija), pregled finan¢no raunovodskega sistema,
ki se nanaSa na projekt, pregled rezultatov projekta, stopnje napredovanja del oziroma izvajanja
aktivnosti projekta glede na NOO, nacin arhiviranja dokumentacije, ustrezno revizijsko sled idr.

Pri izvedbi PKS bo posebna pozornost namenjena elementom oziroma podrocjem, ki jih pri
administrativnem preverjanju ni bilo mozno preveriti.

Kontrolor, ki izvaja PKS bo poleg Ze navedenega pozoren predvsem na:
e nepravilne koli¢ine,
e odstopanja v kakovosti,
e vel zahtevkov za isto dobavo, storitev ali gradnjo,
e pravilnost izbirnih postopkov izvajalca del,
e neizpolnjevanje priporocil obves€anja in komuniciranja,
e neustrezno revizijsko sled,
e ustreznost lo€enega knjigovodstva in STM (za namene preverjanja dvojnega financiranja);
e napake pri denarnem toku med konénim prejemnikom in partnerji,
e drugo neupostevanje pogodbenih pogojev,
e gospodarno ravnanje pri nabavi opreme/izvedbi storitev,
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e specifike javnih razpisov (npr. omejitve glede leta izdelave opreme, poslovanje med povezanimi
druzbami, nasprotja interesov),

e kazalnike goljufije (ang. »red flags«), predvsem glede potencialno ponarejenih dokumentov,
zlasti v okolis€inah, v katerih lahko ocena tveganja pokaze visoko tveganje goljufije.

Zakljuéek preverjanja

Pregledi in rezultati PKS morajo biti dokumentirani. Kontrolor, ki je izvedel preverjanje, izpolni KL
(Priloga 11) in na podlagi zbranih dokumentov pripravi za¢asno in kon&no poro€ilo o izvedenem PKS.

IU mora Konéno porocilo o PKS vnesti v IS MFERAC. Porocila o izvedenih preverjanjih je mozno
dodajati na objekt nDPS-06-73 — Projekt NRP, sklop »Priloge«.

7. OBRAVNAVA NEPRAVILNOSTI IN FINANCNI POPRAVKI

7.1 Nepravilnosti

»Nepravilnost pomeni vsako krsitev prava EU ali nacionalnega prava v zvezi z njegovo uporabo, ki je
posledica delovanja ali opustitve s strani gospodarskega subjekta, vkljuéenega v izvajanje, ki zaradi
neupravi¢ene postavke izdatkov Skoduje ali bi Skodovalo proraéunu EU«.

Nepravilnosti so lahko posamezne ali sistemske.

»Posamezna nepravilnost« je enkratna napaka, ki je neodvisna od drugih ugotovljenih napak ali
pomanijkljivosti v sistemu.

»Sistemska nepravilnost« pomeni vsako nepravilnost, ki se lahko ponavlja in ima visoko verjetnost
pojava v podobnih vrstah ukrepov ter je posledica resne pomanjkljivosti v uspesnosti delovanja sistemov
upravljanja in nadzora: takSna nepravilnost zajema tudi neuspesno vzpostavitev ustreznih postopkov v
skladu smernicami za izvajanje nacrta.

»Sistemske pomanijkljivosti« so slabosti v sistemih upravljanja in nadzora, ki so sestavljeni iz razli¢nih
elementov ali funkcij za zagotavljanje zakonitosti, pravilnosti in upravi€enosti izdatkov, prijavljenih za
sofinanciranje.

»Sum goljufije« pomeni nepravilnost, zaradi katere se lahko sprozi upravni in/ali sodni postopek na
nacionalni ravni, da se ugotovi ali je bilo dejanje namerno in zlasti ali je Slo za goljufijo, kakor je dolo¢ena
v toCki (a) prvega odstavka 1. ¢lena Konvencije o zas¢iti financénih interesov Evropskih skupnosti.

Pri izvajanju ukrepov iz nacrta velja nicelna toleranca do goljufij, ki pomenijo najvi§jo stopnjo
nepravilnosti, katere se odpravijo z vra€ilom dodeljenih sredstev mehanizma.

»Prva upravna ali sodna ugotovitev« pomeni prvo pisno oceno pristojnega upravnega ali sodnega
organa, ki na podlagi dolo€enih dejstev ugotavlja obstoj nepravilnosti, ne glede na mozZnost, da je lahko
ta ugotovitev pozneje spremenjena ali umaknjena zaradi poteka upravnega ali sodnega postopka.

14 Uporabniski priroénik za spremlianje NOO v MFERAC, poglavje 3.1.3 »Priloge«, str. 8). Dostopno na
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/lURSOO/Sistem-izvajanja/Uporabniski-prirocnik-za-spremljanje-Nacrta-za-okrevanje-
in-odpornost-v-MFERAC marec 2022.pdf.
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Osnova za oznako oziroma navedbo v poro€ilu o nepravilnosti, da je v posameznem primeru $lo za
(ugotovljeno) goljufijo, je pravnomoé&na obsodilna sodba.

Nepravilnosti so lahko tak3ne, ki nimajo neposrednega finannega ucinka ali pa takne, ki imajo finan&ni
ucinek.

V primeru nepravilnosti, ki nimajo neposrednega finanénega ucinka, kot so pomanjkljiva revizijska
sled, krSenje pravil obveS€anja in komuniciranja, ni zagotovljeno ustrezno loceno knjigovodstvo,
neustrezno arhiviranje dokumentacije ipd., je treba izreCi popravljalne ukrepe in pridobiti ustrezno
dokazilo o njihovi izvedbi. V primeru, da popravljalni ukrepi niso izvedeni, se lahko dolo¢i tudi finan¢na
korekcija.

Finanéni vpliv nepravilnosti je lahko vrednostno opredeljiv ali vrednostno neopredeljiv.

Finanéni vpliv nepravilnosti je koliCinsko natanéno opredeljiv takrat, kadar je mogoCe na podlagi
obravnave posameznega primera izracunati to€en znesek izdatka (npr. neupravien izdatek — znana
napaka). V takih primerih je treba finanéni popravek natanc¢no izraCunati (vrednostno opredeljiv
popravek). V drugih primerih (vrednostno neopredeljivi popravki), ko zaradi narave nepravilnosti ali
sistemske pomanikljivosti ni vedno mogoce natanéno opredeliti finanénega vpliva (npr. v primeru
nespostovanja pravil JN), je treba izvesti pavsalni finanéni popravek'S, sorazmeren z resnostjo
nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti.

Nepravilnost lahko ugotovijo:
e osebe, ki izvajajo preverjanje ukrepov skladno s 16. ¢lenom Uredbe 167/2021,
e UNP,
e Racunsko sodis¢e RS,
e EK,
e OLAF,
e Evropsko raCunsko sodisce,
e Komisija za prepre€evanje korupcije,
e idr.

O ugotovljeni nepravilnosti morajo biti pisno obves&eni (odvisno kdo ugotovi nepravilnost):
e U,
e NO,
e URSOO.

Poro€anje o nepravilnostih, za katerega je zadolzen NO, je opredeljeno v poglavju 4.4.4 Poro¢anje o
nepravilnostih.

| IU je pristojen za izvedbo ukrepov za odpravljanje ugotovljenih nepravilnosti in poro¢ati o njih NO. |

Na podlagi suma o nepravilnostih, ponavljajo€ih se napakah ali podobnih tveganjih projekta lahko NO
pri IU izvede dodatna preverjanja brez predhodne najave.

Za namen evidentiranja nepravilnosti v drzavnem proracunu mora IU, ki je odgovoren za nastalo
nepravilnost, po ugotovljeni nepravilnosti, v svojem finanénem nacrtu odpreti posebno integralno PP,
na kateri zagotovi sredstva v viSini ugotovljene nepravilnosti (Poglavie — Druge posebnosti
izvrSevanja proracuna — Neupravic¢ena poraba sredstev NOO — ZIPRS2324 — 43. ¢len). Postavka se

15 NO uporabi Prilogo Smernic Evropske komisije za dolocitev finan¢nih popravkov, ki jih je treba uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija v okviru
delienega upravljanja, zaradi neskladnosti s pravili o javnih narocilih (C(2019) 3452 z dne 14.5.2019). Dostopno na
GL_corrections pp _irregularities_annex_SL.pdf (europa.eu).
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umesti v tisti podprogram programske klasifikacije, ki po vsebini najbolj ustreza vsebini projekta, v
okviru katerega je bila nepravilnost ugotovljena. Iz naziva PP mora biti razvidno, da gre za finan¢ni
popravek iz naslova mehanizma, kot npr. NPU — Finan&ni popravki — NOO.

NPU pravice porabe za evidentiranje finan¢nih popravkov zagotovi v okviru svojega finanénega
nacrta. Pravice porabe zagotovijo IU v skladu z dogovorom z NO. Sredstva na teh postavkah so
namenjena vracilu neupravi¢eno porabljenih sredstev na sklad NOO in jih ni dovoljeno prerazporejati
za druge namene.

7.2 Finanéni popravki

O neupravi€eni porabi sredstev mehanizma govorimo, ko:
e izdatki niso nastali v skladu s pravili Unije ali nacionalnimi pravili,
e sredstva mehanizma niso bila porabljena v skladu z naértom,
e se pri preverjanju ukrepov ugotovijo primeri goljufije, korupcije, nasprotij interesov ter dvojnega
financiranja.

NeupraviCena poraba sredstev se praviloma ugotovi po izplailu sredstev mehanizma na podlagi
ugotovitev KO, NO, U, revizijskega organa (v nadaljevanju: RO) oziroma drugega organa, ki je pristojen
za preverjanje izvajanja nacrta v skladu z Uredbo o izvajanju Uredbe (EU) o mehanizmu za okrevanje
in odpornost (Uradni list RS, st. 167/21).

V primeru ugotovljene nepravilnosti pri porabi sredstev mehanizma mora NO vzpostaviti terjatev do |U
v roku 15 dni po seznanitvi z informacijo o nastali nepravilnosti.

Ce je IU hkrati NO, terjatev vzpostavi URSOO. V primeru sistemske nepravilnosti terjatev do NO
vzpostavi URSOO.NO in IU, ki so NPU, terjatve vzpostavijo v sistemu MFERAC v modulu Fakturiranje.
Ob vzpostavitvi terjatve mora NO dolociti rok za vracilo (30 dni) neupravi¢eno izplacanih oziroma
nepravilno porabljenih sredstev. V primeru zamude pri vracilu mora sredstva vrniti skupaj z zakonskimi
zamudnimi obrestmi, ki za¢nejo te€i z dnem zapadlosti vracila sredstev.

Organ, ki je dolzan vzpostaviti terjatev, mora spremljati postopek vracila na sklad NOO in o postopku
izterjave obvestiti URSOO.

V zvezi z neizterjavo neupravi¢eno porabljenih sredstev mehanizma se upostevajo dolo¢be zakona, ki
ureja izvrSevanije proracuna RS.

Skladno s postopki izvr§evanja proracuna se za vracila v tekoGem letu prejetih in vrnjenih sredstev zniza
evidencna realizacija na proracunski postavki sklada NOO. Za vracila sredstav, ki so bila neupravi¢eno
izplagana v preteklih letih se pove€a stanje na racunu sklada in stanje proracunskega sklada 900600.

7.21 Postopek vraéila sredstev v primeru ugotovljene nepravilnosti pri IU/KP, kadar zahteva
vracilo neupravi€eno izplaéanih sredstev NO

1. NO v sistemu MFERAC (modul Fakturiranje), v knjigi ProraCunskega sklada NOO s 8ifro 162150
vzpostavi terjatev do IU / KP (tip terjatve — NT — terjatev do prejemnikov sredstev NOO za neupravi¢eno
porabljena sredstva).
2. Posebnosti na specifikaciji terjatve:

* je vrstica, iz katere bo razvidno, da se terjatev nanasa na vracilo sredstev iz naslova NOO,

+ Stevilka racuna S1560110 0600 0073 258 (Sklad NOO 21-26),

* Ce se zahtevano vracilo nanaSa na sredstva, ki jih je IU/ KP prejel v:

- preteklem letu, se pripoznajo kot povecanje sploSnega sklada za posebne namene.
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- tekoCem letu, je potrebno v specifikaciji terjatve navesti PP in konto razreda 4, na katerem je
bila pripoznana evidenc¢na realizacija ob nakazilu sredstev upravi¢encu.
3. Urejeno in potrjeno terjatev NO posreduje v raCunovodsko sluzbo (MF-DJR).
4. O prejetem prilivu na sklad NOO (placilo IU/KP) MF-DJR (pooblas¢eni racunovodja sklada) obvesti
URSOO.
5. MF-DJR izvede zapiranje terjatve do IU/KP (terjatve z vrsto dokumenta NT), status terjatve RI
(terjatev lzvrSena), po prejemu vseh potrebnih informacij.
6. Terjatev do IU/KP se v modulu NOO (knjiga dolznikov) prepiSe v status RO ter se na podlagi zapiranja
terjatve iz predhodne tocke po avtomatiki zapre.
7. Postopek se v primeru vracil v teko&em letu nadaljuje s pripravo na evidenénem racunu pripravljenih
odredb za vradilo sredstev na postavko in zmanjSevanje eviden¢no pripoznanih odhodkov sklada, s
strani NO oz. IU. Odredbe posreduje na MF-DJR, kjer se na njihovi osnovi zapre terjatev in zmanjSa
pripoznane prihodke sklada.
8. S tem je postopek vracila na sklad NOO v MFERAC zakljucen.

V primerih, ko je IU/KP neupravi¢eno izplacana sredstva vrnil preden je NO ugotovil nepravilnost in
vzpostavil terjatev NT, se le-ta vzpostavi na podlagi priliva na podracun proraduna z vrsto dokumenta
IB.

Pogoj za vzpostavitev terjatve je prejeti racun z vrsto dokumenta NZ, na katerem je zapisan negativni
znesek. V nadaljevanju se smiselno upostevajo vsi postopki opisani zgoraj.

7.2.2 Postopek vracila sredstev v primeru sistemske nepravilnosti/nepravilnosti ugotovljene
pri NO

Na osnovi ugotovljene sistemske nepravilnosti s strani nacionalnih in evropskih institucij, URSOO izda
dokument »Dogovor o sistemski korekciji«, katerega sestavni del je tudi izradun sistemskih popravkov,
ki je naveden v odstotku ali znesku. Sistemski popravek se izvede na nivoju pogodbe o sofinanciranju
projekta. Na podlagi dogovora URSOO v sistemu MFERAC vzpostavi terjatev do NO (sistemski
popravek se izvede ob koncu izvajanja projekta, ko je Ze znana dejanska realizacija po pogodbi).

Postopek:

1. V primerih, ko je NPU v vlogi NO, ki je KP, posreduje na eletronski naslov: izvr§evanje.ursoo@gov.si
obrazec »Poziv terjatve NPU=KP (NOO)« (Priloga 13). Terjatve (NV — terjatev do NO kot prejemnikov
sredstev NOO za neupravi¢eno porabljena sredstva) pripravi URSOO v sistemu MFERAC ter jo v
statusu RO posreduje na MF-DJR.

2. Posebnosti na specifikaciji terjatve:
* je vrstica, iz katere bo razvidno, da se terjatev nanasa na vracilo sredstev iz naslova NOO,
« Stevilka racuna S1560110 0600 0073 258 (Sklad NOO 21-26),
« Ce se zahtevano vracilo nanasa na sredstva, ki jih je KP prejel v:
- preteklem letu, se pripoznajo kot povecCanje sploSnega sklada za posebne namene.
- tekoCem letu, je potrebno v specifikaciji terjatve navesti PP in konto razreda 4, na katerem je
bila pripoznana evidencna realizacija ob nakazilu sredstev KP.

3. O prejetem prilivu na sklad NOO (plac¢ilo NPU-NO) MF-DJR (pooblas€eni ratunovodja sklada)
obvesti URSOO.

4. MF-DJR (pooblas¢eni ratunovodja) izvede zapiranje terjatve do NO (terjatve z vrsto dokumenta NV),
status terjatve RI (terjatev izvrdena), po prejemu vseh potrebnih informacij.

5. Terjatev do NO se v modulu NOO (knjiga dolznikov) prepiSe v status RO ter se na podlagi zapiranja
terjatve v DJR iz predhodne to¢ke po avtomatiki zapre.

Smernice NO MP za izvajanje NOO Stran 39



mailto:izvr%C5%A1evanje.ursoo@gov.si

6. Postopek se v primeru vracil v teko&em letu nadaljuje s pripravo na evidenénem racunu pripravljenih
odredb za vradilo sredstev na postavko in zmanjSevanje evidenéno pripoznanih odhodkov sklada, s
strani NO oziroma IU. Odredbe posreduje na MF-DJR, kjer se na njihovi osnovi zapre terjatev in zmanjSa
pripoznane prihodke sklada.

7. S tem je postopek vracila na sklad NOO v MFERAC zakljucen.

7.2.3 lzvedba vracil neupraviéeno porabljenih sredstev na EK

Skladno z 22. ¢lenom (5 to¢ka) Uredbe 2021/241 se dolo€i tudi pravica Komisije, da sorazmerno
zmanj$a podporo v okviru mehanizma in izterja vse zneske Unije, ali da zahteva pred€asno odplacilo
posojila v primeru goljufije, korupcije in nasprotij interesov, ki Skodijo finanénim interesom Unije in jih
drzava Clanica ni odpravila, ali v primeru hude krSitve obveznosti iz navedenih pogodb oziroma
sporazumov. Postopek poteka preko URSOO.
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8. SPREMLJANJE IN POROCANJE NA RAVNI PROJEKTOV

V okviru spremljanja izvajanja NOO kot celote URSOO spremlja doseganje mejnikov in ciljev ukrepov
iz nacrta, vklju€no s porabo sredstev mehanizma.

IU so dolzni poro€ati NO za namen nadaljnjega porocanja in izpolnjevanja zahtev iz smernic in navodil
URSO in v skladu s sklenjenimi sporazumi o sodelovanju pri izvedbi ukrepa.

IU porocajo NO:
- 0 izvajanju projekta (poroéilo o izvajanju projekta),
- 0 doseganju mejnikov in ciljev ukrepa, h katerim prispeva projekt.

NO lahko od IU zahteva tudi dodatne informacije ali poroCila o poteku projekta (kot npr. seznam
nacrtovanih in realiziranih javnih narogil ipd.).

IU so dolzni NO sprotno pisno obves¢ati o dogodkih, zaradi katerih je podaljSano ali onemogo&eno
izvajanje projekta.

Spremljanje izvajanja projekta

V fazi izvajanja projekta se skladno z dolocili Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ (v nadaljevanju: UEM) pripravi poro¢ilo o izvajanju
projekta (sprotno vrednotenje), ki vsebuje tudi pojasnila napredka in odstopanja pri doseganju mejnikov
in ciljev iz nacrta.

Porocilo o izvajanju projekta vsebuje najmanj izsledke primerjave uresniCevanja:
e Casovnega nacrta (nadziranje izvajanja ¢asovnega nacrta),
e obsega in nacdrta financiranja (pregled sklenjenih naroc€ilnic/pogodb z morebitnimi aneksi),
e predvidenih rezultatov v obliki fiziCnih in finanénih kazalnikov.

V porocilu je potrebno obrazloziti morebitne odmike od ¢asovnega in vsebinskega nadrta in predstaviti
akcijski nadrt za odpravo posledic odmikov (v celoti ali delno).

PorocCilo o izvajanju projekta je strokovna osnova za odlocitev o morebitni pripravi novelacije
investicijskega programa (ali sorodnega projektnega dokumenta) in usklajevanje podatkov o projektu v
NRP.

Spremljanje doseganja ciljev

Skladno z Uredbo 167/2021 je doseganje mejnikov in ciljev ukrepov iz NOO in poro€anje o izvajanju
ukrepov ter doseganju mejnikov in ciljev naloga IU.

IU morajo NO porocati o izvajanju projekta ter doseganju mejnikov in ciljev sproti oziroma najmanj
dvakrat mesec¢no. NO spremlja doseganje mejnikov in ciliev v informacijski podpori, v katero 1U
vnasajo podatke o izvajanju projektov.

NO tekoce spremlja stanje mejnikov in ciljev tudi v obliki neposredne komunikacije z IU, URSOO in EK
in dvakrat letno, pred oddajo zahtevka za plaCilo EK, sodeluje pri pripravi porocila o uresni¢evanju
nacrta, ki ga URSOO posreduje ministru, pristojnemu za finance, ki s poro&ilom o uresni¢evanju nacérta
seznani Vlado Republike Slovenije. URSOO podatke o porabi sredstev mehanizma spremlja v
informacijski podpori MFERAC. Na podlagi podatkov, ki jih posredujejo NO, dvakrat letno pripravi
finan¢no porodilo o izvajanju ukrepov iz nacrta.
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9. ZAGOTAVLJANJE REVIZIJSKE SLEDI IN HRAMBA DOKUMENTACIJE

NO in IU so odgovorni za zagotavljanje zadostne in ustrezne revizijske sledi. V skladu s ¢lenom 132
finan€ne uredbe EU morajo biti vsi dokumenti v zvezi z izvajanjem naclrta, potrebni za zagotavljanje
ustrezne revizijske sledi, ustrezno dokumentirani. Racunovodsko in podporno dokumentacijo NO in 1U
je treba hraniti v prostorih NO in/ali IU. Dokumenti se lahko hranijo kot izvirniki ali kot drugi dokumenti
enakovredne dokazne vrednosti.

Dokumenti v zvezi izvajanjem in preverjanjem ukrepov ter doseganje mejnikov in ciljev se hranijo tudi v
informacijski podpori za izvajanje nacrta.

NO in IU so dolZni varno in urejeno hraniti vse uradne datoteke, dokumente in podatke o izvajanju
ukrepov ter doseganju mejnikov in ciljev v skladu s pravili hrambe dokumentarnega gradiva Se pet let
po prejemu sredstev mehanizma.

IU mora hraniti najmanj naslednjo dokumentarno gradivo:

e sporazum o sodelovanju pri izvedbi ukrepa z vsemi prilogami in dodatki,

e dogovore in korespondenco z NO (npr. spremembe projekta, spremembe pri¢akovanih rezultatov,
zapisnike srec¢anj),

e Vzl in drugo racdunovodsko-knjigovodsko dokumentacijo (raCune, narocilnice/pogodbe,
raCunovodske izpise ipd.),

e vsebinska in finanéna porodcila, ki so bila posredovana NO,

e Vv zvezi z izbiro zunanjih izvajalcev v okviru evidenCnih postopkov in postopkovJN,
narocilnice/pogodbe, sklenjene z izbranimi zunanjimi izvajalci, poroCila zunanjih izvajalcev
(vsebinska in finan¢na).

IU mora po zaklju€ku projekta mora hraniti dokumentarno gradivo tako, da je mogoce v vsakem trenutku
zagotavljati ustrezno revizijsko sled.

9.1 Dostopnost dokumentarnega gradiva

IU mora NO, URSOQO, revizijskemu organu ter drugim nadzornim slovenskim organom in pristojnim
organom EU kadarkoli in na prvi poziv predloZil vse relevantne dokumente, ki izkazujejo resni¢nost,
pravilnost in skladnost stro8kov ter pravilnost postopkov in ulinkovitost izvajanja projekta oziroma
posameznih aktivnosti.

10. REVIZIJE

NO koordinira izvajanje revizij s podroc¢ja NOO, upravlja s prejetimi revizijskimi poro€ili, vodi evidenco
revizijskih ugotovitev in priporodil ter izvaja preventivne in popravljalne ukrepe skupaj z IU.

Organ, ki revidira (Urad za nadzor proracduna, Racunsko sodis¢e RS, Evropsko raéunsko sodis¢e, EK),
posreduje najavo revizij.

NO obvesti IU glede najave revizije in koordinira pripravo na revizijo (izvede pripravljalni sestanek z U,
koordinira in sodeluje pri pripravi dokumentacije in dodatnih pojasnil, ki jih posreduje RO).

NO prejme in evidentira osnutek revizijskega porocila ter ga posreduje IU.

NO v sodelovanju z IU pripravi odzivno poro¢ilo in ga posreduje RO.
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Po prejemu konénega revizijskega poroc€ila NO le-tega ustrezno evidentira, posreduje IU in SNR ter
izvede ustrezne preventivne/popravljaine ukrepe skupaj z IU (npr. akcijski naért itd.). Ce gre za
ugotovljene nepravilnosti sistemske narave, se v izvajanje popravljalnih ukrepov lahko vkljuéi tudi
URSOO.

NO o popravljalnih ukrepih poro¢a RO in URSOO. Porodilo pripravi glede na podatke, posredovane s
strani 1U.

V skladu s petim odstavkom 14. ¢lena Uredbe o izvajanju mehanizma se izpladilo sredstev mehanizma
za posamezni projekt kot del ukrepa iz nacrta ustavi, €¢e RO pri izvedbi revizije ugotovi nepravilnosti in
v postavljenem roku niso izpolnjeni predlagani popravljalni ukrepi RO.

11. INFORMIRANJE, OBVESCANJE IN KOMUNICIRANJE

Podrocje informiranja, obves¢€anja in komuniciranja je podrobneje opredeljeno v Priro¢niku URSOO o
nacinu izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost, kjer so podrobneje opredeljene nalog NO in IU.

UdeleZenci izvajanja nacrta razliCne javnosti obvesS€ajo o moznostih, pogojih in naginu pridobivanja
sredstev mehanizma, informirajo o pomenu ukrepov naérta, vklju€ujejo v proces izvajanja ukrepov ter
ozaves$Cajo o ucinkih in rezultatih projektov/ukrepov.

Za pripravo vsebin informiranja, obves€anja in komuniciranja ter promocijskih dogodkov s posameznih
podrogij je pristojen NO. Za pripravo besedil je zadolzen komunikator NO (MP), ki pri pripravi besedil
sodeluje z IU.

IU je dolzan izvajati naloge v okviru informiranja, obveS¢anja in komuniciranja ter sproti obvescati NO
o izvedbi promocijskih, komunikacijskih aktivnosti v okviru projekta.

11.1 Cilji strategije komuniciranja URSOO

Za potrebe ozaveS€anja in zagotavljanja prepoznavnosti prispevka mehanizma k okrevanju Evrope in
zlasti dvojnega zelenega in digitalnega prehoda drzave ¢lanice skladno z usmeritvijo EK pripraviti
Strategijo komuniciranja (v nadaljevanju: strategija). Strategija je eno od osrednijih orodij izvajanja nacrta
oziroma mehanizma v Sloveniji in jo izvajajo vsi udeleZzenci izvajanja nacrta.

Krovni cilj komunikacijske strategije je povecati prepoznavnost viloge EU pri okrevanju evropskega
gospodarstva in krepitvi odpornosti druzbenih sistemov ter ob tem izpostaviti digitalno in zeleno
preobrazbo kot temeljna stebra evropske prenove.

Cilji komuniciranja NOO so:
e seznanjanje o priloznostih in u€inkih Mehanizma za okrevanje in krepitev odpornosti,
e spodbujanje vklju€evanja potencialnih prejemnikov sredstev v izvajanje NOO,
e seznanjanje IU z dolZznostmi, povezanimi s sofinanciranjem iz NOO,
e zagotavljanje preglednosti in dostopa do celovitih ter jasnih informacij.

11.2 Kiljuéna sporoéila

Glede na cilje, vsebino in komunikacijska orodja so bila oblikovana klju¢na sporoc€ila za vse ciljne
skupine.
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Splosna sporocila so:

Slovenija bo s pomocjo sredstev mehanizma iz pandemije covida-19 izSla mocnejSa in bolje
pripravljena na izzive prihodnosti.

Cilj nacrta je ublaziti gospodarske in socialne posledice pandemije covida-19 ter zagotoviti, da
bo gospodarstvo in druzba bolj trajnostna, odpornejSa in bolje pripravljena na izzive in
priloZnosti zelenega in digitalnega prehoda.

Okrevanje in odpornost evropskega gospodarstva in druzbe temelji na zelenemu in digitalnemu
prehodu.

Sredstva mehanizma so v okviru nacrta usmerjena v §tiri kljuéna podrocja: zeleni prehod;
digitalna preobrazba; pametna, trajnostna in vkljuujoa rast; zdravstvo, socialna varnost,
stanovanjsko podrogje.

Za okrevanje po pandemiji covida-19 in krepitev odpornosti ima Slovenija v okviru mehanizma
do konca leta 2026 na voljo 1,8 milijarde evrov nepovratnih sredstev in nekaj ve¢ kot 700
milijonov evrov posojil.

Skladno z naCelom dodatnosti finan€na podpora mehanizma praviloma ne nadomesca tekocih
nacionalnih proracunskih odhodkov.

Uspesnost koriS€enja razpoloZljivih sredstev za izvedbo naértovanih ukrepov nadrta je odvisna
od doseganja zastavljenih in s strani EK potrjenih mejnikov in ciljev.

Predpogoj za ucinkovito &rpanje sredstev mehanizma so dobro pripravljene in usklajene
reformne resitve ter dobro pripravljene in vodene nalozZbe.

Slovenija prejme finanéno podporo v obrokih, ko zadovoljivo izpolni ustrezne mejnike in cilje,
opredeljene v zvezi z izvajanjem nacrta.

Slovenija koristi sredstva mehanizma transparentno in ucinkovito.

Vsebinska sporocila za razvojno podrocje Digitalna preobrazba so:

V okviru nacrta je za doseganje ciljev digitalnega prehoda predvidenih dobrih 21 % sredstev
mehanizma.

Digitalna preobrazba gospodarstva in javnega sektorja je nujna za dolgorocni razvoj in
konkurencnost drzave.

Z reformami in nalozbami krepimo in posodabljamo digitalno infrastrukturo ter podpiramo razvoj
naprednih tehnoloskih reSitev.

Cilj reform in naloZb nalrta za digitalno preobrazbo je doseci vecjo uinkovitost in odpornost
poslovanja gospodarstva in javne uprave.

NO lahko za potrebe komuniciranja ukrepov z njihovega podrocja oblikujejo tudi specifi¢na sporocila za
svoje ciljne skupine, ki morajo biti skladna s splo$nimi in vsebinskimi sporogili nacrta.

11.2.1 Oznacevanje

Emblem EU

Financira
Evropska unija
NextGenerationEU

Vsi udelezenci izvajanja nacrta, s ciliem prepoznavnosti sredstev mehanizma navajajo izvor finanénih
sredstev, tako da na vidnem mestu prikazejo emblem EU in ustrezno izjavo o financiranju z napisom
»Financira Evropska unija — NextGenerationEU".

Ko je emblem EU prikazan z drugimi logotipi mora biti znak EU prikazan vsaj tako vidno kot drugi logotipi
in mora biti vsaj enake velikosti kot najvedji od drugih logotipov.
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Emblem mora ostati razlo€en in lo€en in se ga ne sme spreminjati z dodajanjem drugih vizualnih oznak,
blagovnih znamk ali besedila. Poleg emblema se za poudarjanje podpore EU ne sme uporabljati nobena
druga vizualna identiteta ali logotip.

V primeru, ko se nalozba financira iz razli¢énih virov EU, se uporabi emblem z napisom ,Financira
Evropska unija — NextGenerationEU*.

Emblem EU z izjavo o financiranju ,Financira Evropska unija — NextGenerationEU“ je za prenos
dostopen % Centru EK za prenos vizualnih elementov na povezavi:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/information/logos_downloadcenter/nextgenerationeu_sl.z

ip.

Podrobnosti glede uporabe emblema EU so opisane v smernicah za prejemnike sredstev EU na
povezavi https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu-amblem-rules en.pdf.

Uporaba drugih logotipov

NOC

Priporodljivo je, da koordinacijski organ in organi drzavne uprave, ki nastopajo v vliogi NO, IU in KP, kjer
je to smiselno in izvedljivo, uporabljajo tudi logotip nacrta. Uporaba logotipa nacrta se Se zlasti priporo€a
v primerih komuniciranja ukrepov in projektov, ki so v Strategiji komuniciranja uvr§€eni na seznam
ukrepov in projektov za okrepljeno komuniciranje. Prav tako je priporocljivo, da logotip nacrta, kjer je to
smiselno in izvedljivo, uporabljajo tudi drugi konéni prejemniki. Logotip nacrta in priro€nik za njegovo
uporabo sta za prenos dostopna na spletni strani noo.gov.si.

NACRT ZA
OKREVANJE
IN ODPORNOST

Ce Zeli NO ali U poudariti nacionalni prispevek za izvedbo ukrepa ali projekta, URSOO predlaga
uporabo logotipa drzavne blagovne znamke | feel Slovenija, ki zajame vse deleznike v drzavi. Logotip
se lahko uporabi namesto logotipov posameznih NO, U, ob¢€in ipd. Znamka Slovenije, katere skrbnik je
Urad vlade za komuniciranje, se uporablja v skladu s Priro€nikom znamke Slovenije in Priro€nikom
celostne graficne podobe znamke Slovenije. Ve o uporabi znamke na spletni strani
https://www.gov.si/teme/znamka-slovenije-i-feel-slovenial/.

IU morajo v dokumentih, kjer je to smiselno in izvedljivo, navesti vir financiranja za projekte in programe,
ki so jim dodeljena sredstva mehanizma.

Vir financiranja mora biti razviden ves Cas trajanja projekta oziroma dokler je viden ucinek sredstev
posameznega projekta ali ukrepa.

Za pravilno oznacitev se uporabljajo nacini oznaditev, ki so podrobneje opredeljeni v nadaljevanju
smernic.

11.2.2 Pravila glede uporabe oznacevanja

Spletna stran IU

IU na svoji spletni strani predstavi aktivnosti, ki jih izvaja s sredstvi mehanizma v okviru projekta.

To stori na nacin, da na kratko opiSe projekt, njegov namen, nacrtovane in doseZene rezultate, navede
informacije o skupni finan¢ni vrednosti in visini financiranja iz mehanizma. Obvezno prikaZe tudi emblem
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EU z izjavo o financiranju z napisom ,Financira Evropska unija — NextGenerationEU“. Prav tako
obrazloZi vliogo EU z navedbo, da je nalozba del ukrepov naérta, ki se financira iz mehanizma in doda
povezavo na enotno spletno mesto nacrta noo.gov.si. Po lastni presoji doda tudi povezavo na portal
evropskasredstva.si.

Ce U uporablja druga komunikacijska omrezja, v njih smiselno uporabi zgoraj navedene elemente.

Trajna tabla, pano, plakat in elektronski prikazovalnik

IU namesti trajno tablo (ploS€o) ali pano na vidno mesto, takoj ko se zacne fizi€no izvajanje projekta, ki
vklju€uje fizi€no nalozbo ali ko se namesti kupljena oprema in pri katerem je finanéna podpora enaka
ali vedgja kot 500.000 evrov sredstev mehanizma.

Trajna tabla ali pano sta izdelana iz obstojnega materiala. Podatki so Citljivi. PoSkodovano ali zbledelo
oznacitev konéni prejemnik nadomesti z novo.

Ce U postavi pano in ga Zeli po zakljuéku gradnje nadomestiti s tablo, naj to stori takoj, ko odstrani
pano.

IU namesti vsaj en plakat v velikosti najmanj A3 ali enakovreden elektronski prikazovalnik z
informacijami za projekt, za katerega se ne predvideva uporaba trajne table ali panoja.

Plakat ali prikazovalnik z informacijami morata biti names&ena na dobro vidnem mestu sedezZa IU ali
izvajanja aktivnosti z dnem priCetka izvajanja projekta.

Pri oblikovanju plakata, stalne table ali panoja si lahko IU pomaga s spletnim generatorjem, ki ga je za
oznalevanje projektov pripravila EK. Generator konénemu prejemniku omogoc¢a, da v nekaj korakih
ustvari vizualno vsebino, ki je pripravljena za tisk. Generator je dostopen na sledeci povezavi inforegio-
generator: ec.europa.eu/regional_policy/online-generator/?lag=sl.

Obvezni elementi — U na plakatu, stalni tabli ali panoju obvezno navede:

- ime in glavni namen projekta (vklju¢no z navedbo, da je naloZba del ukrepov nadrta, ki ga financira
mehanizem) in

- emblem EU z izjavo o financiranju ,Financira Evropska unija — NextGenerationEU*.

Drugi elementi — pri oblikovanju navedenih vizualnih vsebin IU smiselno navede tudi druge elemente:

- Logotipi partnerjev - poleg emblema EU se uporabi najvec tri dodatne logotipe partnerjev;

- Opis projekta ne presega 400 znakov, vklju¢no s presledki. PriporoCa se raba sploSni javnosti
razumljivega jezika ter izogibanje zargonu, ponavljanju in kraticam;

- Proracun projekta - navaja se skupna vrednost projekta (vklju¢no z EU sredstvi) in vrednost EU
financiranja. Zneska se smiselno zaokrozi;

- Trajanje projekta - navaja se mesece in leta;

- Slikovno gradivo - v primeru uporabe slikovhega gradiva se upoSteva avtorske pravice, tudi z
navedbo avtorja. Velikost in kakovost slikovnega gradiva naj ustrezata izbranemu formatu.

- Spletno mesto, na katerem zainteresirani najdejo ve¢ informacij o projektu. V nekaterih formatih
generator ob navedbi spletne strani samostojno ustvaril tudi QR kodo. Podatki o projektu na spletni
strani naj bodo dolgoro¢no aktualni;

- Odgovorna oseba za objavo - praviloma IU.
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Primer trajne table oziroma plosce:

Tations Uneegrrty of T eniogy
ek Wt W 30U

© ec.europreu

FOSTERING HIGH-TECH

Duration

0172017 - 0672019 MANUFACTURING IN
ESTONIA

Total budget

1679000 € The Smart Incustry Centre (SmartiC) supports the
digital tramsformation of Estonian manufacturing.
In the context of the project, Tallinn University of
Technology and the University of Life Sciences in

EU funding Tartu have joint forces to Geliver practical results

1595000 € for the “Industry 4.07: New and more connected

laboratories boost Estonia’s global competitivensss,
€.¢. in the area of 30 printing

T R B

Primer postavitve plakata:

FOSTERING HIGH-TECH
MANUFACTURING IN
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Drugi na¢ini komuniciranja

IU z emblemom EU in izjavo o financiranju ,Financira Evropska unija — NextGenerationEU“ smiselno
oznaCuje tudi druga gradiva (evidenCne postopke, postopke javnih narodil, narocilnice/pogodbe,
pogodbe o zaposlitvi, oziroma vse dokumente, ki predstavljajo podlage za financiranje s sredstvi
mehanizma) in komunikacije (tiskovine, avdiovizualni in promocijski materiali).

IU v komunikaciji z mediji in javnostmi (sporocila za javnost, novinarske konference, dogodki, delavnice)
navaja, da se ukrep ali projekt financira s sredstvi mehanizma v okviru nacrta. Na dogodkih IU izobesijo
plakat ali drugo vizualno podobo z opisom ukrepa ali projekta/programa. Po lastni presoji v
komunikacijah navede, da je cilj nacrta ublaziti gospodarske in socialne posledice pandemije Covid-19
ter zagotoviti, da bodo gospodarstvo in druzba bolj trajnostna, odpornejsa ter bolje pripravljena na izzive
ter priloznosti zelenega in digitalnega prehoda.

11.2.3 Financiranje aktivnosti komuniciranja

Aktivnosti komuniciranja in promocij se financirajo iz dodeljenih sredstev za posamezen projekt. Visina
financiranja komunikacijskih aktivnosti je sorazmerna z viSino dodeljenih sredstev — za potrebe
komuniciranja in promocije projektov, ki jim je bilo dodeljenih ve€ kot 500.000 evrov nepovratnih
sredstev, se nameni najmanj 0,3 % dodeljenih sredstev.

Aktivnosti komuniciranja v okviru projektov so v pristojnosti 1U, za usklajeno komuniciranje na enotnih
druzbenih omrezjih in splethem portalu skrbi URSOO.

11.2.4 Naloge IU v okviru informiranja, obveséanja in komuniciranja

Naloge 1U"®:

a) pristojen je za izvedbo komunikacijskih aktivnosti informiranja, obve$€anja in promocije
posameznega projekta;

b) projekte oznaCuje z emblemom EU in ustrezno izjavo o financiranju z napisom ,Financira
Evropska unija — NextGenerationEU*;

c) projekte, ki se financirajo z mehanizma objavi na svojih spletnih straneh, spletni strani
pristojnega NO na gov.si ter seznam redno azurira;

d) kadar se projekti financirajo iz ve¢ razli¢nih evropskih virov, finanéno podporo EU izpostavi z
emblemom z napisom ,Financira Evropska unija — NextGenerationEU*;

e) v komunikacijskih aktivnostih izpostavi, da je projekt ali program del nacrta, ki ga financira
mehanizem;

f) med izvajanjem projektov javnost obves€a o podpori mehanizma na svojih spletnih straneh (glej
poglavje 11.2.2 »Pravila glede uporabe oznacevanja«);

g) takoj ko se zalne fizino izvajanje projekta, ki vklju€uje fizicno nalozbo ali ko se namesti
kupljena oprema, in pri katerem je finan€na podpora enaka ali vecja kot 500.000 evrov sredstev
mehanizma, namesti trajno tablo ali pano (glej poglavie 11.2.2 »Pravila glede uporabe
oznacevanja«);

h) za projekt, ki ne spada pod toc¢ko (g), na dobro vidnem javnem mestu namesti vsaj en plakat v
velikosti najmanj A3 ali enakovreden elektronski prikazovalnik z informacijami (glej poglavje
11.2.2 »Pravila glede uporabe oznacevanja«);

i) po potrebi in na poziv NO in URSOO poroca o izvajanju komunikacijskih aktivnosti. Po potrebi

in na prosnjo navedenih posreduje opise projektov, fotografije in druge komunikacijske
materiale. Ul po lastni presoji posredujejo tudi informacije o vecjih komunikacijskih aktivnostih
(dogodki, novinarske konference, dnevi odprtih vrat in drugo);

'6 Ker je IU hkrati tudi KP, izvaja naloge KP.
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j) glede na financni obseg in strateSki pomen projektov in programov izpolnjuje slede¢e minimalne
zahteve informiranja, obves€anja in promocije:projekti v vrednosti od 500.000 evrov do 10
milijonov evrov sredstev mehanizma: ob potrditvi projekta U pripravi sporocilo za javnost, ki ga
poslie medijem in objavi na svojih spletnih straneh (€e jo ima). Informacijo prav tako deli na
svojih druzbenih omrezjih (Ce jih ima) in ob tem uporabijo kljuénika #NOO in #EUsredstva. Svoje
ciline javnosti nagovarja tudi z drugimi komunikacijskimi orodiji.

12. ZAKLJUCEVANJE PROJEKTOV

Uredba (EU) 2021/241/EU dolo&a, da je potrebno predvidene mejnike, cilje in okvirni &asovni razpored
izvajanja ukrepov doseci ter zakljuciti do 31. avgusta 2026. Placila finanéne podpore se morajo izvrSiti
najkasneje do 31. decembra 2026.

ZakljuCevanje posameznega projekta IU izvede po zakljuCku vseh aktivnosti posameznega projekta.
Projekt se v NRP drzavnega prorac¢una zaklju€i na podlagi kon¢nega porocila o izvedbi projekta in mora
vsebovati posebno poglavje, kjer je opredeljena vsebinska in finan¢na realizacija na projektu glede na
nacrtovani financni in vsebinski okvir projekta v NOO ter doseganje ciljev iz NOO. Kon&no porocilo
projekta 1U pripravi skladno z dologili pravilnika, ki ureja postopke izvrSevanja proracuna RS.

IU pripravi kon&no porodilo o izvedbi projekta najkasneje Sest mesecev po fizicnem zaklju€ku projekta
in ga posreduje v pregled NO. IU po ugotovitvi skladnosti konénega poroc€ila z NOO s strani NO v
sistemu MFERAC prestavi NRP v status »zakljuéen«.

13. INFORMACIJSKA PODPORA

Informacijska podpora za izvajanje NOO je opredelijena v Priro¢niku URSOO o nacinu izvajanja
Mehanizma za okrevanje in odpornost.

Izvajanje NOO se spremlja preko informacijskih sistemov (v nadaljevanju: IS), in sicer MFERAC in
Program dela, pri ¢emer je MFERAC krovni sistem.

| IU za izvajanje projektov uporabljajo MFERAC in Program dela z vzpostavljenimi moduli za NOO. |

MFERAC omogoca predvsem finanéno upravljanje in spremljanje nacrta. Pregledovanje podatkov o
nacrtu in njegovi financni realizaciji po posameznih nivojih strukture nacrta poteka preko modula
Spremljanje NOO, medtem ko postopki izvrSevanja drzavnega proraduna ostajajo nespremenjeni
(uporaba osrednjega sistema MFERAC).

IU morajo za povezljivost modulov in celovito finanéno spremljanje nacrta:

- pravilno oznaditi PP, vezane na izvajanje nacrta (naziv PP, tip PP),

- pravilno oznaditi atribute na projektu v NRP (tip projekta »NOO«, »Ukrep NOO«, prednik,
evidencni projekt 1611-21-0015, ki se ga vnese tudi kot vir sredstev na proracunskih vrsticah
tipa 170 in 171 ter kode intervencij),

- dosledno uporabljati odlozis€e: pogodbe in druge pravne podlage (v objektu »Pravne
podlage«), KL in drugo dokumentacijo, vezano na izvrSevanje proracuna (v objektu »Prejeti
racuni in odredbe« ter objektu »Nacrt razvojnih programov«),

- dosledno oznacevati pogodbe z atributom »Pogodba NOO«,

- dosledno evidentirati KP, izvajalce in podizvajalce med partnerje na pogodbi, sistemsko
preverjati potencialno povezanost med partnerji na pogodbi glede na lastnistvo ali

zastopnistvo, kot izhaja iz uradnih registrov drzave.
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Program dela — modul omogoca celostno vsebinsko spremljanje nacrta, poro¢anje (vnos in

potrievanje podatkov glede na dodeljene pravice) ter odloziSée (priloge z zgodovino) za dokazovanje
napredka pri izvajanju nacrta in sledljivost z evidentiranjem zgodovine.

| NO in IU morajo v skladu z navodili URSOO v Programu dela poroc&ati o napredku pri izvajanju nacrta. |

Podatki in informacije iz IS so podlaga za dialog ter poroCanje EK o napredku pri doseganju
mejnikov/ciljev, kot so opredeljeni v Izvedbenem sklepu Sveta, operativnih ureditvah in nacrtu. IS
omogoca tudi spremljanje dodatnih indikatorjev glede na zahteve EK (npr. skupni indikatorji, socialne
kategorije in intervencije za podporo ciliem na podro&ju podnebnih sprememb, okoljskim ciliem in
digitalnemu prehodu).

13.1 Dostop do informacijskega sistema MFERAC

Za dostop do MFERAC je zahtevana predhodna avtentikacija s certifikatom (podprti so vsi kvalificirani
certifikati, izdani v RS).

Za registracijo v IS so navodila objavljena na strani: http://www.si-ca.si/dokumenti/Registracija-SI-
PASS.pdf.

IU poskrbi za zagotovitev dostopa do MFERAC in za dodelitev ustreznih pravic za delo v MFERAC.

IU morajo za namene spremljanja izvajanja projektov NO dodeliti pravice vpogleda v DPS za
posamezen NRP, FEP, pogodbo o izvajanju, racun in odredbe, v primeru ugotovljenih nepravilnosti
pa tudi za terjatve.

IU si lahko na spletnem naslovu: https://www.gov.si/zbirke/storitve/mferac/ pridobi ve¢ informacij glede
uporabe sistema MFERAC.
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PRILOGE

Priloga | Naziv priloge:

st.:

1 Preverjanje DNSH

2 Kontrolni list za VZI

3 Kontrolni list za VZI stroski dela

4 Izjava - pravilnost postopka sklenitve pogodbe o zaposlitvi (obrazec 1K1)

5 Izjava - pravilnost obrauna place in stro8kov dela (obrazec IK2)

6 Izjava - pravilnost obracuna place in stroskov dela zaradi epidemije COVID-19
(obrazec IK2)

7 Porocilo o pove€anem obsegu dela

8 Dopis za poro€anje o nepravilnostih

9 Zbirna tabela o nepravilnostih

10 Izjava o preprecevanju dvojnega financiranja

11 Kontrolni list za PKS

12 Vloga za izplacilo iz sklada NOO_obrazec

13 Poziv terjatve NPU=KP (NOO)

14 KL za izvedbo administrativhega preverjanja pogodbe o zaposlitvi

15 Porocilo o pregledu vioge za soglasje k uvrstitvi projekta v NRP

16 KL JN postopek s pogajanji brez predhodne objave ZJN3

17 KL JN partnerstvo za inovacije ZJN3

18 KL JN omejeni postopek ZJN3

19 KL JN odprti postopek ZJN3

20 KL JN NMV ZJN3

21 KL JN konkurenéni postopek s pogajanji ZJN3

22 KL JN konkurenéni dialog ZJN3

23 KL JN evidenéni postopek
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