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1 UVOD

V programskem obdobju 2021-2027 Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje (v nadaljnjem besedilu:
ministrstvo) v okviru Programa evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji deluje na
naslednjih podrodjih:

PREDNOSTNA =
CILJ POLITIKE NALOGA SPECIFICNI CILJ
CP 1: Konkuren¢nejsa | PN 1. Inovacijska | RSO 1.2 Izkori$¢anje prednosti digitalizacije za drzavljane, podjetja, raziskovalne

in pametnejSa Evropa s
spodbujanjem
inovativne in pametne

druzba znanja

organizacije in javne organe

gospodarske PN 2 Digital
preobrazbe £ PIMaIna | 055 1.5 Izboljsanje digitalne povezljivosti
. povezljivost
ter regionalne
povezljivosti na
podro¢ju IKT
ESO 4.1 IzboljSanje dostopa do zaposlitve in aktivacijski ukrepi za vse iskalce
zaposlitve, zlasti mlade, predvsem v okviru izvajanja jamstva za mlade,
dolgotrajno brezposelne in prikrajSane skupine na trgu dela, in neaktivne osebe,
kot tudi s spodbujanjem samozaposlovanja in socialnega gospodarstva
RSO 4.2 DoslednejSe zagotavljanje enakega dostopa do vklju€ujoCih in
kakovostnih  storitev na podroCju izobrazevanja, usposabljanja in
vsezivljenjskega ucenja z razvojem dostopne infrastrukture, tudi s krepitvijo
odpornosti za izobrazevanje in usposabljanje na daljavo in prek spleta
PN 6: Znanja in

CP 4: Bolj socialna in
vklju€ujoca Evropa za
izvajanje evropskega
stebra socialnih pravic

spretnosti ter odzivni
trg dela

ESO 4.5 IzboljSanje kakovosti, vklju€enosti, u€inkovitosti in ustreznosti sistemov
izobrazevanja in usposabljanja za potrebe trga dela, vkljuéno z vrednotenjem
neformalnega in priloznostnega ucenja, da bi podprli pridobivanje kljuénih
kompetenc, tudi podjetniSkih in digitalnih vescin, ter s spodbujanjem uvedbe
dualnih sistemov usposabljanja in vajenistev

ESO 4.7 Spodbujanje vsezivljenjskega ucenja, zlasti proznih moznosti za
izpopolnjevanje in prekvalifikacijo za vse, ob upoStevanju podjetniSkih in
digitalnih ves¢in, boljSe predvidevanje sprememb in zahtev po novih ves&inah na
podlagi potreb trga dela, olajSevanje prehodov med delovnimi mesti in
spodbujanje poklicne mobilnosti

PN 7: Dolgotrajna
oskrba in zdravje ter
socialna vkljuenost

ESO 4.11 Krepitev enakopravnega in pravo¢asnega dostopa do kakovostnih,
trajnostnih in cenovno ugodnih storitev, vkljuéno s storitvami, ki spodbujajo
dostop do stanovanj, in storitvami oskrbe, usmerjene v posameznika, vklju¢no z
zdravstveno oskrbo; posodobitev sistemov socialne zaScite, vkljuéno s
spodbujanjem dostopa do socialne zascite, s posebnim poudarkom na otrocih in
prikrajSanih skupinah; izboljSanje dostopnosti, tudi za invalide, ucinkovitosti in
odpornosti zdravstvenih sistemov in storitev dolgotrajne oskrbe

ESO 4.12 Spodbujanje socialnega vklju€evanja oseb, izpostavljenih tveganju
revscine ali socialni izklju€enosti, vklju¢no z najbolj ogrozenimi osebami in otroki

CP 6: Evropa za
pravi¢ni prehod

PN
Prestrukturiranje
premogovnih regij

10:

JSO 8.1 Omogocanje regijam in ljudem, da obravnavajo socialne, zaposlitvene,
gospodarske in okoljske ucinke, ki jih ima prehod na energetske in podnebne cilje
Unije do leta 2030 in na podnebno nevtralno gospodarstvo Unije do leta 2050 na
podlagi PariSkega sporazuma
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Temeljna pravila izvajanja evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji so doloena v splosni
evropski Uredbi 2021/1060/EU', v Uredbi (EU, Euratom) 2018/1046% in evropskih uredbah za
posamezen sklad, Uredbi 2021/1056/EU3, Uredbi 2021/1057/EU* ter Uredbi 2021/1058/EU°®, nadalje v
slovenski Uredbi o izvajanju uredb (EU) in (Euratom) na podrocju izvajanja evropske kohezijske politike
v obdobju 2021-2027 za cilj nalozbe za rast in delovna mesta (Uradni list RS, §t. 21/23 s spremembami,
v nadaljnjem besedilu: Uredba EKP) ter navodilih, smernicah in drugi dokumentaciji OU, ki je objavljena
na spletni strani https://evropskasredstva.si/evropska-kohezijska-politika/.

Namen Navodil Ministrstva za vzgojo in izobraZzevanje za izvajanje operacij evropske kohezijske politike
v programskem obdobju 2021-2027 (v nadaljnjem besedilu: navodila MVI) je podrobneje pojasniti
pravila za izvajanje operacij in obveznosti upravi¢enca, da bo upraviéen do povracila stroSkov in
izdatkov.®

Ministrstvo navodila MVI pripravlja skladno s 16. ¢lenom Uredbe EKP. Navodila MVI smiselno
povzemajo in predstavljajo dopolnitev navodil, smernic in drugih dokumentov OU, namenjenih
udelezencem, vklju€enim v izvajanje evropske kohezijske politike. Za upravi€ence so najbolj pomembna
predvsem naslednja navodila OU in njihove spremembe (dostopna na zgoraj navedeni spletni strani):

— Navodila organa upravljanja o upravi€enih stroSkih za sredstva evropske kohezijske politike v
programskem obdobju 2021-2027 (v nadaljnjem besedilu: navodila OU o upravi¢enih stroskih),

— Navodila organa upravljanja na podro¢ju zagotavljanja prepoznavnosti, preglednosti in
komuniciranja evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 (v nadaljnjem besedilu: navodila
OU na podroc¢ju komuniciranja),

— Navodila organa upravljanja za izvajanje upravljalnih preverjanj in preverjanj opravljanja
prenesenih nalog (v nadaljnjem besedilu: navodila OU za izvajanje upravljalnih preverjanj),

— Navodila organa upravljanja za finan¢no upravljanje s sredstvi evropske kohezijske politike cilja
Nalozbe za rast in delovna mesta v programskem obdobju 2021-2027 (v nadaljnjem besedilu:
navodila OU za finan¢&no upravljanje),

— Navodila organa upravljanja za naértovanje, odlo¢anje o podpori, spremljanje in poroanje o
izvajanju evropske kohezijske politike v programskem obdobju 2021-2027 (v nadaljnjem besedilu:
navodila OU za nacrtovanje, odlo¢anje o podpori, spremljanje in porocanje).

Dobro poznavanje pravil lahko olajSa delo in zmanjSa tveganja ter moznost zapletov pri izvajanju in
spremljanju operacij ter uveljavljanju stroSkov. Navodila MVI so objavljena na naslovu
https://lwww.gov .si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-vzgojo-in-izobrazevanje/o-
ministrstvu/sluzba-za-izvajanje-kohezijske-politike/ v rubriki Navodila za izvajanje operacij evropske
kohezijske politike in so del vsebine pogodbe o sofinanciranju za izvedbo operacije. Neupostevanje
navodil MVI ali navodil, smernic in drugih dokumentov OU pomeni krSitev pogodbenih obveznosti, kar
lahko privede do odstopa od pogodbe o sofinanciranju in do vracila Ze izplaCanega zneska
sofinanciranja.

Spremembe navodil MVI so mozne, in sicer kot posledica sprememb zakonodaje in predpisov s
podrocja kohezijske politike ter prilagoditev, novih spoznanj ali navodil in zahtev, ki jih posredujejo ostali

" Uredba (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o dologitvi skupnih dolo¢b o Evropskem skladu
za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravi¢ni prehod in Evropskem skladu za
pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter finanénih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije in vklju¢evanje, Sklad za notranjo varnost
in Instrument za finanéno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko (UL L §t. 231 z dne 30. 6. 2021, str. 159, s
spremembami)

2 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finanénih pravilih, ki se uporabljajo
za splos$ni prorac¢un Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) §t. 1301/2013, (EU) §t. 1303/2013, (EU) §t. 1304/2013,
(EU) 8t. 1309/2013, (EU) §t. 1316/2013, (EU) &t. 223/2014, (EU) §t. 283/2014 in Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe
(EU, Euratom) §t. 966/2012 (UL L §t. 193 z dne 30. 7. 2018, str. 1, s spremembami)

3 Uredba (EU) 2021/1056 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o vzpostavitvi Sklada za pravi¢ni prehod (UL L
§t. 231 z dne 30. 6. 2021, str. 1, s spremembami)

4 Uredba (EU) 2021/1057 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o vzpostavitvi Evropskega socialnega sklada
plus (ESS+) in razveljavitvi Uredbe (EU) $t. 1296/2013 (UL L §t. 231 z dne 30. 6. 2021, str. 21, s spremembami)

5 Uredba (EU) 2021/1058 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o Evropskem skladu za regionalni razvoj in
Kohezijskem skladu (UL L 231 z dne 30. 6. 2021, str. 60, s spremembami)

6 Navodila MVI se smiselno uporabljajo tudi za operacije, ko je ministrstvo v vlogi upravi¢enca.
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udelezenci, vklju€eni v izvajanje evropske kohezijske politike. Upravi€enec je pri izvajanju operacije
dolzan ravnati skladno z vsakokrat veljavnimi navodili MVI ter navodili, smernicami in drugo

dokumentacijo

Oou in Evropske komisije, dostopno na spletni strani

https://evropskasredstva.si/evropska-kohezijska-politika/.

Pri izvajanju operacij so upravicencem v pomo€ najpogostejSa vprasanja in odgovori, dostopni na

naslovu

ministrstvu/sluzba-za-izvajanje-kohezijske-politike/ v

https://www.gov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-vzgojo-in-izobrazevanje/o-
rubriki Pogosta vpraSanja, obrazlozitve,

predstavitve, primeri pri izvajanju evropske kohezijske politike.

| 1.1 KLJUENI POJMI IN KRATICE

Primer/Opis

Pojem

Program evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji je strateSki

PEKP 2021- | dokument, s katerim je Republika Slovenija v sodelovanju z Evropsko komisijo dolocila
2027 prednostna podrocja, potrebe, izzive, cilje ter predvidene rezultate in u€inke ukrepov za
programsko obdobje 2021-2027.
Sredstva evropske kohezijske politike so v obdobju 2021-2027 na nacionalni ravni
nacrtovana v okviru enega PEKP 2021-2027, v katerega so vklju€eni &tirje skladi: 1.
Skladi Kohezijski sklad; 2. Evropski sklad za regionalni razvoj; 3. Evropski socialni sklad plus;
4. Sklad za praviéni prehod (za dve premogovniski regiji: Zasavije in Savinjsko-Salesko
regijo).
Organ Je odgovoren za upravljanje PEKP 2021-2027 v skladu z nac¢elom dobrega finan¢nega
upravljanja poslovodenja. Vlogo OU izvaja Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj (MKRR).

PosredniSko
telo

Je resorno ministrstvo, ki opravlja naloge, dolo¢ene v Uredbi EKP, kar zajema naloge v
okviru naértovanja evropske kohezijske politike ter nacina izbora in izvajanja operacij.
Ministrstvo za vzgojo in izobraZzevanje nastopa v vlogi posredniskega telesa.

Upravicenec je pravna ali fiziCna oseba, ki izvaja operacijo in je odgovorna za njeno

Upravi¢enec ivedbo.

- SploSno pravilo je, da se operacije, ki jih skladi Evropske unije financirajo, izvajajo v
Upravi¢enost . .. . T o
operaci upravicenem programskem obmoc&ju oziroma da se izvajajo na upravicenem

IF()ede nJa geografskem obmocju ali kategoriji regij (v primeru ESRR in ESS+). Lokacija izvajanja
g L operacije v programskem obmocju predpostavlja, da ima to programsko obmocje korist
lokacijo in . ) : : : L . o .
sklad od operacije. Pri SPP izdatki v zvezi z operacijami prispevajo k izvajanju zadevnih

obmoc¢nih nacrtov za pravi¢ni prehod.

Pomeni geografsko obmocje, ki ga pokriva PEKP 2021-2027. Kadar PEKP 2021-2027
Proaramsko zajema ve¢ kategorij regij, je vsaka od kategorij regiji na ravni NUTS 2 opredeljena kot
obrr?oc":'e lastno programsko obmocje. PEKP 2021-2027 pokriva dve kategoriji regije (kohezijsko

J regijo Vzhodna Slovenija in kohezijsko regijo Zahodna Slovenija), vsaka je opredeljena

kot svoje programsko obmodje.
Upravi¢enost .. . .. . ..
(kje nastajajo Operacija ali del operacije se izvaja v posameznem programskem obmocju, razen v
Stfroéki) 13191 brimerih izjem, dologenih v 63. &lenu Uredbe 2021/1060/EU.
Nacin izbora | Nacini izbora operacij, ki so med sabo enakovredni, so: (1) javni razpis (2) javni poziv in
operacije (3) neposredna potrditev operacije.
Pomeni projekt, pogodbo, ukrep ali skupino projektov, izbranih v okviru PEKP 2021-
.. 2027. V okviru finan&nih instrumentov operacija pomeni prispevek PEKP 2021-2027 v
Operacija B . o s o .
finan¢ni instrument in nadaljnjo finanéno podporo, ki jo ta finan&ni instrument zagotavlja
kon&nim prejemnikom.
Kratica Pomen
AJPES-RDL Rgglster c?ejans!ﬂh lastnikov, ki ga vodi Agencija Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve
EKP evropska kohezijska politika
ESRR Evropski sklad za regionalni razvoj
ESS+ Evropski socialni sklad plus
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IS e-MA2 informacijski sistem organa upravljanja

JZP javno-zasebno partnerstvo

KS Kohezijski sklad

MSP mikro, malo ali srednje podjetje, kakor je opredeljeno v Priporocilu Komisije
2003/361/ES

ou organ upravljanja (Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj)

SE stroSek na enoto

SPP Sklad za pravi¢ni prehod

ZNKP zakon, ki ureja nekatere koncesijske pogodbe za gradnje in koncesijske pogodbe za
storitve

Zz| zahtevek za izplacilo

2 FINANCNO POSLOVANJE

‘ 2.1 SPREMLJANJE IN EVIDENTIRANJE SREDSTEV NA OPERACIJI

Upravi¢enec je v skladu s 74. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU dolzan voditi in spremljati porabo sredstev
za operacijo na lo¢eni racunovodski evidenci ali ustrezni raCunovodski kodi (t. i. stroSkovno mesto) za
vse transakcije v zvezi z operacijo in za vsako operacijo posebej, tako da je v vsakem trenutku
zagotovljen pregled nad namensko porabo sredstev in moZen izpis iz poslovnih evidenc, tudi e
nacionalna racunovodska pravila tega ne zahtevajo v taksni obliki. Vpisi v poslovne knjige morajo biti
opravljeni na podlagi verodostojnih knjigovodskih listin, skladno z nacionalnimi racunovodskimi pravili.

Upravienec, ki ne vodi knjig za operacijo na lo€enem stroSkovnem mestu ali po ustrezni racunovodski
kodi in iz svojih poslovnih knjig ne more lo¢eno izpisati evidenc samo za posamezno operacijo, mora
zaradi zagotavljanja lo€enega vodenja knjig za operacijo voditi druge pomozZne knjige.

Na lo€enem stroskovnem mestu/racunovodski kodi se morajo evidentirati vsi poslovni dogodki, ki se
nanasajo na operacijo, razen v primeru poenostavljenih oblik nepovratnih sredstev kot so dolo€eni s 53.
¢lenom Uredbe 2021/1060/EU in navodili MVI, tocko 3.3.7 (npr. financiranje po pavs$alni stopniji, pavsalni
znesek in stroSek na enoto), kjer se na lo€enem stroSkovnem mestu operacije (racunovodski kodi)
knjizijo le prihodki oziroma prilivi, medtem ko stroSkov (izdatkov), ki se nanasajo in poplacujejo iz prejetih
sredstev, ni treba evidentirati na stroSkovnem mestu operacije (racunovodski kodi).

V primeru konzorcija mora biti pri upravicencu na loenem stroSkovnem mestu/raunovodski kodi
knjizeno tudi prenakazilo sredstev konzorcijskim partnerjem, prav tako mora biti pri konzorcijskih
partnerjih na lo€enem stroSkovnem mestu/racunovodski kodi knjizen priliv sredstev, prejet s strani
upravienca.

| 2.2 DELEZ SOFINANCIRANJA

Skupni delez sofinanciranja posamezne operacije se izvaja skladno s pogodbo o sofinanciranju in pravili
EKP. Ce je relevantno tudi z upostevanjem pri¢akovanih prihodkov na operaciji oziroma finanénega
izraCuna, skladnega z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podrocju javnih financ (Uradni list RS, st. 60/06, s spremembami) ter ob smiselnem
upostevanju dokumenta Economic Appraisal Vademecum 2021-2027, General Principles and Sector
Applications (objavljen na spletni strani
https://jaspers.eib.org/LibraryNP/EC%20Reports/Economic%20Appraisal%20Vademecum%202021-
2027%20-%20General%20Principles%20and%20Sector%20Applications.pdf) in Smernic Evropske
komisije za izdelavo analize strosSkov in koristi za investicijske projekte (Guide to Cost-Benefit Analysis
of Investment Projects, Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020, december 2014,
objavljeno na spletni strani: http://ec.europa.eu/regional_policy/
sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf).
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3 UPRAVICENI STROSKI

| 3.1 SPLOSNA PRAVILA O UPRAVICENIH STROSKIH

Upravi€eni stroski in izdatki so tisti, ki:

— so navedeni v pogodbi o sofinanciranju, izhajajo iz predmeta pogodbe o sofinanciranju, temeljijo
na projekciji nacrtovanih stroskov in so skladni s pogodbo o sofinanciranju,

— S0 z operacijo neposredno povezani ter potrebni za njeno izvajanje in so v skladu s cilji operacije,

— so razumni in utemeljeni ter se skladajo z naceli ucinkovite, zakonite in gospodarne porabe
sredstev,

— temeljijo na verodostojnih knjigovodskih in drugih listinah,

— so dejansko nastali za dela, ki so bila opravljena, za blago, ki je bilo dobavljeno oziroma za storitve,
ki so bile izvedene,

— nastanejo in so s strani upravi¢enca pla¢ani v okviru obdobja upravi¢enosti,

— so v skladu z veljavnimi pravili EU in nacionalnimi predpisi.

Izstavljanje raCuna ali druge enakovredne knjigovodske listine samemu sebi predstavlja neupravicen
stroSek (npr. prikaz stroskov najema upravi¢enca za uporabo lastne nepremicnine ali infrastrukture).

Izstavljanje raCunov oziroma drugih enakovrednih knjigovodskih listin med konzorcijskimi partnerji ima
za posledico neupravi¢enost stroska.

StroSki so neupraviCeni, e se ugotovi, da pri upraviCencu obstaja nasprotje interesov z izbranim
ponudnikom. NeupraviCen stroSek predstavlja npr. vklju€itev osebe, ki je imenovana za opravljanje
funkcije zakonitega zastopnika upravi¢enca (ne glede na obliko pogodbe oziroma pravno podlago za
opravljanje te funkcije) ali za katero obstaja nasprotje interesov, kot zunanjega izvajalca na operaciji (ne
glede na izvedbo postopka narocila). Nasprotje interesov je nepravilnost, ki vpliva na proracun EU ali
Republike Slovenije in je lahko povezana z goljufivimi dejavnostmi. Opredeljeno je v Uredbi (EU,
Euratom) 2018/1046, Direktivi 2014/24/EU’, zakonu, ki ureja javno naroanje in zakonu, ki ureja
integriteto in prepreCevanje korupcije, presoja pa se ob smiselnem upostevanju navodil MVI, to¢ke 3.1.3
Sodelovanje z zunanjimi izvajalci.

Dvojno uveljavljanje stroSkov in izdatkov, ki so Ze bili povrnjeni iz katerega koli drugega javnega vira, ni
dovoljeno. V tem primeru bo zahtevano vracilo Ze izplatanega neupraviCenega zneska sofinanciranja
skladno s pogodbo o sofinanciranju. Ce je dvojno uveljavljanje strodkov in izdatkov namerno, se bo
obravnavalo kot goljufija, neupravi¢eni zneski pa bodo za upravi¢enca izgubljeni.

Upraviceni strodki morajo biti izkazani z rauni ali drugimi dokumenti z enako knjigovodsko vrednostjo,
iz katerih je razvidno, da se nanaSajo na operacijo. K dokazilom, iz katerih ni jasno razvidna povezava
z operacijo, lahko ministrstvo zahteva obrazloZitev o povezanosti stroSka s konkretno operacijo.

Dokazovanje upravi¢enosti strodkov in izdatkov je dolZnost upravi¢enca.
3.1.1 Skupna podpora iz skladov

Skupna podpora iz ESRR, ESS+, KS in SPP skladno s 25. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU je lahko
zagotovljena za programe v okviru cilja »nalozbe za delovna mesta in rast«. ESRR in ESS+ lahko, v
duhu dopolnjevanja in ob upostevanju 15 % omejitve podpore iz teh skladov za vsako prednostno
nalogo programa, financirata celotno operacijo ali del operacije, katere stroski so upravi¢eni do podpore
iz drugega sklada na podlagi pravil o upravi¢enosti, ki se uporabljajo za ta sklad, pod pogojem, da so
taksni stroski potrebni za izvajanje. Ta moznost se ne uporablja za nobena sredstva ESRR in ESS+, ki
se prerazporedijo v SPP v skladu s 27. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU.

7 Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naro€anju in razveljavitvi Direktive
2004/18/ES (UL L §t. 94 z dne 28. 3. 2014, str. 65)
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Moznost skupne podpore iz skladov mora biti predvidena v nacinu izbora operacije (javni razpis ali
odlocitev OU o podpori v primeru neposredne potrditve operacije).

Skupna podpora iz skladov je dopustna pod pogojem, da so taki stroSki potrebni za izvedbo operacije
in SO z njo neposredno povezani.

3.1.2 lzvajanje operacije v konzorciju

V primeru, da operacijo izvaja konzorcij, vsa pravila za upraviCence veljajo tudi za konzorcijske
partnerje. Upravi¢enec je kot poslovodeci konzorcijski partner pogodbeni partner ministrstvu, pri Eemer
pa so vsi partnerji konzorcija solidarno odgovorni za uspedno izvedbo operacije in doseganje njenih
zastavljenih ciljev in kazalnikov. Pravice, obveznosti in medsebojna razmerja med konzorcijskimi
partnerji ter njihove odgovornosti do ministrstva so dolo€ene s konzorcijsko pogodbo.

V konzorciju je upravi¢enec kot poslovodedi konzorcijski partner med drugim dolZan:
— usmerjati in koordinirati delo konzorcijskih partnerjev,
— spremljati vsebinski in finan¢ni napredek operacije pri konzorcijskih partnerjih,
— preveriti prijavljene stroSke konzorcijskih partnerjev na skupnem Zzl in
— oddati skupni Zzl.

3.1.3 Sodelovanje z zunanjimi izvajalci

V operacijah je sodelovanje z zunanjimi izvajalci dopustno, kadar je to potrebno za izvajanje operacije
in je tak stroSek predviden na ravni nacina izbora operacij (javni razpis ali odlocitev OU o podpori v
primeru neposredne potrditve operacije). Kljub sodelovanju z zunanjimi izvajalci je za uspesno in
pravilno izvedbo dejavnosti zunanjega izvajalca v okviru operacije odgovoren upravi¢enec.

Pri naro€anju blaga, storitev in gradenj (ali projektnega natecaja ali socialne in druge posebne storitve)
morajo upravicenci, opredeljeni kot naro¢niki po zakonu, ki ureja javno naro€anje, ravnati skladno s tem
zakonom. Zakon, ki ureja javno narofanje, pa dolo€a njegovo uporabo tudi za narocila, ki jih
subvencionirajo ali sofinancirajo posamezni naro¢niki po tem zakonu, in katera zapadejo pod v tem
zakonu dolocene kriterije.

Upravi€enci, ki so naroCniki po zakonu, ki ureja javno naroc¢anje, pri naro¢anju blaga, storitev in graden;,
kadar je vrednost brez DDV:

— enaka alivi§ja od 10.000 EUR in nizja od 40.000 EUR (upoStevaje zakon, ki ureja javno naro€anje)

za blago ali storitve ali projektni natecaj,

— enaka ali vi§ja od 10.000 EUR in nizja od 80.000 EUR (upostevaje zakon, ki ureja javno naro€anje)

za gradnje,

— enaka ali viSja od 10.000 EUR in niZja od 750.000 EUR za socialne in druge posebne storitve,
izkaZejo upostevanje nacela gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti ter v delu, kot dolo¢a zakon, ki
ureja javno narocanje, tudi nacelo transparentnosti. Torej gre za t. i. eviden€na narodila, katerih vrednost
je enaka ali vi§ja od 10.000 EUR brez DDV. V navedenem primeru pri naroanju blaga, storitev in
gradenj (ali projektnega natecaja ali socialne in druge posebne storitve) upravi¢enci pridobijo (dejansko
prejmejo) najmanj 3 ponudbe ali izkazejo, da so posredovali povpraSevanje vsaj 6 ponudnikom (Ce je
na trgu toliko ponudnikov), pri €emer mora biti izbrana ponudba primerljiva s cenami na trgu.

Upravienci, ki niso naro€niki po zakonu, ki ureja javno naro€anje, pri naro€anju blaga, storitev in
gradenj (ali projektnega natecCaja ali socialne in druge posebne storitve), kadar je vrednost brez DDV
enaka ali vi§ja od 10.000 EUR, izkaZejo upoStevanje nacela gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti.
V navedenem primeru pri naro€anju blaga, storitev in graden;j (ali projekinega natec€aja ali socialne in
druge posebne storitve), pridobijo (dejansko prejmejo) najmanj 3 ponudbe ali izkazejo, da so posredovali
povprasSevanije vsaj 6 ponudnikom (Ce je na trgu toliko ponudnikov), pri €emer mora biti izbrana ponudba
primerljiva s cenami na trgu. V primeru dvoma o relevantnosti ponudb oziroma ponudnikov, je
upravi¢enec na poziv skrbnika pogodbe o sofinanciranju na ministrstvu (v nadaljnjem besedilu: skrbnik
na ministrstvu) dolzan predloziti dodatna dokazila.

V primeru zasebnega vlaganja v javne projekte in/ali javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v
javnem interesu (v nadaljnjem besedilu: javno-zasebno partnerstvo oziroma JZP), morajo upravi¢enci,
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opredeljeni kot javni partner (ali drug javni partner) po zakonu, ki ureja JZP, ravnati skladno s tem
zakonom. V primeru izvajanja storitev ali gradenj preko koncesijske pogodbe, ki zapadejo pod ZNKP,
morajo upravi¢enci ravnati skladno z ZNKP.

Upravic¢enci vodijo eno evidenco javnih narocil (lo€eno za javna narocila z objavami in lo€eno za vsa
naroCila pod vrednostnim pragom za objavo oziroma za vsa naroCila, ki ne zapadejo pod javno-
narocnisko zakonodajo), JZP in koncesijskih pogodb po ZNKP v prilogi 6 Evidenca javnih narocil, JZP
in postopka po ZNKP ter jo ob vsakem novem oddanem javnem narocilu/postopku JZP oziroma po
ZNKP dopolnijo in posredujejo ministrstvu.

V postopku oddaje javnega narocila, naro€ila, ki ne zapade pod javno-naro¢nisko zakonodajo, v primeru
JZP in postopka po ZNKP upravi¢enec uposteva pravila obveS€anja in informiranja javnosti, kot so
opredeljena v navodilih MVI, v poglavju 8 Prepoznavnost, preglednost in komuniciranje.

3.1.4 Trajnost in omejitve glede sprememb operacij

Pri operaciji ESRR ali KS, ki vklju€uje nalozbe v infrastrukturo ali produktivne nalozbe, je upravi¢enec
dolzan upostevati trajnost in omejitve glede sprememb operacij, kot to doloCa 65. ¢len Uredbe
2021/1060/EU. Upravi¢enec mora za te operacije zagotoviti, da v roku 5 let (oziroma 3 let, Ce gre za
vzdrzevanje nalozb ali delovnih mest, ki so jih ustvarila MSP) od datuma kon¢nega izplacila upravi€encu
ali v €asu, ki je dolo€en v pravilih o drzavni pomoc¢i, ne pride do:

— prenehanja ali preselitve proizvodne dejavnosti iz regije na ravni NUTS 2, v kateri je operacija
prejela podporo ali

— spremembe lastniStva infrastrukturnega objekta, ki daje podjetju ali javnemu telesu neupravic¢eno
prednost ali

— bistvene spremembe, ki vpliva na zna€aj, cilje ali pogoje izvajanja operacije, zaradi ¢esar bi se
razvrednotili prvotni cilji operacije.

Pri operaciji ESS+ ali SPP v skladu s toc¢kami (k), (I) in (m) ¢lena 8(2) Uredbe 2021/1056/EU velja
obveznost ohranitve nalozbe v skladu s pravili o drzavni pomodi.

Ce upravitenec zgoraj navedenih zahtev ne upo$teva oziroma pride do nastopa zgoraj navedenih
okolis¢in, je upraviCenec dolzan izplaCan znesek sofinanciranja vrniti skladno s pogodbo o
sofinanciranju, sorazmerno z obdobjem v zvezi s katerim ustrezne zahteve niso bile izpolnjene.

Zgoraj navedeno ne velja za operacije, pri katerih preneha proizvodna dejavnost na podlagi stecaja, ki
ni posledica goljufij.

3.1.5 Posebnosti posameznih skladov

Stroski, ki so neupravi¢eni do sofinanciranja iz posameznih skladov ESS+, ESRR, SPP in KS, so
opredeljeni v navodilih OU o upravi¢enih stroskih, v poglavju 6 Posebnosti posameznih skladov.

| 3.2 VRSTE UPRAVICENIH STROSKOV IN DOKAZILA

Upraviceni stro$ki, ki se lahko sofinancirajo iz sredstev EKP, so po namenu razdeljeni na:

1. investicije v opredmetena osnovna sredstva: nakup in gradnja nepremicnin, nakup zemljiS¢,
napeljave, stroji, oprema, pohistvo in prevozna sredstva; ter v neopredmetena sredstva ALl stroske
uporabe osnovnih sredstev (stroski amortizacije);

stroSke pla¢ in povracil stroSkov v zvezi z delom;

posredne stroske;

stroSke informiranja in komuniciranja;

davek na dodano vrednost (DDV);

stroSke storitev zunanijih izvajalcev;

druge specifine vrste stroSkov (npr. Solnine).

Nooakwd
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Vrste upravicenih stroSkov v okviru posamezne operacije so opredeljene na ravni nacina izbora operacij
(javni razpis ali odloCitev OU o podpori v primeru neposredne potrditve operacije) in v pogodbi o
sofinanciranju.

Vrste upravi¢enih stroSkov in obvezna dokazila o nastanku in pladilu posameznih vrst upravi¢enih
stroSkov, ki jih upravi€enci v skenirani obliki predlozijo ministrstvu, so navedena v navodilih OU o
upravi€enih stroskih, v poglavju 3 Kategorije in vrste stroSkov ter v navodilih MVI, v to¢ki 3.3 Posebna
pravila za posamezne vrste upravi¢enih stroSkov.

Pri posamezni operaciji so lahko upravieni stroSki dodatno omejeni ali pa so predvidena dodatna
dokazila. Za nekatere vrste stroSkov je treba npr. pridobiti predhodno potrditev s strani skrbnika na
ministrstvu, kot je navedeno v navodilih MVI, v to¢ki 3.3 Posebna pravila za posamezne vrste
upravicenih stroSkov. V okviru predhodne potrditve se preverja zgolj skladnost na¢rtovanega stroska s
cilji operacije. Upravi€enost posameznega stroSka se preverja Sele pred izplailom Zzl iz proracuna
Republike Slovenije. Ce se ugotovi, da stroSek ni upravi¢en, se izlo€i iz Zzl.

Dokaz, da je stroSek oziroma izdatek nastal, sta racun ali e-racun in dokazilo o pla€ilu upravi¢enca, ki
dokazuje, da je bil raCun dejansko placan (kopija transakcijskega rauna upravi¢enca, potrdilo o
bremenitvi rauna ali druga knjigovodska listina enakovredne narave).

Ce dokument nastane izkljuéno v elektronski obliki (poleg e-raduna npr. e-dobavnica z elektronskim
podpisom, elekironsko podpisan obraCun stroSka na enoto), se v Zzl prilozi dokument v izvorni
elektronski obliki.

Za namene upravljalnih preverjanj v skladu s 74. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU se lahko zahtevajo
dodatna dokazila o upravi¢enosti stroSkov in izdatkov, ki niso navedena v navodilih OU o upravi¢enih
stroskih ter v navodilih MV1.

| 3.3 POSEBNA PRAVILA ZA POSAMEZNE VRSTE UPRAVICENIH STROSKOV

V tem poglavju so opredeljene posebne zahteve ministrstva, ki jih je upraviéenec dolzan dodatno
upostevati pri posamezni vrsti upravi€enih stroSkov ob upostevanju osnovnih pravil, dolo¢enih v
navodilih OU o upravi€enih stroSkih, v poglavju 3 Kategorije in vrste stroskov, poglavju 4 Oblike
nepovratnih sredstev in poglavju 6 Posebnosti posameznih skladov.

3.3.1 Investicije

Dokazila o realizaciji gradbenih, obrtniskih in inStalacijskih del (racuni ali obracunske situacije) morajo
biti potrjena (podpis, datum, zig, Ce se sledniji uporablja) s strani upravi€enca in izvajalca del.

Skladno s prvim odstavkom 16. ¢lena Uredbe 2021/1057/EU nakup nepremicnin (zemljiS¢, infrastrukture
ipd.) ni upravicen stroSek iz sredstev ESS+, smiselno enako velja za gradnjo nepremicnin, ki prav tako
ni upraviCen strosek iz sredstev ESS+, pri emer velja izjema pri nakupu nepremicnin in gradnje v okviru
skupne podpore iz skladov.

Za presojanje razmejitve med stroSkom gradnje in opreme, pri Cemer slednja predstavlja neupravicen
stroSek iz sredstev ESS+, razen pod pogoji, dolo€enimi v prvem odstavku 16. ¢lena Uredbe
2021/1057/EU, se smiselno uporabi tocka 2a) prvega odstavka 2. ¢lena Zakona o javnem naroCanju
(Uradni list RS, §t. 91/15, s spremembami), ki kot javno narocCilo gradenj dolo¢a tudi izvedbo graden;,
povezanih z eno od dejavnosti s Seznama dejavnosti na podrocju graden;j, ki je Priloga Il Direktive
2014/24/EU. Vse navedene dejavnosti po enotnem besednjaku javnih naro€il (nomenklaturi CPV) iz
Priloge Il Direktive 2014/24/EU sodijo v podrocje gradbenistva in so neupravi¢ene do sofinanciranja iz
stroSka opreme in posledi¢no iz sredstev ESS+.

3.3.1.1 Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva

Stroski nakupa strokovnih gradiv, didaktiCnih pripomoc¢kov in podpornih materialov sodijo v okvir vrste
stroSka Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva, pri emer je v primeru predaje tretjim osebam
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poleg dokazil, navedenih v navodilih OU o upravi€enih stroskih, v poglavju 3 Kategorije in vrste stroSkov,
treba predloziti tudi:
— seznam oseb oziroma institucij, ki so jim bila strokovna gradiva, didakti¢ni pripomocki in podporni
materiali poslani/predani, s podpisi prejemnikov oziroma drugo dokazilo o prejemu.

3.3.1.2 Investicije v neopredmetena sredstva

Poleg dokazil, navedenih v navodilih OU o upravi¢enih stroskih, v poglavju 3 Kategorije in vrste stroSkov,
je za to vrsto stroSka treba predloZiti tudi:

— dokazilo o placilu.
3.3.2 Stroski pla¢ in povracil stroskov v zvezi z delom
3.3.2.1 Stroski pla¢

Za delovna mesta, ki so za polni (ali krajSi) delovni €as financirana s sredstvi EKP, upravic¢enec sklene
pogodbo o zaposlitvi z zaposlenim, v kateri je poleg splo$nih sestavin pogodbe o zaposlitvi navedeno
tudi naslednje:

— vsebina pogodbenega dela, povezana z operacijo,

— Stevilo ur dela mesecno ali delez zaposlitve na operaciji (v %),

— obdobje opravljanja dela na operaciji (zaCetek in konec),

— navedba o obveznosti poro€anja (Ce ne gre za 100 % zaposlitev na operaciji).

V primeru, da zaposleni izvaja delo na operaciji na podlagi obstoje€e pogodbe, upravi¢enec sklene z
zaposlenim novo pogodbo oziroma drug ustrezen pravni akt, ki mora vsebovati zgoraj omenjene
podatke. Upravi¢enec je dolZzan spremljati deleZ zaposlitve zaposlenega na operaciji in po potrebi, v
primeru sprememb, skleniti novo pogodbo oziroma drug ustrezen pravni akt.

Upravi¢enec ob pripravi prvega Zzl vse pogodbe o zaposlitvi, anekse oziroma druge akte vnese v
poseben modul v IS e-MA2, katerega se po potrebi dopolnjuje z novimi pogodbami, aneksi oziroma
drugimi akti.

Skladno z delovno-pravno zakonodajo je mozno iz sredstev EKP izjemoma uveljavljati tudi placilo za
nadurno delo ter del plae za delovno uspesnost iz naslova poveanega obsega dela.

V okviru stroSkov pla¢ so upraviCeni tudi strosSki za preventivne zdravstvene preglede za 100 %
zaposlene na operacijah pred prvo zaposlitvijo ali po prenehanju opravljanja doloCenega dela na
dolo€enem delovnem mestu za ve€ kot 12 mesecev. Stroski za obdobne zdravstvene preglede niso
upraviceni. Dokazila za stroSke za preventivne zdravstvene preglede so:

1.  racun;

2. napotnica ali drug dokument, iz katerega je razvidna oseba, napotena na pregled;

3. dokazilo o placilu (bancni izpisek ali izpis UJP).

Place so upraviCen stroSek v tistem delu, ki se nanada na obdobje upravicenosti stroSkov operacije,
zato stroski pora¢unov iz obdobij izven obdobja upraviéenosti niso upraviceni.

Za zaposlene v javnem sektorju so pri platah neupravi¢eni dodatki, ki se nana8ajo na 36. in 39. ¢len
Kolektivne pogodbe za javni sektor (Uradni list RS, s§t. 57/08, s spremembami). Tako so neupraviceni
naslednji dodatki (smiselno se uposteva tudi za zaposlene v zasebnem sektorju):
— CO010 polozajni dodatek
— €011 in C012 polozajni dodatek - nadomesc&anje
— €030 dodatek za mentorstvo, razen v posebnih primerih, ko se dodatek neposredno navezuje na
vsebino operacije
— €080 dodatek za izmensko delo (oziroma za redno delo v popoldanskem &asu), razen v posebnih
primerih, ko se dodatek neposredno navezuje na vsebino operacije (izpolnjeni pogoji iz KPDVIZ
in razvidno iz Mesecnega porocila)
— €090 dodatek za delo v deljenem delovnem ¢&asu, razen v posebnih primerih, ko se dodatek
neposredno navezuje na vsebino operacije (razvidno iz Mesecnega porocila — 2 uri premora)
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C100, C110 in C111 dodatek za delo ponoci, v nedeljo ali na dan, ki je z zakonom dolo¢en kot
dela prost dan, razen v posebnih primerih, ko se dodatek neposredno navezuje na vsebino
operacije

C120 dodatek za delo prek polnega delovnega Casa, razen v posebnih primerih, ko se dodatek
neposredno navezuje na vsebino operacije

C130 in C131 dodatek za stalno pripravljenost (na dolo¢enem kraju)

C190 in C191 dodatek za delo v neenakomerno razporejenem delovnem ¢€asu, razen v posebnih
primerih, ko se dodatek neposredno navezuje na vsebino operacije (izkljuCujeta se z dodatkoma
za izmensko delo in za delo v deljenem delovnem €asu, izpolnjeni morajo biti drugi pogoji iz KPJS
in razvidno iz Mesecnega porocila)

C204 dodatek usposobljenost

od C207 do vkljuéno C218, razen v posebnih primerih, ko se dodatek neposredno navezuje na
vsebino operacije

C900 izredno izplailo dodatkov po C, razen v posebnih primerih, npr.: izredno izplacilo dodatka
za delovno dobo, izredno izplacilo dodatka za podiplomsko izobrazbo

D030 delovna uspesnost zaradi prodaje blaga in storitev na trgu

D060 delovna uspeSnost zaradi poveCanega obsega dela (dodatna tedenska pedagoska
obveznost za visokoSolske ucitelje in sodelavce), razen v posebnih primerih, ko se dodatek
neposredno navezuje na vsebino operacije

D070 delovna uspesnost zaradi pove€ane pedagoske oziroma u¢ne obveznosti, razen v posebnih
primerih, ko se dodatek neposredno navezuje na vsebino operacije

D071 delovna uspeSnost zaradi poveane uéne obveznosti — ravnatelji in direktorji, razen v
posebnih primerih, ko se dodatek neposredno navezuje na vsebino operacije

D900 izredno izplaéilo dodatkov po D, razen v primerih, ko gre za poraun upravi¢enih dodatkov
in je ta poracun ustrezno podkrepljen z dogovorom in sklepom z ustreznimi datumi

drugi dodatki oziroma izplacila, ki niso neposredno povezana z vsebino operacije.

Pri uveljavljanju upravi¢enega stroSka plac veljajo za direktorje javnih zavodov naslednja pravila:

1.

3.

direktorji oziroma ravnatelji osnovnih, srednjih in vi§jih 3ol, vrtcev, dija8kih domov, zavodov s
posebnimi potrebami, glasbenih Sol in drugih javnih zavodov, vedno zaposleni za polni delovni ¢as,
znotraj le-tega ne morejo biti prerazporejeni na operaciji, ker so prvenstveno zaposleni za izvajanje
funkcije direktorja oziroma ravnatelja, prav tako so sredstva za njihovo delovno mesto ze 100 %
zagotovljena iz javnih virov (prepoved dvojnega financiranja);
povecan obseg dela:
ravnatelji srednjih Sol in ostalih, ustanovljenih s strani Vlade Republike Slovenije, moznost
najvec¢ 20 % povecanega obsega, ¢e pridobijo:
- sklep Sveta zavoda
- soglasje Vlade RS
ravnatelji OS, DD ipd., moznost najveé 20 % pove&anega obsega, &e pridobijo:
- sklep Sveta zavoda
- soglasje financerja
ravnatelji vrtcev in LU, moznost najve¢ 20 % povecCanega obsega, €e pridobijo:
- sklep Sveta zavoda
- soglasje financerja
delo preko polnega delovnega €asa: direktorji javnih zavodov, ki hkrati opravljajo tudi delo v svojem
osnovnem poklicu, iziemoma, s soglasjem pristojnega ministra.

Stevilo delovnih ur na operaciji pri plagah:

za zaposlene, ki so na vec operacijah, sofinanciranih iz EKP, zaposleni delno, vendar skupno (ali
v seStevku) 100 %, se v Stevilu delovnih ur na operaciji upoSteva tudi Stevilo ur letnega dopusta,
bolniske v breme delodajalca in praznikov (navedite v prilogi 3 Mese¢na porocila (v zavihku
»Priloga 3A ure«) in prilogi 1 Obrazec o stroskih dela (v Il. delu, stolpec 5)).

za zaposlene, ki so na operaciji zaposleni delno, se v Stevilu delovnih ur na operaciji uposteva
Stevilo ur letnega dopusta, bolniSke v breme delodajalca in praznikov in sicer v delezu, skladno s
pogodbo o zaposlitvi (havedite v prilogi 3 Mesecna porocila (v zavihku »Priloga 3A ure«) in prilogi
1 Obrazec o stroskih dela (v Il. delu, stolpec 5)). Primer: zaposleni ima v pogodbi o zaposlitvi
navedeno, da dela na operaciji 20 %. V mesecu marcu je bil odsoten 8 ur (1 dan bolniSke
odsotnosti) — v tem mesecu lahko v okviru operacije uveljavlja 20 % od 8 ur, to je 1,6 ur za dan
bolniSke odsotnosti.
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Upravic¢enec poleg dokazil za stroSke pla¢ skladno z navodili OU o upravi¢enih stroskih (poglavje 3
Kategorije in vrste stroSkov) predlozi tudi dokazila oziroma upoSteva posebnosti, kot so opredeljene v

nadaljevanju.

V prilogi 1 se v formatu preglednice nahaja obrazec o stroskih dela, ki nadomes¢a dokazilo metodologije
izracuna urne postavke iz navodil OU o upravienih stroSkih. Obrazec o stroskih dela je obvezno
dokazilo ne glede na obseg zaposlitve na operaciji (predlozi se za zaposlitve v 100 % obsegu dela, kot
tudi Ce gre za zaposlitve v delezu).

Za uveljavljanje stroSkov pla¢ zaposlenih na operacijah v delezu, se iz priloge 3 uporabi obrazec
Mesecno porocilo — zaposlitev v delezu in SE po urah, ki se nahaja v prvem zavihku »Priloga 3A ure«.
Za 100 % zaposlene mesecno porocilo ni zahtevano.

V primeru skupnih nakazil za vse zaposlene je, poleg izpisa iz TRR, treba predloziti tudi seznam, iz
katerega je razviden skupni znesek nakazila, posamezni zneski ter imena in priimki tistih zaposlenih,
katerih placa se uveljavlja kot upravi¢en stroSek. Seznam torej vsebuje podatke za vse zaposlene;
imena in priimki zaposlenih, katerih placa se ne uveljavlja kot upravicen strodek, so lahko izbrisana, pri
¢emer pa so njihovi posamezni zneski vseeno razvidni (npr. placilo KDPZJU).

Druga dokazila, ki jih hrani upravi€enec in jih ne predloZi Zzl, razen Ce je k predloZitvi izrecno pozvan:
1. dokumentacija v postopku javnega nate€aja ali postopka po zakonu, ki ureja delovna razmerja
2. evidenca delovnega Casa (izpis iz registrirne ure oziroma druga ustrezna evidenca).

3.3.2.2 Stroski za sluzbena potovanja

Pri preverjanju upravi¢enosti viSine stroSka za prenoCevanje se upostevajo npr. primerljive cene na trgu.
V primeru dvoma o upravi¢enosti viSine stroSka upravi¢enec na poziv skrbnika na ministrstvu predlozi
dodatna dokazila, ki izkazujejo upostevanje nacela gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti (npr. izpis
iz spletne strani ponudnika storitve in utemeljitev upravi¢enca).

Kotizacijo se lahko uveljavlja le za zaposlene na operaciji. Za ostale zaposlene pri upraviencu se ta
stroSek lahko uveljavlja zgolj iziemoma in po predhodni odobritvi skrbnika na ministrstvu.

3.3.3 Posredni stroski

Skladno z navodili OU o upravi€enih stroskih se posredni stroski lahko financirajo le po pavsalni stopnji.
Posredni stroski so natanc¢neje opredeljeni v poglavju 3.4 Posredni stroski navodil OU o upravi¢enih
stroskih.

3.3.4 Stroski informiranja in komuniciranja

Stroski informiranja in komuniciranja so namenjeni izkljuéno izvedbi promocijskih aktivnosti operacije
(npr. predstavitev operacije na sejmu, izdelava spletne strani za promocijo aktivnosti operacije, dan
odprtih vrat, izvedba novinarske konference, tisk promocijskega materiala, stroski pogostitev, najem
prostorov in opreme za promocijo aktivnosti operacije).

Ce pa je promocija glavna aktivhost operacije, se stroski uvrstijo med strogke storitev zunanjih
izvajalcev. Ravno tako se med stroSke storitev zunanjih izvajalcev uvrd€ajo stroski izvedbe dogodkov,
ki so namenjeni izvedbi neposrednih aktivnosti operacije (npr. izvedba strokovnih seminarjev,
konferenc, usposabljanj).

Pri stroSkih oglasevalskih storitev in stroskih objav je upravi¢enec poleg dokazila o izvedbi (medijski
izdelek) dolzan oznaditi tudi vir objave (mesto objave in datum).
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Stroski izvedbe zaklju€ne konference so del stroSkov informiranja in komuniciranja (Sifra stroSka v IS e-
MAZ2 5.1 Stroski organizacije in izvedbe konferenc, seminarjev in simpozijev), pri Eemer lahko vklju€ujejo
stroSke najema prostorov in opreme, pogostitve, honorar, prevozne strosSke in strodke preno€evanja za
predavatelja in vabljene goste, prevajalske storitve, gradivo in druge stroske. Specifikacijo nac¢rtovanih
stroSkov izvedbe zakljuéne konference upravi¢enec predhodno, pred izvedbo zaklju¢ne konference,
posreduje v odobritev skrbniku na ministrstvu. Poleg dokazil, navedenih v navodilih OU o upravi¢enih
stroskih v poglavju 3 Kategorije in vrste stroSkov, je upravienec dolzan predloziti tudi:

— dokazila o izvedbi: program, vabilo, lista prisotnosti (obrazec Lista prisotnosti v prilogi 2),
fotografije, objave v medijih, razdeljeno gradivo, besedilo ali predstavitev s predavanj, dobavnica
ipd. in

— specifikacijo nacrtovanih stroSkov s predhodno odobritvijo s strani ministrstva.

Stroski alkoholnih pija¢ so neupraviceni.
3.3.5 Davek na dodano vrednost (DDV)

Na operaciji, katere skupni stroski skupaj z DDV znasajo 5.000.000 EUR ali ve¢, mora upravic¢enec ob
zaklju¢ku poslovnih knjig predloZiti novo izjavo o odbitnem DDV in njegovi visini, iz katere je razviden
dejanski oziroma nespremenjen odbitni delez za preteklo leto izvajanja operacije.

3.3.6 Stroski storitev zunanjih izvajalcev

3.3.6.1 Delo po pogodbi o opravijanju storitev

Stroski najema prostorov in opreme ter stroski, povezani z izvedbo dogodkov (npr. tisk gradiv, stroski
pogostitev), so del stroSkov dela po pogodbi o opravljanju storitev, e so namenjeni neposrednemu
izvajanju aktivnosti operacije (npr. izvedba delavnic, usposabljanj, ki so del vsebinskih aktivnosti na
operaciji).

Stroski pogostitev oz. brezalkoholnih pijac¢ in prigrizkov na sre€anijih, ki niso neposredno povezani z
vsebinskimi aktivhostmi operacije, so neupraviCeni (npr. operativni sestanek za koordinacijo in
upravljanje operacije).

Stroski alkoholnih pija¢ so neupraviceni.

Stroski najema prostorov in opreme za zaposlene so lahko upravi€eni zgolj v okviru poenostavljenih
oblik stroSkov. Poleg dokazil, navedenih v navodilih OU o upravi€enih stroskih v poglavju 3 Kategorije
in vrste stroskov, upravi¢enec po potrebi predlozi listo prisotnosti.

V okviru posamezne operacije lahko ta vrsta strodka, skupaj z DDV, predstavlja najvec tolikSen delez
skupnih upravi¢enih stroSkov operacije, kot je doloen v javhem razpisu ali pozivu, pri Eemer ne sme
presegati 20 % skupnih upravienih stroSkov operacije, razen Ce je visji delez od 20 % izrecno dolo¢en
Z javnim razpisom ali pozivom.

3.3.6.2 Delo po podjemni in avtorski pogodbi

Upravicenci lahko za izvajanje operacije sklepajo podjemne pogodbe in avtorske pogodbe z zunanjimi
sodelavci.

Zakon o avtorski in sorodnih pravicah (Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno preciS¢eno besedilo, s
spremembami) ureja razmerja v zvezi z intelektualnim delom avtorske narave, Obligacijski zakonik
(Uradni list RS, §t. 97/07 — uradno precis€eno besedilo, s spremembami) pa ureja razmerja v zvezi z
delom po podjemni pogodbi.

Sklepanje avtorskih in podjemnih pogodb s svojimi zaposlenimi je neupravi¢en stroSek. Prav tako je
stroSek avtorskih in podjemnih pogodb neupravi€en v primeru konzorcija ne glede na to, kateri izmed
konzorcijskih partnerjev sklene avtorsko oziroma podjemno pogodbo z zaposlenim pri kateremkoli
konzorcijskem partnerju. V primeru izplacila avtorskega honorarja preko avtorske agencije je stroSek
provizije agencije upravicen.

Avtorska ali podjemna pogodba mora poleg sploSnih dolocil vsebovati tudi:

Navodila MVI za izvajanje operacij evropske kohezijske politike v programskem obdobju 2021-2027, ver. 1.0 Stran 15



— obvezne elemente oznacevanja (emblem EU z izjavo o sofinanciranju in logotip | feel Slovenia),
skladno z navodili OU na podrocju komuniciranja,

— vsebino pogodbenega dela (razvidna povezava z operacijo),

—  bruto ceno na enoto,

— S§tevilo ur dela, avtorskih pol idr.,

— rokin ¢as izvedbe,

— navedbo o obveznosti poro€anja,

— navedbo, da avtor oziroma podjemnik ni zaposlen pri upravi¢encu (naro¢niku),

— navedbo o upravicenosti drugih stroSkov (prevozni stroski, stroski prenoCevanja), Ce je relevantno.

Za uveljavljanje stroSka dela po podjemni pogodbi se iz priloge 3 uporabi obrazec Mese¢no porocilo —
delo po podjemni pogodbi, ki se nahaja v tretjem zavihku »Priloga 3C PP«.

Pri izbiri podjemnika oziroma avtorja je treba upoStevati nalela gospodarnosti, ucinkovitosti in
uspesdnosti. Upravi€enci, opredeljeni kot naro¢niki po zakonu, ki ureja javno narocanje, ravnajo skladno
s tem zakonom. V primerih izbora izvajalca v t. i. evidenénem narocilu in ko upravi¢enci niso narocniki
po zakonu, ki ureja javno narocanje (kadar je vrednosti brez DDV enaka ali visja od 10.000 EUR), so
upravienci dolzni ravnati skladno z dolocili v navodilih MVI, v tocki 3.1.3 Sodelovanje z zunanjimi
izvajalci. V primerih izvedbe narocila, ko je vrednost brez DDV nizja od 10.000 EUR (tocka 3.1.3
Sodelovanje z zunanijimi izvajalci ne doloa posebnih pravil), pa je upravi¢enec dolzan poleg ostalih
dokazil predloZiti tudi pisno utemeljitev izbire posameznega avtorja oziroma podjemnika, s katerim se
sklene avtorska oziroma podjemna pogodba. Upravi¢enec mora ustrezno izpolniti tudi prilogo 6 skladno
z dolodili v tocki 3.1.3 navodil MVI.

V primeru, ko se pri avtorskih in podjemih pogodbah ne izstavi raun, ampak zahtevek za izpla€ilo, se
za izpolnjevanije priloge 6 kot vrednost pogodbe brez DDV uposteva prva bruto vrednost (neto znesek
s pristetim prispevkom za PIZ delojemalca, prispevek za ZZ delojemalca, daveni odtegljaj). Navedeno
smiselno izhaja iz izracuna ocenjene vrednosti javnega narocila (na podlagi katere naro¢nik ugotovi, ali
je glede na mejne vrednosti zakona, ki ureja javno naro€anje, treba slednjega uporabiti in kateri
postopek javhega naroCanja in mesto objave obvestil v zvezi z javnim narocilom mora v tem primeru
izbrati).

Prevozni stroski in stroski prenofevanja iz naslova avtorske in podjemne pogodbe so natancneje
opredeljeni v tocki 3.3.6.4.

Stroski dnevnic v okviru podjemne in avtorske pogodbe so neupraviceni.
3.3.6.3 Delo preko studentskega servisa

Pri preverjanju upravicenosti viSine stroSka dela preko Studentskega servisa se upoStevajo npr.
primerljive cene na trgu. V primeru dvoma o upravi¢enosti viSine stroSka upravi€enec na poziv skrbnika
na ministrstvu predloZi dodatna dokazila, ki izkazujejo upostevanje nacela gospodarnosti, u€inkovitosti
in uspesnosti (npr. utemeljitev upravic¢enca).

Za uveljavljanje stroSka se iz priloge 3 uporabi obrazec Mesecno porocilo — Studentsko delo, ki se nahaja
v Cetrtem zavihku »Priloga 3D SD«.

3.3.6.4 Drugi stroski storitev zunanjih izvajalcev

Za zunanje sodelavce je treba prevozne stroSke in stroSke preno€evanja vkljuéiti v pogodbo, ki jo
sklenejo z upraviCencem, in strodke uvrstiti pod vrsto stroSka drugi stroski storitev zunanijih izvajalcev.
Enako velja v primeru, ko prevozne stroSke in strodke prenoCevanja za zunanjega sodelavca narodi in
plac¢a upravi¢enec (naro¢nik) na podlagi izstavljenega(ih) rauna(ov). Skladno z nacionalno zakonodajo
so prevozni stro8ki in strosSki prenoCevanja osnova za obracun in placilo akontacije dohodnine in
prispevkov.

Drugi strodki storitev zunanjih izvajalcev so torej namenjeni predvsem drugim strodkom iz naslova
avtorskih in podjemnih pogodb, ki ne predstavljajo stroSkov dela po navodilih OU o upravi¢enih stroskih

Navodila MVI za izvajanje operacij evropske kohezijske politike v programskem obdobju 2021-2027, ver. 1.0 Stran 16



in zato ne sodijo v osnovo za izra€un financiranja po pavsalni stopnji. V osnovo za izracun financiranja
po pavSalni stopnji sodijo le neposredni stroski osebja (dejanski stroski opravljenega dela).

Navedeno tudi pomeni, da jih je treba nacrtovati lo¢eno, poleg tega pa jih je treba lo¢eno specificirati (in
obrac€unati) tudi v samih avtorskih in podjemnih pogodbah (npr. 1. stroski dela avtorja oziroma
podjemnika ter 2. drugi stroski po avtorskih/podjemnih pogodbah).

3.3.7 Poenostavljene oblike stroSskov

Upravicenec stroske v obliki financiranja po pavsalni stopniji, stroSkov na enoto in pavSalnih zneskov
uveljavlja na podlagi dokazil in v skladu s pogoji, ki so dolo€eni na ravni nacina izbora operacij (javni
razpis ali odloc¢itev OU o podpori v primeru neposredne potrditve operacije) oziroma v pogodbi o
sofinanciranju.

V tej toCki so opredeljene posebnosti za poenostavljene oblike stroSkov, ki sicer po namenu ne
predstavljajo nove vrste stroSkov, temveC predstavljajo posebnost z vidika oblike uveljavljanja
upraviCenih stroSkov. Navedeno pomeni, da veljajo vsa dolocila navodil MVI in OU o upravi¢enih
stroskih, tudi tista, ki opredeljujejo posebne zahteve in omejitve za posamezno vrsto strodka, ki se
uveljavlja v obliki dejanskih strodkov, v enaki meri tudi za poenostavljene oblike stroSkov, &e ni v
navodilih MVI ali v navodilih OU o upravi¢enih stroSkih ali z naCinom izbora operacij (javni razpis ali
neposredna potrditev operacije) oziroma s pogodbo o sofinanciranju drugace doloceno.

3.3.7.1 Financiranje po pavsalni stopnji

PavsSalna stopnja za posredne stroSke ali za druge kategorije stroSkov (financiranje po pavsalni stopniji)
se uveljavlja v okviru vsakega posredovanega Zzl, pri emer se za te stroSke ne prilaga dokazil.

3.3.7.2 Stroski na enoto

Obvezna dokazila za uveljavljanje stroSkov dela zaposlitve v obliki stroSka na enoto (tudi za 100 %
zaposlene na operaciji) so:

— pravni akt (pogodba o zaposlitvi ali aneks ali drug pravni akt), ki izkazuje razporeditev zaposlenega
na operacijo in morebitne druge zahteve oziroma elemente, dolo€ene na ravni nacina izbora
operacij (javni razpis ali neposredna potrditev operacije) oziroma v pogodbi o sofinanciranju;

— priloga 3 Mesecna porocila (zavihek 2 »Priloga 3B mesec«), Ce enota stroska predstavlja stroSek
dela zaposlenega na mesec;

— priloga 3 Mesec¢na porocila (zavihek 1 »Priloga 3A ure«), e enoto stroSka na enoto predstavlja
stroSek dela zaposlenega na uro.

Ce se v okviru stro$ka na enoto uveljavlja stro$ek dela zaposlenega na uro, se v meseé&no poroéilo na
skupni ravni vedno belezi 100 % delovni ¢as zaposlenega na mesec, kar pomeni, da se poleg dela na
zadevni operaciji belezi tudi preostalo delo (opravljeno bodisi na drugi operaciji EKP ali pa se belezi ure
za delo, ki ni financirano iz sredstev EKP) in odsotnosti.

V okviru stroSka na enoto — urna postavka stroSkov osebja, ki je doloCen skladno s tocko a) drugega
odstavka 55. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU:

— upraviCenec izraCuna viSino urne postavke tako, da zadnje evidentirane letne stroske za
zaposlene deli s 1720 urami za osebe s polnim delovnim ¢asom oziroma z ustreznim sorazmernim
Stevilom ur od 1720 za osebe, ki delajo s krajSim delovnim ¢asom, pri Cemer v Stevec (zadnje
evidentirane letne stroSke za zaposlene) ne sodijo dodatki, ki predstavljajo enkratni dogodek
oziroma ne sodijo v redno delovno mesecno obvezo zaposlenega, kot na primer povecan obseg
dela, mentorski dodatek, odpravnina, stroski za preventivhe zdravstvene preglede, stroski za
sluzbena potovanja in dodatki, ki jih opredeljujejo navodila MVI v toc€ki 3.3.2.1 in navodila OU o
upravi¢enih stroskih v tocki 3.3.1;

— upraviCene so le dejansko opravljene delovne (efektivne) ure zaposlenega na operaciji v
doloéenem mesecu. Iz navedenega izhaja, da se za posamezni mesec morebitnih odsotnosti
(dopusti, prazniki, bolniske itd.) ne upoSteva v obseg ur, ki jih upraviéenec uveljavlja v okviru
upravicene viSine stroSka za zaposlenega, ker so morebitne odsotnosti Ze upoStevane v sami
visini urne postavke;
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— skladno s tretjim odstavkom 55. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU skupno Stevilo ur, prijavljenih
oziroma uveljavljenih na osebo za dolo¢eno leto ali mesec, ne sme presegati Stevila ur, ki se
uporabijo za izraCun te urne postavke (to je 1720 ur ali npr. ustrezno sorazmerno Stevilo ur od
1720 za osebe, ki delajo s krajSim delovnim ¢asom).

4 POROCANUJE IN NACIN FINANCIRANJA

| 4.1 NACIN FINANCIRANJA IN UVELJAVLJANJE ZZI

V skladu s pravili EKP in zakonodajo s podrocja javnih financ se financiranje operacij izvaja po principu
povracil za nastale in placane stroSke. Upravi¢enec bo prejel sredstva sofinanciranja na osnovi pravilno
izdanih in popolnih Zzl za upravi¢ene stroSke izvajanja operacije, ki so nastali in bili plaéani v preteklem
obdobju. Izjema so predpladila in izjeme v skladu z veljavnim zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna
Republike Slovenije, kot je opredeljeno v nadaljevanju.

V primeru konzorcija upravi€enec najkasneje v 8 dneh po prejemu sredstev za Zz| od ministrstva
predlozi ustrezna dokazila o placilu konzorcijskim partnerjem. Ce upravi¢enec dokazil o placilu Zzl
konzorcijskim partnerjem ne predloZi v roku 8 dni, se mu zadrZijo nadaljnja izpladila iz naslova operacije.

V primeru, da je znotraj konzorcija dogovorjeno predplacilo, upravi¢enec najkasneje v 8 dneh po
prejemu predplacila od ministrstva predlozi ustrezna dokazila o placilu predplacila konzorcijskim
partnerjem. Ce upravienec dokazil o plagilu predplagila konzorcijskim partnerjem ne predloZi v roku 8
dni, se mu zadrZijo nadaljnja izpla€ila iz naslova operacije.

Upravi¢enec v Zzl predloZi naslednja dokazila v obliki skeniranih originalov ali dokumentov, ki nastanejo
izkljuéno v e-obliki:

— pravno podlago za izdajo racuna (pogodba, narodilnica ipd.);

— dokazilo o opravljenem postopku skladno s to¢ko 3.1.3 navodil MVI za narodila, ki so enaka ali
vi§ja od 10.000 EUR brez DDV ali dokumentacijo o postopku oddaje javnega narocila, Ce je
upravi¢enec naro€nik po zakonu, ki ureja javno naro¢anje;

— dokazilo o opravljeni storitvi ali dobavi blaga;

— racun ali e-raun oziroma verodostojno knjigovodsko listino;

— dokazilo o placilu.

Za namen izvedbe preverjanja na kraju samem upravi¢enec predloZi v prejSnjem odstavku navedene
originalne dokumente.

Upravi¢enec posreduje ministrstvu Zzl z obveznimi prilogami najkasneje 15 dni po zaklju¢ku vsakega
npr. trimese¢nega obdobja od datuma podpisa pogodbe o sofinanciranju oziroma skladno z dologili v
pogodbi o sofinanciranju.

Upravicenec za oddajo Zzl na ministrstvo spremeni status Zzl v IS e-MA2 v status Oddan. Ta korak
izvede odgovorna oseba za podpisovanje e-racunov pri upraviencu oziroma druga oseba z ustreznim
pooblastiiom (v nadaljnjem besedilu: podpisnik), ki ga je treba predloziti. Podpisniki v IS e-MA2
dostopajo na enak nacin kot osebe, ki pripravljajo Zzl, kar pomeni, da prav tako potrebujejo digitalno
potrdilo ter predhodno urejene dostopne pravice.

Ob oddaji Zzl se kreirajo 4 izpisi pdf, ki se shranijo v IMIS (dokumentni sistem), in sicer obrazec ZzI ter
njegove priloge finanéno porocilo, vsebinsko poro€ilo in seznam racunov. Zzl se pred tem tudi
elektronsko podpiSe prek portala za e-podpisovanje.

Ko je Zzl v IS e-MA2 v statusu Oddan, pomeni, da so bile vse sistemske kontrole Zzl uspesne, da je Zzl
elektronsko podpisan ter uspedno predan na UJP. Na podlagi tega ministrstvo prejme e-racun.

Upravi¢enec zagotovi predlozitev dokazil ministrstvu z ustreznim vnosom dokazil v digitalni
obliki (skenirani originali ali dokumenti, ki nastanejo izkljuéno v e-obliki) v IS e-MA2, skladno z
Navodili za uporabo IS e-MA2, s spremembami, dostopnimi na spletni strani: IS e-MA2 - Evropska
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sredstva oziroma IS e-MA2 - Uporabniski dokumenti - Confluence (atlassian.net) ali neposredno v IS e-
MAZ2 preko gumba UporabniSka dokumentacija.

Obvezne priloge Zzl so:

1. vsebinsko porocilo o izvajanju operacije (IS e-MA2),

2. finan¢no porocilo o izvajanju operacije (IS e-MA2),

3. seznam raCunov (IS e-MA2) s predlozenimi obveznimi dokazili v obliki skeniranih originalov ali
dokumentov, ki nastanejo izkljuéno v e-obliki, ki so navedena v navodilih OU o upravi¢enih stroskih,
v poglavju 3 Kategorije in vrste stroSkov ter v navodilih MVI, v to¢ki 3.3 Posebna pravila o
upravicenih stroskih in prilogi 4 Seznam dokazil v Zzl in seznam dokazil po posameznih vrstah
stroskov,

4. ob prvem oziroma drugem Zzl in v roku 8 dni po izpladilu zadnjega Zzl na operaciji izpis
raCunovodske evidence stroSkovnega mesta za operacijo,

5. priloga 8: Priloga k Zzl (obrazec FS-MVI) upravi€enec izpolni in vnese neposredno na Zzl v IS e-
MAZ2 v primeru, ko upravi€enec izvaja program oziroma po pozivu ministrstva. Tudi vso morebitno
preostalo dokumentacijo upravi¢enec predlozi ministrstvu na nacin, da jo vnese neposredno v IS e-
MA2,

6. priloga 10: Podatki o dejanskih lastnikih izvajalca izpolni upravi€enec oziroma konzorcijski partner,
ki je javni naroCnik, s podatki o dejanskih lastnikih izvajalca, ki ni vpisan v AJPES-RDL, skladno s
tocko 5.3 navodil MVI; priloga je obvezni del Zzl do vzpostavitve sistema zagotavljanja podatkov o
dejanskih lastnikih v IS e-MA2.

Upravi¢enec Se pred oddajo Zzl zagotovi, da je dokumentacija vseh postopkov javnih narodil, JZP
oziroma postopka po ZNKP takoj po podpisu pogodbe o izvedbi javnega narocila, JZP oziroma
koncesijske pogodbe po ZNKP dostopna v IS e-MA2 in o tem isto€asno obvesti skrbnika na ministrstvu.
Dokumentacijo, s katero v ¢asu podpisa pogodbe javnega narocila, JZP oziroma koncesijske pogodbe
0 ZNKP $e ne razpolaga (npr. zavarovanja), takoj po njenem prejemu vnese v IS e-MA2 in o tem
istoCasno obvesti skrbnika na ministrstvu.

V okviru obveznih prilog Zzl navedenih v tej tocki v enajstem odstavku pod zaporedno Stevilko 3,
upravi¢enec v primeru izbora izvajalca, izbranega po postopku oddaje javnega narocila, predloZi
naslednja dokazila:

— kopijo celotne dokumentacije v postopku oddaje javnega narodila v skladu z veljavno zakonodajo,
ki se predlozi samo pri prvem uveljavljanju stroSka izvajalca, izbranega po postopku oddaje
javnega narocila (npr. interno pravno podlago (€e jo upraviCenec ima), predhodno informativno
obvestilo, izraun ocenjene vrednosti, dokument z navedbo vira in obsega sredstev,
dokumentacija v zvezi z oddajo javnega narocila z vsemi morebitnimi spremembami, zapisnik o
javnem odpiranju ponudb, celotno prejeto ponudbo izbranega ponudnika, dokument o pregledu in
ocenjevanju ponudb, odlo€itev o oddaji, konéno poro€ilo o oddaji javhega narocila, preveritev
ponudbe, pogodba in morebitni aneks(i), porocCila o reviziji oziroma vso klju¢no nastalo
dokumentacijo glede na izvedeno vrsto postopka javnega narocila)

— izpolnjeno prilogo 6: Evidenca javnih naroéil, JZP in postopka po ZNKP — javna narocila z objavami
na portalu JN / Ur. I. EU.

Upravicenec je dolzan kot eno izmed dokazil za izkazovanje stroSkov v Zzl skladno z navodili OU o
upravienih stroskih predloziti dokumentacijo v postopku oddaje javhega narocila. Ob upoStevanju
nacela sorazmernosti pa upravi¢enec te dokumentacije v Zzl ni dolzan predloziti, Ce stroSek, ki se
uveljavlja, predstavlja le del predmeta oddanega javnega narodila (izvedeno javno narodilo na podlagi
zakona, ki _ureja_javno naroCanje, ali_izvedeno t. i. evidenéno narocCilo ali_izvedeno narocilo, ko
upraviéenci niso naroéniki po zakonu, ki ureja javno narodanje) upravié¢enca in je ta del predmeta kot
skupni strosek na operaciji nizji od 10.000 EUR brez DDV.

V primerih, ko so v okviru javhega narocCila stroski, ki so del dveh ali ve¢ operacij s podro¢ja EKP po
pogodbah o sofinanciranju, sklenjenih z ministrstvom, se upoSteva nacelo sorazmernosti in upravi¢enec
dokumentacije v postopku oddaje javnega narocila v Zzl ni dolZan predloZiti, Ce stroSek, ki se uveljavlja,
predstavlja le del predmeta oddanega javnega narocila in je ta del predmeta kot skupni stroSek iz vseh
operacij s podroc¢ja EKP po pogodbah o sofinanciranju, sklenjenih z ministrstvom, nizji od 10.000 EUR
brez DDV.
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Ne glede na navedeno pa je dokumentacija oddanega javnega naroCila lahko predmet naknadnih
preverjanj s strani nadzornih organov in se za stroSek, v primeru, da se ugotovi, da ta ni upravicen,
zahteva vracilo neupravi¢eno prejetih sredstev skladno s pogodbo o sofinanciranju.

V okviru obveznih prilog Zzl navedenih v tej tocki v enajstem odstavku pod zaporedno Stevilko 3,
upravicenec v primeru izbora izvajalca v t. i. evidenénem narocilu in ko upravi€enci niso naroéniki po
zakonu, ki ureja javno narocanje (kadar je vrednost brez DDV enaka ali vi§ja od 10.000 EUR), v skladu
z navodili MVI, s tocko 3.1.3 Sodelovanje z zunanjimi izvajalci, predlozi naslednja dokazila:

— kopijo dokumentacije, ki se predlozi samo pri prvem uveljavljanju stroSka izvajalca, izbranega po
pridobitvi 3 ponudb ali posredovanju povprasevanja vsaj 6 ponudnikom (npr. interno pravno
podlago (e jo upraviCenec ima), povabilo k oddaji ponudbe (iz dokazila je razvidno, komu in na
kaksen nacin je bilo povabilo poslano), prejete ponudbe ponudnikov, odlo€itev o oddaji, naroc€ilnica
ali pogodba in morebitni aneks) in

— izpolnjeno prilogo 6: Evidenca javnih naro€il, JZP in postopka po ZNKP — naro ila pod vrednostnim
pragom za objavo na portalu JN.

V okviru obveznih prilog Zzl navedenih v tej tocki v enajstem odstavku pod zaporedno Stevilko 3,
upravi¢enec v primeru izbora izvajalca v postopku JZP, v skladu z navodili MVI, s tocko 3.1.3
Sodelovanje z zunanjimi izvajalci, predlozi naslednja dokazila:
— kopijo celotne dokumentacije v postopku sklepanja in izvajanja JZP v skladu z veljavno
zakonodajo, ki se predloZi samo pri prvem uveljavljanju stroSka izvajalca, izbranega po postopku
JZP (predhodni postopek, odlo€itev o JZP (s strani viade ali predstavniSkega organa samoupravne
lokalne skupnosti sprejeta odlocitev/sklep o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev JZP in
predlozitev soglasja ustanovitelja, Ce izvaja JZP drug javni partner (pravna oseba javnega prava,
ki jo ustanovi drzava ali samoupravna lokalna skupnost oziroma druga oseba, ki je javni naro¢nik
po dolo¢bah zakona, ki ureja javna narocila)), akt o JZP, dokumentacijo javnega razpisa in drugo
ustrezno dokumentacijo celotnega postopka glede na obliko JZP (statusno partnerstvo ali
pogodbeno partnerstvo (in glede na obliko pogodbenega partnerstva koncesijsko razmerje ali
javnonarocniSko razmerje)) oziroma celotno dokumentacijo postopka izbire koncesionarja po
postopku po ZNKP, ki se predloZi samo pri prvem uveljavljanju stroSka izvajalca, izbranega po
postopku po ZNKP,
— izpolnjeno prilogo 6: Evidenca javnih narodil, JZP in postopka po ZNKP — izveden postopek JZP.

Izjema v skladu z veljavnim zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna Republike Slovenije, pri kateri
lahko upravi€enec poravna stroSke najkasneje naslednji delovni dan po prejemu sredstev od ministrstva
in najkasneje v 8 dneh po prejemu sredstev predloZi ustrezna dokazila o placilu stroSkov, je v primeru
izplacila iz proraCuna upravi¢encu, ki je ob&ina, posredni uporabnik proracuna, zasebni zavod ali nosilec
javnih pooblastil, ob predlozitvi pravilne dokumentacije za izplacilo v Zzl (vklju¢no z racuni ali drugimi
enakovrednimi knjigovodskimi listinami).

Upravi¢enec v teh primerih predloZi dokumentacijo za izpla€ilo Zzl 25 dni pred dnevom izplacila izvajalcu
oziroma konénemu prejemniku. Ce upraviéenec dokazil o plagilu izvajalcem ne predloZi v roku 8 dni po
prejemu sredstev, se mu zadrzijo nadaljnja izplacila iz naslova operacije.

Ce je v okviru operacije bilo izpladano predpladilo, se v prejénjem odstavku navedene izjeme v skladu
z veljavnim zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna Republike Slovenije lahko uporabijo samo v
primeru, Ce je izplaCano predplacilo v celoti poracunano.

Najkasneje v 8 delovnih dneh po prejemu sredstev od ministrstva mora upravi€enec ministrstvu
posredovati dokazilo o placilu strodkov, ki vsebuje sken banCnega izpisa, kjer so posamezna placila
oznacena z zaporedno Stevilko iz seznama racunov. Pri obrnjeni davéni obveznosti (samoobdavitvi) —
npr. dobava blaga ali storitev iz tujine, gradnja (skladno z Zakonom o davku na dodano vrednost, Uradni
list RS, §t. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo, s spremembami) mora upravi¢enec predloziti tudi
obrazec DDV-O, evidenco prejetih in izdanih racunov, dokazilo o placilu, ¢e nastane obveznost pladila
DDV.

Na racunu oziroma drugi enakovredni knjigovodski listini oziroma v primeru e-racuna na njegovi pravni
podlagi za nastanek strodka — narocilnica, pogodba itd. je treba navesti:
— stroSkovno mesto, razen za stroSke iz kategorije Poenostavljene oblike stroskov,
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— v primeru, da se ne uveljavlja celotna vrednost, tudi viSino zneska, ki se uveljavlja na posamezni
operaciji sofinancirani iz EKP, in klju¢ izracuna.

Kot dokazilo o izvedenih aktivnostih in njihovem trajanju (npr. seminar, usposabljanje, zaklju¢na
konferenca, najem prostora in opreme za izvajanje operacije), upravi¢enec predlozi listo prisotnosti
(obrazec Lista prisotnosti v prilogi 2) ali drugo dokazilo, iz katerega je razvidno Stevilo izvedenih ur (npr.
program usposabljanja). Ce gre za izvajanje ve¢dnevne aktivnosti, mora biti iz dokazila razvidno trajanje
za vsak dan posebej (npr. samostojna lista prisotnosti, ¢e se aktivnost izvaja na daljavo, zadostuje
elektronski izpis). Ce se dokazilo nanasa na veé& stroSkov v okviru enega Zzl, ga upraviéenec naveze
ob vsaki prijavi upraviéenih stroskov v IS e-MA2. Ce upraviéenec kot dokazilo uporabi listo prisotnosti,
mora udeleZenca seznaniti, da je v primeru udelezbe dolZan svojo prisotnost potrditi s podpisom.

V tekoCem koledarskem letu ministrstvo zagotavlja izplacilo le za Zzl, ki so oddani v IS e-MA2 do 15.
septembra oziroma do roka, navedenega v pogodbi o sofinanciranju. V ta Zzl vkljuci upravi¢enec
izdatke, ki so nastali do tega datuma. Vse ostale Zzl, ki bodo predloZeni po tem datumu, bo ministrstvo
izpla€alo v skladu s proradunskimi moznostmi ter pravilnikom o zaklju¢ku posameznega proracunskega
leta.

Ministrstvo bo za izvedbo operacije upravi¢encu nakazalo sredstva na podlagi pravilnih in popolnih Zzl,
pripravljenimi v skladu z navodili MVI in navodili OU o upravi¢enih stroskih.

Upravi¢enec mora pri posredovanju Zzl ministrstvu ravnati skladno z Zakonom o opravljanju placilnih
storitev za proracunske uporabnike (Uradni list RS, §t. 77/16, s spremembami) in usmeritvami
ministrstva.

Zzl z obveznimi prilogami upravi¢enec odda v IS e-MA2.

Rok za izplaCilo Zzl je najve¢ 30 dni in zane teci od prejema pravilnega in popolnega Zzl, pri ¢emer
pravilnost in popolnost Zzl v e-MA2 potrdi skrbnik na ministrstvu, ki opravi preverjanje pred izplacilom.

| 4.2 PREDPLACILA

Predplacilo je namenjeno pokrivanju izdatkov, ki bodo nastali pri upravi¢encu v okviru izvajanja operacije
in bodo utemeljeni s prejetimi racuni ali raunovodskimi listinami z enako dokazno vrednostjo.
Nenamenska raba prejetega predplacila (npr. sklepanje depozitnih poslov pri komercialni banki za
prejeto predplacilo) ni dovoljena.

V primeru konzorcija mora biti morebitno pladilo predplacila upravi¢enca preostalim konzorcijskim
partnerjem urejeno s konzorcijsko pogodbo.

Pogoje, upravi¢ene prejemnike in viSino predplacila dolo¢a za:
— predplacila brez finan¢nega zavarovanja veljavni zakon, ki ureja izvrSevanje proracuna Republike
Slovenije,
— predplacila s finanénim zavarovanjem veljavni zakon, ki ureja javne finance in vsakokrat veljavni
pravilnik, ki ureja postopke za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije.

Praviloma se uporabi predplacilo brez finan€nega zavarovanja, ¢e upraviCenec izpolnjuje pogoje
veljavnega zakona, ki ureja izvréevanje proracuna Republike Slovenije. Ce upravienec teh pogojev v
veljavnem zakonu, ki ureja izvrSevanje proracuna Republike Slovenije ne izpolnjuje, izpolnjuje pa pogoje
doloc¢ene v veljavnem zakonu, ki ureja javne finance in veljavnem pravilniku, ki ureja postopke za
izvrSevanje proracuna Republike Slovenije, je dovoljeno iz proracuna Republike Slovenije izvrsiti
predplacilo s finan€nim zavarovanjem.

Predplacilo se izvrsi na osnovi predloZenega zahtevka za izplagilo predplacila v odstotku in na nacin, ki
je dolo¢en v pogodbi o sofinanciranju. Upravi¢enec v IS e-MA2 pripravi in odda zahtevek za izplacilo
predplacila brez finan€nega zavarovanja (ZzlA) ali zahtevek za izplacilo predplacila s finan¢nim
zavarovanjem (ZzIP). Upravi¢enec pred oddajo ZzIA ali ZzIP izpolni tudi izjavo iz priloge 9 navodil MVI
in jo vnese neposredno na ZzIA ali ZzIP v IS e-MA2.
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Predplacila se izvajajo po sistemu izplacila veckratnih predpladil pri izvajanju operacije, s sprotnim
poraCunavanjem vsakega posameznega predplacila v celoti. Po celothem poradunu predhodnega
predplacila, pri ¢emer mora biti predplacilo poraunano na obeh regijah, ¢e je bilo izpla¢ano iz obeh
regij, upravi¢enec lahko pridobi novo predplacilo za pokrivanje izdatkov za prihodnje obdobje, dolo¢eno
s pogodbo o sofinanciranju.

Poracun predplacila se izvaja na nacin, da se od vrednosti vsakega predloZzenega Zz| ali ve¢ Zzl z
obveznimi dokazili, ki jih mora upravienec v visini izplaanega predplacila predloZiti ministrstvu v
navedenem roku, sproti odSteva znesek predplacila, tako da se vsakokratno izplacano predplacilo
poracuna v celoti.

Upravienec je v primeru prejetega predplacila dolzan ministrstvu predloziti Zzl ali ve¢ Zzl z obveznimi
dokazili v visini izplacanega predplacila skladno s pogodbo o sofinanciranju v povezavi z vsakokrat
veljavnim zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna Republike Slovenije oziroma z vsakokrat veljavnim
zakonom, ki ureja javne finance in vsakokrat veljavnim pravilnikom, ki ureja postopke za izvrSevanje
proracuna Republike Slovenije. To pomeni, da se bodo predplacila iz prorauna Republike Slovenije
izplaCevala najveC v visini kot je v prihodnjem, s pogodbo o sofinanciranju dolo¢enem obdobju dejansko
potrebno za izvajanje operacije, pri Cemer viSina posameznega predplacila ne sme presegati odstotka,
doloCenega v veljavnem zakonu, ki ureja izvrSevanje proratuna Republike Slovenije oziroma v
veljavnem pravilniku, ki ureja postopke za izvréevanje proracuna Republike Slovenije. Ce upravi¢enec
Zz| z obveznimi dokazili v viSini izplatanega predplacila ne predloZi v havedenem roku, se mu vsa
nadaljnja izpla€ila iz naslova operacije zadrzijo, ministrstvo pa v skladu s pogodbo o sofinanciranju
zahteva oziroma lahko zahteva tudi vracilo izplaanega predplacila. Prav tako se mu zadrZijo vsa
nadaljnja izplacila iz naslova operacije, dokler predplacilo ni v celoti poraéunano.

Pred zaklju¢kom operacije oziroma z zadnjim predloZzenim Zzl morajo biti vsa izplatana predplacila v
celoti poradunana, v nasprotnem primeru je upravi¢enec dolzan vrniti preostanek prejetega predplacila
skladno s pogodbo o sofinanciranju.

4.2.1 Predplacila brez finanénega zavarovanja

Za predplacilo brez finanénega zavarovanja (urejeno v veljavnem zakonu, ki ureja izvrSevanje
proracuna Republike Slovenije) v visini nad 100.000 EUR je treba pred podpisom pogodbe o
sofinanciranju pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance, prav tako je soglasje treba pridobiti
pred vsakim naslednjim izplac¢ilom predpladila v viSini nad 100.000 EUR, kar se dogovori z aneksom k
pogodbi. Soglasje se izda pod pogoji, navedenimi v veljavnem zakonu, ki ureja izvrSevanje proracuna
Republike Slovenije (pogoji, ki jih mora izpolnjevati prejemnik predplacila so: pozitivho poslovanje v
preteklem letu, poravnane davéne obveznosti in solventnost v preteklih treh mesecih — obrazec AJPES
BON-2).

4.2.2 Predplacila s finanénim zavarovanjem

Za predplacilo s finan€nim zavarovanjem (urejeno v veljavnem zakonu, ki ureja javne finance in
veljavnem pravilniku, ki ureja postopke za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije) je treba pred
podpisom pogodbe o sofinanciranju pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance (ne glede na
viSino predplacila).

Upravicenec je po sklenitvi pogodbe o sofinanciranju dolzan predloziti instrument zavarovanja
predplacila. Oblika, viSina in rok predlozitve instrumenta zavarovanja predplacila so dolo¢eni s pogodbo

o sofinanciranju v povezavi s predpisoma iz prvega odstavka te tocke.

Ce upravitenec ne predloZi instrumenta zavarovanja predplagila skladno s pogodbo o sofinanciraniju,
le-ta ni veljavna.

StroSke v zvezi z instrumentom zavarovanja predplacila nosi upravic¢enec.
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5 SPREMLJANJE IN POROCANJE, OSEBNI PODATKI TER
DEJANSKI LASTNIKI

| 5.1 SPREMLJANJE IN POROCANJE

Upravi¢enec je za namen spremljanja, poro€anja in vrednotenja skladno s 4., 42., 44., 49., 69., 72. in
74. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU, 8. ¢lenom in Prilogo | Uredbe 2021/1058/EU (za operacije, ki se
sofinancirajo iz ESRR in KS), 17. ¢lenom ter Ce je relevantno Prilogo | in Il Uredbe 2021/1057/EU (za
operacije, ki se sofinancirajo iz ESS+) ter 12. ¢lenom Uredbe 2021/1056/EU (za operacije, ki se
sofinancirajo iz SPP), dolzan spremljati in ministrstvu zagotavljati podatke o doseganju ciljev in
kazalnikov operacije.

Podatki o kazalnikih, ki jih upravi€éenec mora spremiljati in o njih poro€ati, so dolo€eni v okviru javnega
razpisa ali neposredne potrditve operacije, upraviCenec pa mora zaradi spremljanja in vrednotenja
sodelovati z ministrstvom tudi po zaklju¢ku operacije.

Upravicenec skladno z dolocili pogodbe o sofinanciranju poro€a o izvajanju operacije skrbniku na
ministrstvu.

Skrbnik na ministrstvu lahko od upravi¢enca zahteva dodatna porocila o poteku operacije, ki jih ne
oblikuje IS e-MA2.

Vrste porodil:

e porocilo o izvajanju operacije (vsebinsko in finan€no porogilo v Zzl)

e polletno in letno porocilo, zajemata podatke o doseZenih vrednostih kazalnikov in o izvedeni
vsebini operacije (polletno porocilo s podatki do 31. maja, kjer je rok za oddajo 15. junij, letno
porocilo s podatki do 30. novembra, kjer je rok za oddajo 15. december)

¢ letno porocilo o izvedbi operacije (rok za oddajo je 31. januar za preteklo koledarsko leto oziroma
skladno s pogodbo o sofinanciranju)

e koncno porocilo o izvedbi operacije (rok za oddajo je ob zaklju¢ku operacije oziroma skladno s
pogodbo o sofinanciranju).

V IS e-MA2 je za namene poroc¢anja Evropski komisiji oblikovan modul za spremljanje in poro€anje,
znotraj katerega bodo oblikovane sistemske reSitve za spremljanje financne realizacije (na podlagi
podatkov iz Zzl), dosezenih vrednostih kazalnikov (ro¢ni vnos podatkov o dosezenih vrednostih) ter
finan¢nih instrumentih (ro€ni vnos).

Upravi¢enec v okviru polletnega in letnega poro€ila poro¢a ministrstvu na predpisanih obrazcih, ki so
del navodil MVI kot priloga 5, pri Eemer predloZi tako podpisan obrazec kot elektronsko verzijo zaradi
uporabe podatkov za poro¢anje.

Neporocanje upraviCenca v doloenem roku pomeni bistveno krsitev, za kar posledice opredeljuje
pogodba o sofinanciranju.

Na operacijah, ki se sofinancirajo iz ESS+, se lahko spremlja tudi skupne kazalnike (udelezenci in
subjekti).

UdeleZenci so osebe, ki jih namerava operacija podpreti in imajo neposredne koristi® od operacije (npr.
cilina skupina). Nacin in metodoloska izhodi$¢a zbiranja in obdelave osebnih podatkov o udelezencih
operacij ESS+ na nacionalni ravni dolo¢ajo navodila OU za nalrtovanje, odloCanje o podpori,
spremljanje in poro€anje. Skupne kazalnike u€inka se spremlja ob vstopu udelezenca v operacijo.
UdeleZenec izpolni vpraSalnik, ki se nahaja v prilogi 7 navodil MVI. Upravic¢enec je dolzan seznaniti
udelezenca, da mora vprasalnik izpolniti v celoti. V vprasalniku je udeleZenec dolZzan zagotoviti osebne
podatke, ki so opredeljeni kot obvezni. V delu vpra8alnika, ki se navezuje na obcutljive podatke lahko
udelezenec navede, da o podatku ne Zeli odgovoriti. Enota opazovanja je oseba (ena udelezba) v

8 Posamezniki, ki imajo neposredne koristi od podpore ESS+, so osebe, ki jih namerava operacija podpreti (npr. cilina skupina).
Ce je torej cilj operacije na primer izboljati vklju&evanje otrok migrantov, se ugitelji, ki so deleZni usposabljanja, ne morejo $teti
za udelezence. Nasprotno pa bi se ucitelji morali Steti za udelezence, Ce je operacija namenjena okrepitvi kompetenc uciteljev.
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zadevni operaciji. ZabeleZiti je treba podatke o vsakem udeleZencu, ki zacne sodelovati v operaciji, tudi
o tistem, ki operacijo zapusti pred€asno. Vsako sodelovanje (vstop in izstop) v isti operaciji se zabelezi,
shrani in sporodi le enkrat. Ce pa se udeleZenec vkljudi v drugo operacijo, se to $teje in zabeleZi kot
novo sodelovanje.

V prejSnjem odstavku navedeno nacelo vkljuCitve se uporabi tudi za skupne kazalnike za subjekte
(vzgojno-izobrazevalni zavodi), torej vsako sodelovanje subjekta v isti operaciji je Steto kot en podprt
subjekt, ¢e pa se subjekt vklju€i v drugo operacijo, se to Steje in zabeleZi kot novo podprt subjekt.

Poroc¢anje o skupnih kazalnikih, udeleZencih, lahko poteka na dva nacina:
— na individualni ali
— agregirani ravni,

kar je dolo€eno na ravni vloge za odlocitev o podpori v IS e-MA2.

Podatke o udelezencih, skladno z navodili OU in navodili MVI hrani upravi¢enec.

| 5.2 ZBIRANJE IN OBDELAVA OSEBNIH PODATKOV

Ministrstvo obdeluje osebne podatke, pridobliene s strani upravi¢enca, kadar je to potrebno za
izpolnjevanje obveznosti iz sploSne Uredbe 2021/1060/EU oziroma uredb za posamezen sklad - Uredbe
2021/1058/EU, Uredbe 2021/1057/EU ter Uredbe 2021/1056/EU, in sicer zlasti za spremljanje,
porocanje, komuniciranje, objavljanje, vrednotenje, finan¢no poslovodenje, preverjanje in revizije ter po
potrebi za dolo€anje upravicenosti udelezencev na operacijah. Osebni podatki se obdelujejo na podlagi
dologil c. in e. tocke prvega odstavka 6. ¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov® prvega in drugega
odstavka 6. ¢lena Zakona o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, §t. 163/22), 4. €lena v povezavi
z 42.,44., 49, 53., 69., 72., in 74. €lenom Uredbe 2021/1060/EU, 8. ¢lenom Uredbe 2021/1058/EU,
17. €lenom Uredbe 2021/1057/EU, 12. €lenom Uredbe 2021/1056/EU, od 10. do 12., 14., 33., 40. in 41.
¢lenom Uredbe EKP in nacionalnimi pravili in predpisi, ki urejajo javne finance.

V okviru EKP skladno z 9. ¢lenom Uredbe EKP nastopa veC udelezencev, pri Cemer so upravi¢enec,
ministrstvo kot posrednisko telo in organ upravljanja skladno s SploSno uredbo o varstvu podatkov vsak
za svoj namen upravljavci osebnih podatkov, ki jih upravi¢enec pridobi v okviru izbora in izvajanja
operacije, razen na nivoju evidence v IS e-MA2, ko ministrstvo in upravi¢enec nastopata kot
obdelovalca, medtem ko je OU upravljavec evidence v IS e-MA2.

Upravi¢enec obdeluje osebne podatke posameznikov, ki so vklju€eni v izvajanje operacije za namene
po 4. ¢lenu Uredbe 2021/1060/EU, predvsem pa za namen izvajanja in sofinanciranja operacije na
podlagi pogodbe o sofinanciranju. Upravicenec skladno s pogodbo o sofinanciranju hrani originalne
listine z osebnimi podatki pri sebi (kot npr. listine o udelezencih/prijavnice, vpraSalniki). Za namen
uveljavljanja in dokazovanja upravi€enosti stroSkov in izdatkov operacije ter za namen porocanja
ministrstvu o doseganju ciljev in kazalnikov operacije upravi¢enec skladno z navodili OU o upravi¢enih
stroskih in navodili MVI listine z osebnimi podatki vnese v IS e-MA2, v katerem evidenco osebnih
podatkov upravlja OU.

Upravi¢enec je dolZzan zagotoviti ustrezne postopke in sprejeti ukrepe za varovanje osebnih podatkov
posameznikov, vklju€enih v izvajanje operacije, in sicer na nacin, dolo¢en z veljavno zakonodajo s
podro¢ja varovanja osebnih podatkov.

Upravienec je pri obdelavi osebnih podatkov zavezan predvsem:
— osebne podatke obdelovati le, ¢e je to potrebno za izpolnjevanje obveznosti upravi¢enca iz
pogodbe o sofinanciranju'®,

9 Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih
podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (SploSna uredba o varstvu podatkov) (UL L §t.
119, zdne 4. 5. 2016, str. 1, s spremembami).

10 Upravi€enec je zavezan k predlozitvi obveznih dokazil v okviru Zzl , pri Eemer posebne privolitve udelezencev za obdelavo
osebnih podatkov niso potrebne, saj pogodba o sofinanciranju, Uredba 2021/1060/EU, Uredba 2021/1058/EU, Uredba
2021/1057/EU ter Uredba 2021/1056/EU predstavljajo zadostno pravno podlago za zbiranje osebnih podatkov na vseh ravneh
obdelave, tako pri upravi¢encu kot pri ministrstvu in organu upravljanja.
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— zagotavljati toénost in azurnost osebnih podatkov,

— posamezniku dati informacije o obdelavi osebnih podatkov,

— po izpolnitvi namena osebne podatke izbrisati, uniciti, blokirati ali anonimizirati,

— zagotoviti sledljivost osebnih podatkov,

— ustrezno zavarovati osebne podatke,

— za vsako zbirko osebnih podatkov, ki jo vodi in vzdrZuje, zagotoviti katalog zbirke osebnih
podatkov skladno z doloébami 30. ¢lena SplosSne uredbe o varstvu podatkov,

— e obdelavo osebnih podatkov v imenu upravljavca izvaja obdelovalec, upoStevati dolocbe 28.
¢lena Splosne uredbe o varstvu podatkov,

— posameznikom zagotoviti vse pravice v zvezi z osebnimi podatki.

Ministrstvo obdeluje osebne podatke, pridobljene s strani upraviéenca, za namen izbora operacij,
upravljalnih preverjanj (poglavje 7 navodil MVI) ter spremljanja, poro€anja, komuniciranja, objavljanja,
finan€nega poslovodenja, revizij in vrednotenja operacije (tocka 5.2 ter priloga 7 navodil MVI).

Organ upravljanja obdeluje osebne podatke, pridobljene s strani upravi¢enca, v okviru operacije v IS e-
MAZ2 za namen potrjevanja operacij in izvajanja upravljalnih preverjanj, na primer preverjanja na kraju
samem (poglavje 7 navodil MVI).

Nad izvajanjem operacije se izvaja tehni¢ni, administrativni in finanéni nadzor tako, da je vsak Cas
mozna izvedba nadzora operacije ter vpogled v dokumentacijo (vkljuéno z osebnimi podatki) v vsaki
toCki operacije ob smiselnem upostevanju 82. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU oziroma predpisa, ki bi jo
nadomestil, kot je opredeljeno v poglavju 7 navodil MVI.

Osebni podatki se hranijo skladno z dolocili za hrambo in vpogled v dokumentacijo operacije,
navedenimi v poglavju 6 navodil MVI.

5.3 DEJANSKI LASTNIKI UPRAVICENCA, KONZORCIJSKEGA PARTNERJA IN
IZVAJALCA

Ministrstvo na podlagi 69. ¢lena in Priloge XVII Uredbe 2021/1060/EU obdeluje osebne podatke
izklju€no za namen revizij in nadzora ter za zagotovitev primerljivih informacij o porabi sredstev v zvezi
z operacijo. V ta namen upravi¢enec pri izvajanju operacije zagotovi tudi podatke o imenih, priimkih,
datumih rojstva in identifikacijske Stevilke za DDV ali davéne identifikacijske Stevilke svojih dejanskih
lastnikov, dejanskih lastnikov njegovih konzorcijskih partnerjev (e se operacija izvaja v konzorciju) ter
izvajalcev, kot so opredeljeni v tocki 6 ¢lena 3 Direktive (EU) 2015/849"". Upravienec in konzorcijski
partnerji morajo vse z njimi povezane fizicne osebe, ki bodo sodelovale pri izvajanju operacije in katerih
osebni podatki se bodo obdelovali, obvestiti, da se bodo obdelovali njihovi osebni podatki ter jih seznaniti
s pravno podlago za obdelavo, ki velja za celotho obdobje izvajanja operacije in tudi za obdobje
hranjenja dokumentacije.

5.3.1 Dejanski lastniki upravi¢enca in konzorcijskega partnerja

Upravicenec oziroma konzorcijski partner (Ce se operacija izvaja v konzorciju), ki je skladno z zakonom,
ki ureja prepreCevanje pranja denarja in financiranja terorizma, zavezan k vpisu podatkov v AJPES-
RDL, zagotavlja, da so v AJPES-RDL vpisani podatki o njegovih dejanskih lastnikih. V primeru, da se ti
podatki spremenijo, je upravi¢enec dolzan v roku 7 (sedmih) dni od nastanka spremembe pri sebi
oziroma konzorcijskem partnerju o tem obvestiti ministrstvo.

Ce upraviéenec oziroma konzorcijski partner (&e se operacija izvaja v konzorciju), skladno z zakonom,
ki ureja prepreCevanje pranja denarja in financiranja terorizma, ni zavezani k vpisu podatkov v AJPES-
RDL, je upraviCenec dolZzan na poziv ministrstva in v roku, postavlenem v pozivu, ministrstvu
posredovati toéne, popolne in posodobljene podatke o svojih dejanskih lastnikih in dejanskih lastnikih

" Direktiva (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o preprecevanju uporabe finanénega sistema
za pranje denarja ali financiranje terorizma, spremembi Uredbe (EU) §t. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi
Direktive 2005/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta in Direktive Komisije 2006/70/ES (UL L141, z dne 5. 6. 2015, str. 73, s
spremembami).
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konzorcijskega partnerja. V primeru, da se ti podatki spremenijo, je upraviéenec dolZzan v roku 7
(sedmih) dni od nastanka spremembe pri sebi oziroma konzorcijskemu partnerju o tem obvestiti
ministrstvo in hkrati posredovati to¢ne, popolne in posodobljene podatke o dejanskih lastnikih.

Ne glede na navedeno, ministrstvo ne pridobiva oziroma upraviéenec ministrstvu ne posreduje podatkov
o svojih dejanskih lastnikih oziroma njegovemu konzorcijskemu partnerju, e gre za subjekt, ki:
— samostojno opravlja dejavnost (s.p.) ali
— je javni zavod, katerega soustanovitelji niso fizicne osebe ali pravne osebe zasebnega prava,
javna agencija, javni sklad, samoupravna lokalna skupnost in njeni oZji deli.

5.3.2 Dejanski lastniki izvajalca

Upravicenec oziroma konzorcijski partner (Ce se operacija izvaja v konzorciju), ki je javni naro¢nik, je
dolZzan svojega izvajalca seznaniti z obveznostjo zagotavljanja podatkov o njegovih dejanskih lastnikih
ter s pravno podlago za obdelavo podatkov (izvajalec, ki je zavezan k vpisu v AJPES-RDL, upravi¢encu
oziroma konzorcijskemu partnerju zagotovi, da ima podatke o svojih dejanskih lastnikih vpisane;
izvajalec, ki ni zavezan k vpisu v AJPES-RDL, pa podatke zagotovi upraviencu oziroma
konzorcijskemu partnerju).

Upravicenec podatke o dejanskih lastnikih svojega izvajalca ali izvajalca konzorcijskega partnerja (Ce
se operacija izvaja v konzorciju) zagotovi ministrstvu v okviru Zzl ali na poziv ministrstva v roku,
postavljenem v pozivu, na obrazcu Podatki o dejanskih lastnikih izvajalca iz priloge 10'?. Obrazec
Podatki o dejanskih lastnikih izvajalca iz priloge 10 v Zzl priloZi le tisti upravicenec oziroma konzorcijski
partner, ki je javni naro€nik, ter v primeru, da se v Zzl prilaga racun od izvajalca, ki skladno z zakonom,
ki ureja prepreCevanje pranja denarja in financiranja terorizma, ni zavezan k vpisu podatkov v AJPES-
RDL. Ne glede na navedeno, upraviCenec ministrstvu ne posreduje podatkov o dejanskih lastnikih
njegovega izvajalca, ¢e gre za subjekt, ki:

— samostojno opravlja dejavnost (s.p.) ali

— je javni zavod, katerega soustanovitelji niso fizicne osebe ali pravne osebe zasebnega prava,

javna agencija, javni sklad, samoupravna lokalna skupnost in njeni oZji deli.

Pri pridobivanju podatkov od izvajalca je treba upoStevati pravila varnega posredovanja osebnih
podatkov (ustrezno oznaceno, zascCiteno z geslom, lo€eno posredovanje gesla, ipd) ter zagotoviti
ustrezne postopke in ukrepe za varovanje osebnih podatkov vkljuéenih posameznikov, in sicer na nacin,
dolo€enim z veljavho zakonodajo s podrocja varovanja osebnih podatkov. Vsaka oseba, ki bo
obdelovala osebne podatke, mora pri ravnanju z osebnimi podatki ravnati skrbno in v skladu s podro¢no
zakonodajo.

Originalne listine s podatki o dejanskih lastnikih upravi¢enec oziroma konzorcijski partner hrani pri sebi
za potrebe nadzora.

6 HRAMBA IN VPOGLED V DOKUMENTACIJO OPERACIJE

Upravienec je dolZzan zagotavljati hrambo celotne originalne dokumentacije, vezane na operacijo EKP,
ter zagotavljati dostop in vpogled v navedeno dokumentacijo za potrebe bodocih preverjanj skladno s
pravili EU in nacionalnimi predpisi.

Upravi¢enec zagotavlja dostopnost do vseh dokumentov o izdatkih operacije najmanj za obdobje petih
let od 31. decembra leta, v katerem je bilo opravljeno zadnje placilo upravi¢encu, ¢e ni drugace dolo¢eno
z 82. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU oziroma predpisom, ki bi jo nadomestil. Obdobje hrambe se prekine
in s tem podalj$a datum hrambe v primeru sodnih postopkov ali na zahtevo ministrstva. O morebitni

12 Navedeni obrazec se uporabi do vzpostavitve samodejnega zagotavljanja podatkov o dejanskih lastnikih v IS e-MA2 s
pomocjo aktiviranja povezave med IS e-MA2 in AJPES-RDL.
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spremembi obdobja za hrambo dokumentacije bo upravi¢enec po konc€ani operaciji pisno obveséen s
strani ministrstva.

Avtorska dela, Studije, priro¢niki, aplikacije in morebithe podobne stvaritve, nastale pri izvajanju
operacije, morajo biti prosto dostopne S$irsi javnosti z objavo na spletni strani upravi¢enca ali na drugem
splethem mestu, dostopnem Sir8i javnosti. Navedene stvaritve ne smejo biti uporabljene v trzne namene.

Za operacije, ki so predmet drzavnih pomoci, se uporabljajo pravila priglaSene sheme drzavnih pomoéi.

7 NADZOR NAD PORABO SREDSTEV

| 7.1 SPLOSNO O NADZORU NAD PORABO SREDSTEV

Nadzor nad porabo sredstev se izvaja v okviru naslednjih upravljalnih preverjan;j:
— administrativna preverjanja in
— preverjanja na kraju samem.

Ministrstvo izvaja upravljalna preverjanja skladno z navodili OU za izvajanje upravljalnih preverjanj in
sicer tako, da:

— izvaja administrativna preverjanja po 74. ¢lenu Uredbe 2021/1060/EU, ko je ministrstvo kot
neposredni proracunski uporabnik v vlogi upravi¢enca, pri Cemer ima zagotovljeno ustrezno
lo€enost funkcij izvajanja in preverjanja;

— izvaja administrativna preverjanja po 74. ¢lenu Uredbe 2021/1060/EU, ko je ministrstvo kot
neposredni proracunski uporabnik v vlogi posrednidkega telesa;

— izvaja preverjanja na kraju samem po 74. ¢lenu Uredbe 2021/1060/EU.

Upravi¢enec je dolzan omogoditi tehni¢ni, administrativni in finanéni nadzor nad izvajanjem operacije.
Nadzor se izvaja s strani ministrstva, pristojnih organov Republike Slovenije in s strani pristojnih organov
EU.

V primeru, da nadzorni organi odkrijejo, da posamezna dokazila manjkajo oziroma so neustrezna, kar
pomeni prekinitev revizijske sledi, se sofinanciranje operacije iz sredstev EKP lahko zaustavi do
ponovne vzpostavitve revizijske sledi. Ce upraviéenec revizijske sledi v postavljenem roku ponovno ne
vzpostavi ali pa zaradi narave nepravilnosti to ni mogoce, je dolZzan za stroske in izdatke, za katere je
ze prejel izplacilo, ministrstvu sredstva vrniti skladno s pogodbo o sofinanciranju.

Upravicenost stroSkov in izdatkov ter skladnost operacije z javnim razpisom oziroma odlocitvijo OU o
podpori v primeru neposredne potrditve operacije in pogodbo o sofinanciranju se lahko preverja tudi po
izplacilu iz proracuna Republike Slovenije, v okviru naknadnih preverjanj, Se v obdobju najmanj petih let
od 31. decembra leta, v katerem je bilo opravljeno zadnje placilo upravi¢encu. V primeru, da se v okviru
kateregakoli preverjanja ugotovi, da so stroski in izdatki neupravi¢eni oziroma da operacija ni skladna z
javnim razpisom oziroma odlocitvijo OU o podpori v primeru neposredne potrditve operacije in pogodbo
o sofinanciranju, je upravi¢enec dolzan neupravi¢eno izplacana sredstva vrniti skladno s pogodbo o
sofinanciranju.

Nadzorni organi v primeru ugotovljenih nepravilnosti ravnajo v skladu z navodili OU za izvajanje
upravljalnih preverjanj, Smernicami za dolo¢anje finan¢nih popravkov, ki jih je treba uporabiti za
odhodke, ki jih financira Unija, zaradi neupoStevanja veljavnih pravil o javnem narocanju, z dne 14. 5.
2019 (C(2019) 3452 final), dostopnimi na spletni strani: hitps://evropskasredstva.si/evropska-
kohezijska-politika/navodila-in-smernice/, Smernicami o nacelih, merilih in okvirnih lestvicah, ki se
morajo uporabljati v zvezi s finan¢nimi popravki, ki jih Komisija izvede v skladu s ¢lenoma 99 in 100
Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 z dne 11. julij 2006 oziroma drugimi akti, ki so podlaga za dolo¢anje
finan€nega popravka — znizanje sofinanciranja upravicenih stroSkov in izdatkov iz javnih sredstev, kar
pomeni, da se stroSek oziroma izdatek delno ali v celoti izlo€i kot neupravi¢en, upravi€enec pa je dolzan
neupravi¢eno izplacana sredstva vrniti skladno s pogodbo o sofinanciranju.
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V primerih izbora izvajalca v t. i. evidenénem narocilu ali pa ko upravi¢enci niso naro¢niki po zakonu, Ki
ureja javno narocanje (kadar je vrednost brez DDV enaka ali visja od 10.000 EUR), ko upravi¢enec ne
ravna skladno z dologili navodil MVI, s to¢ko 3.1.3 Sodelovanje z zunanjimi izvajalci, se doloci financni
popravek v viSini 5 %, 10 % ali 25 % od sofinancirane vrednosti narocila. Stopnjo popravka se doloci na
naslednji nadin:
— 25 % finan¢ni popravek, Ce je upravitenec:
» posredoval 3 ali manj povprasevan;j in
» prejel zgolj 1 ponudbo in
» niizkazal, da na trgu obstaja zgolj 3 ali manj ponudnikov (pri ¢emer je treba upostevati trg EU);
— 10 % finan¢ni popravek, Ce je upravitenec:
» posredoval 3 ali manj povpraSevanj in
» prejel 2 ponudbi in
» niizkazal, da na trgu obstaja zgolj 3 ali manj ponudnikov (pri ¢emer je treba upostevati trg EU);
ALl
» posredoval 4 ali 5 povpradevan;j in
» prejel 1 ponudbo in
» niizkazal, da na trgu obstaja manj kot 6 ponudnikov (pri emer je treba upostevati trg EU);
— 5 % finan¢ni popravek, Ce je upravi¢enec:
» posredoval 4 ali 5 povprasevan;j in
» prejel 2 ponudbi in
» niizkazal, da na trgu obstaja manj kot 6 ponudnikov (pri emer je treba upostevati trg EU).

V primeru dvoma o relevantnosti ponudb oziroma ponudnikov, skrbnik na ministrstvu izvede dodatna
preverjanja. Ce upravienec ne izkaZe relevantnosti ponudbe oziroma ponudnika (zmogljivost
ponudnika in neobstoj nasprotja interesov), se taka ponudba ne Steje za pridobljeno oziroma se
povprasSevanije ne Steje za posredovano. Dokazovanje manjSega obstoja ponudnikov na trgu (pri Cemer
je treba upostevati trg EU) je na strani upravienca.

V primerih izbora izvajalca v postopku JZP, ko upravi¢enec ne ravna skladno z dolo€ili zakona, ki ureja
podrocje JZP oziroma v primerih postopka izbora koncesionarja po postopku po ZNKP, ko upravi¢enec
ne ravna skladno z dolocCili zakona, ki ureja podrocje nekaterih koncesijskih pogodb, se za dolo€itev
finan€nega popravka smiselno uporabi Smernice za dolo¢anje financnih popravkov, ki jih je treba
uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija, zaradi neupostevanja veljavnih pravil o javnem naro€anju.

V primeru odkritja goljufije, ki predstavlja najvi§jo stopnjo nepravilnosti, se zagovarja stalis¢e nicelne
tolerance, kar pomeni, da se nepravilnost odpravi z dolo¢itvijo finanénega popravka.

Upravi¢enec je dolzan ukrepati skladno s priporodili in izvesti popravljalne ukrepe iz konénih porogil
nadzornih organov ter redno obvescati ministrstvo o izvedenih ukrepih.

Skrbnik na ministrstvu po potrebi spremlja izvedbo operacije na terenu, kar predstavlja del
administrativhega preverjanja.

7.2 PREVERJANJE NA KRAJU SAMEM

Postopek izvedbe preverjanja na kraju samem je opisan v navodilih OU za izvajanje upravljalnih
preverjanj. Preverjanje na kraju samem izvede OU ali ministrstvo. O izvedbi preverjanja na kraju samem
se upraviCenca praviloma predhodno obvesti. Naloga upravi¢enca je, da za izvedbo preverjanja
zagotovi ustrezen prostor, sistemati¢no in kronoloSko urejeno originalno dokumentacijo ter kontaktno
osebo, ki bo aktivno sodelovala priizvedbi preverjanja. Konzorcijski partner mora zagotoviti sistemati¢no
in kronolo$ko urejeno originalno dokumentacijo na lokaciji, dolo€eni v obvestilu o izvedbi preverjanja na
kraju samem.

Namen spremljanja in preverjanja na kraju samem je preveriti, ali se operacija dejansko izvaja oziroma
je bila izpeljana, ali so bila placila pravilno in dejansko izvedena, ali so bili spoStovani vsi predpisani
postopki, ali so bili izvedeni potrebni pregledi itd.
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7.3 POSEBNA PRAVILA O NADZORU NAD PORABO SREDSTEV ZA
UPRAVICENCA, Kl IZVAJA PROGRAM

V primeru neposredne potrditve operacije, ko upravi¢enec izvaja program, so konéni prejemniki dolzni
upraviCencu v skladu z navodili OU za izvajanje upravljalnih preverjanj in dologili javnhega razpisa
oziroma poziva upravi¢enca posredovati zahtevek za sofinanciranje z vsemi prilogami. Pristojna oseba
upravi¢enca izvede 100 % administrativno preverjanje vsakega zahtevka za sofinanciranje z vsemi
prilogami skladno z zakonom, ki ureja javne finance. lzvedba 100 % preverjanja mora biti
dokumentirana, dokumentacija pa hranjena na enem mestu z jasno revizijsko sledjo. Upravi€enec za
preverjanje vsakega zahtevka za sofinanciranje izpolni kontrolni list zahtevka za sofinanciranje, €e je v
okviru operacije le-ta predviden in je priloga k pogodbi o sofinanciranju operacije. Navedeno pomeni,
da upravi¢enec po potrebi zahteva od konénega prejemnika odpravo nepravilnosti ali pa sam izlogi
neupravi¢en znesek.

Upravicenec po potrebi, razen ¢e je s pogodbo o sofinanciranju drugace dolo¢eno, spremlja izvedbo
operacije na terenu, kar predstavlja del preverjanja.

Ce je dokumentacija konénih prejemnikov ustrezna, upraviéenec vkljugi zahtevke za sofinanciranje v
Zz| z vnosom podatkov v IS e-MA2 in pripravi Zzl z obveznimi prilogami, navedenimi v navodilih OU o
upravicenih stroskih, v poglavju 3 Kategorije in vrste stroSkov, v navodilih MVI, v tocki 3.3 Posebna
pravila za posamezne vrste upravi¢enih stroSkov oziroma v pogodbi o sofinanciranju.

8 PREPOZNAVNOST, PREGLEDNOST IN KOMUNICIRANJE

Upravi€enec je dolzan pri izvajanju operacije upoS$tevati zahteve prepoznavnosti, preglednosti in
komuniciranja skladno s 47. in 50. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU ter navodila OU na podrocju
komuniciranja.

Glavne obveznosti upraviCenca glede prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja so predvsem

naslednje:

1. oznacCevanje dokumentov in komunikacijskih gradiv z emblemom EU z izjavo o (so)sofinanciranju
in logotipom | feel Slovenia, priporo¢ena uporaba osrednjega graficnega elementa EKP v Sloveniji
in piktogramov za oznacevanje ciljev politik;

2. zagotavljanje informacij o operaciji na uradni spletni strani in na druzbenih omrezjih upravi¢enca;
navedba mora vsebovati vsaj kratek opis operacije, vkljuéno z navedbo ciljev in rezultatov ter
poudariti podporo EU - naslov spletne se sporo€i ministrstvu;

3. namestitev stalnih tabel ali panojev za operacije, ki vkljuCujejo fizi€ne nalozbe ali nakup opreme,
velja za operacije ESRR/KS, katerih skupni stroski presegajo 500.000 EUR in operacije ESS+ in
SPP, katerih skupni stroski presegajo 100.000 EUR; za ostale operacije mora biti na dobro vidnem
mestu namescen vsaj en plakat v velikosti najmanj A3 ali enakovreden elektronski prikazovalnik z
informacijami o operaciji;

4. organizacija komunikacijskega dogodka (otvoritveni dogodek, novinarska konferenca, dan odprtih
vrat ipd.) za operacije strateSkega pomena in operacije, katerih skupni stroski presegajo 10.000.000
EUR; o tem je treba vsaj 3 mesece prej obvestiti OU in Evropsko komisijo;

5. obves€anje ministrstva (in OU) o komunikacijskih aktivnostih, posredovanje opisov operacij,
fotografij in drugih komunikacijskih materialov, ¢e je zaproSeno.

V primeru neizpolnjevanja obveznosti upravi¢enca glede prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja
in nesprejetju popravnih ukrepov, se lahko v skladu s 50. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU izvede 3 %
finan€na korekcija.

PodrobnejSa pravila o obveznostih upravi¢enca v zvezi z obves$€anjem in informiranjem javnosti, so
navedena v navodilih OU na podrocju komuniciranja.
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9 PRILOGE

Priloga 1: Obrazec o stroskih dela

Priloga 2: Lista prisotnosti

Priloga 3: Mesec¢na porocila

Priloga 4: Seznam dokazil v Zzl in seznam dokazil po posameznih vrstah stroSkov

Priloga 5: Letno, Polletno porocilo o izvajanju operacije

Priloga 6: Evidenca javnih narodil, JZP in postopka po ZNKP

Priloga 7: Vprasalnik za spremljanje podatkov o udelezencih na operacijah sofinanciranih iz ESS+
Priloga 8: Priloga k Zzl (obrazec FS-MVI)

Priloga 9: I1zjava za izplacilo predplacila

Priloga 10: Podatki o dejanskih lastnikih izvajalca
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