
Štefanova ulica 5, 1000 Ljubljana T: 01 478 60 01
F: 01 478 60 58 
E: gp.mz@gov.si
www.mz.gov.si

Številka: 013-77/2023-2711-125
Datum: 15. 1. 2025 

Z A P I S N I K

28/2025 seje Zdravstvenega sveta, ki je potekala v sredo, 15. 1. 2025, s pričetkom ob 15. uri, v 
Veliki sejni sobi Ministrstva za zdravje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), Štefanova 5, Ljubljana 
in preko AVK.

PRISOTNI ČLANI ZS:
- prof. dr. Mirta Koželj, predsednica,
- dr. Erik Brecelj,
- prim. prof. dr. Danica Rotar Pavlič, 
- izr. prof. dr. Martina Drevenšek,
- prof. dr. Mitja Kos, 
- prof. dr. Radovan Hojs,
- izr. prof. dr. Tatjana Lejko Zupanc (AVK),
- prof. dr. Matjaž Vogrin (AVK),
- Mario Fafangel (AVK),
- izr. prof. dr. Maja Rus Makovec,   
- Denis Baš,
- doc. dr. Marko Pokorn, 
- dr. Alenka Kolar,
- prim. mag. Dorijan Marušič,
- izr. prof. Petra Došenović Bonča,
- Tanja Španić (AVK). 

OSTALI PRISOTNI:
- Jasna Humar, generalna direktorica Direktorata za zdravstveno varstvo
- dr. Maja Ebert Moltara, Onkološki inštitut
- doc. dr. Anamarija Meglič, Univerzitetni klinični center Ljubljana
- Andreja Baloh, koordinatorica ZS.

OPRAVIČENO ODSOTNI:
- mag. Jakob Ceglar,
- prof. dr. Alojz Ihan, 
- Nataša Vidnar,
- dr. Valentina Prevolnik Rupel, ministrica za zdravje,
- Denis Kordež, državni sekretar,
- Iztok Kos, državni sekretar,
- mag. Vlasta Mežek, generalna direktorica Direktorata za dostopnost in ekonomiko,
- Vesna Marinko, generalna direktorica Direktorata za javno zdravje,
- Teja Batagelj, v. d. generalne direktorice Direktorata za digitalizacijo v zdravstvu,
- doc. dr. Tatjana Mlakar, ZZZS,
- doc. dr. Erika Zelko, predsednica RSK za paliativno oskrbo.

Na 28/2025 seji Zdravstvenega sveta (v nadaljnjem besedilu ZS) je bilo prisotnih 16 članov od 19 
imenovanih, torej je bil ZS sklepčen. Lista prisotnosti je sestavni del izvirnika zapisnika.
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Sejo ZS je vodila predsednica ZS, prof. dr. Mirta Koželj, po naslednjem DNEVNEM REDU: 

1. Paliativna oskrba v R Sloveniji.
2. Realizacija sklepov 27/2024 seje ZS. 
3. Poročilo Komisije za oceno vlog za nove zdravstvene programe.
4. Poročilo s sestanka z ministrico za zdravje dr. Valentino Prevolnik Rupel.
5. Diagnoza bolezni elektro preobčutljivosti - dopis Civilne iniciative za elektromagnetna 

valovanja
6. Razno. 

Ad 1 – Potrditev predlaganega dnevnega reda seje

Predsednica ZS je člane pozvala k potrditvi predlaganega dnevnega reda seje. Člani ZS niso 
imeli pripomb na dnevni red.

Sprejet je bil SKLEP: ZS je s soglasjem vseh navzočih članov potrdil predlagani dnevni red seje.

Ad 2 – Paliativna oskrba v R Sloveniji

Na 22/2024 seji ZS 19. 6. 2024 so člani ZS podali pobudo, da se ZS podrobneje seznani o situaciji 
paliativne oskrbe v R Sloveniji in predlog, da se na eno od prihodnjih sej povabi ključne osebe s 
tega področja, ki bodo predstavile trenutno stanje na tem področju. 

Na sejo ZS so bile v zvezi s to točko vabljene: Jasna Humar, vodja Delovne skupine za razvoj 
paliativne oskrbe pri Ministrstvu za zdravje, Anamarija Meglič, državna koordinatorica za 
pediatrično oskrbo otrok, Maja Ebert Moltara, državna koordinatorica za paliativno oskrbo. 

V predstavitvah so vabljene gostje povedale:
Ministrica za zdravje je 2024 ustanovila delovno skupino za pripravo strategije za paliativno 
oskrbo in novo koordinatorko za paliativno oskrbo. Stanje na področju paliativne oskrbe se 
postopoma izboljšuje, s pridobljenimi EU sredstvi se vzpostavlja mreža mobilnih paliativnih timov. 
Potekajo redna neformalna izobraževanja zdravstvenih delavcev, ki jih izvajata SZD in Slovensko 
združenje za paliativno in hospic oskrbo. V šolskem letu 2025/2026 bo MF UL uvedla predmet 
paliativna oskrba. Izobraževanja na področju paliativne oskrbe so bila doslej organizirana 
večinoma brezplačno, v prihodnje pa naj bi bila izobraževanja tudi certificirana.
ZZDej-N priznava paliativno oskrbo kot ključno dejavnost, pri čemer ni omejitev glede dela po 
podjemnih pogodbah, kar omogoča lažje pridobivanje kadrov.

Paliativna oskrba v R Sloveniji se izvaja glede na potrebe posameznika, v obravnavo vključujemo 
različne nivoje in različne dejavnosti paliativne oskrbe (osnovna in specializirana paliativna 
oskrba). Večina bolnikov potrebuje osnovno paliativno oskrbo, ki jo zagotavljajo zdravstveni 
delavci na primarnem nivoju zdravstvenega varstva (družinski zdravnik in patronažna sestra), 
nekateri potrebujejo občasno krajšo obravnavo v bolnišnici pri svojih lečečih specialistih, le 
nekateri pa potrebujejo tudi specializirano paliativno oskrbo. Organizirana je tudi mobilna 
paliativna enota, ki vodi bolnika v domačem okolju. 

Paliativna oskrba otrok temelji na otrokovih pravicah in se razlikuje od oskrbe odraslih. Gre za 
osnovno človekovo pravico, vključeno v Kodeks zdravniške etike in ZPacP. Pediatrična paliativna 
oskrba lahko traja tudi več let, poteka na pediatričnih oddelkih v sodelovanju z zdravstvenimi 
delavci, ki so otroku že poznani. V pediatrični populacije sta izpostavljeni  socialna stiska družin 
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in čustvena obremenitev osebja. Pediatrična klinika ima tim, ki je do sedaj že oskrbel skoraj 200 
otrok in si prizadeva za širitev po vsej državi ter celovito financiranje storitev.

Ključni izzivi ostajajo:
− Državni program paliativne oskrbe iz leta 2010 je potreben prenove in dopolnitev.
− Izdelati je treba konkreten akcijski načrt in strategijo za paliativno oskrbo.
− Pridobiti dodaten kader usmerjen v paliativno oskrbo. 
− Enakomernejša razporeditev možnosti paliativne oskrbe po regijah.
− Razširitev paliativne oskrbe od potreb onkoloških bolnikov na bolnike z drugimi boleznimi 

v končni fazi. 
−  Področje v DSO pa ostaja pomanjkljivo urejeno.
− Obračunski sistem je potrebno ustrezno prilagoditi paliativni oskrbi, saj storitve, kot so 

družinske konference in priprava na odpust, niso ovrednotene, kar deluje destimulativno.
− Potrebna je posodobitev šifrantov, saj trenutni ne zajemajo kompleksnosti paliativne 

oskrbe.
− Širitev paliativne oskrbe zahteva sodelovanje z zavarovalnico za financiranje storitev, kar 

bi omogočilo zaposlitev dodatnih kadrov.

Sprejeti so bili SKLEPI:
a. ZS se je seznanil s stanjem paliativne oskrbe v R Sloveniji in s pozitivnimi premiki v zadnjem 

letu. 
b. ZS predlaga, da ZZZS v sodelovanju s strokama pripravi model financiranja za paliativno 

oskrbo odraslih in otrok. ZS prosi za povratno informacijo v šestih mesecih.
c. V državni program paliativne oskrbe naj se vnese tudi potreba po specializaciji na področju 

nege.
d. Opredeli naj se vloga hospica.

Ad 3 – Realizacija sklepov 27/2024 seje ZS

Predsednica ZS je člane seznanila z realizacijo sklepov 27/2024 seje:

a. ZS je odgovoril na dopis ZOMP in  predlagal, da sprejmejo ukrepe, ki bi omogočali 
vključevanje otrok z duševnimi težavami v pravočasno učinkovito zdravljenje. 

b. ZS je z dopisom obvestil ministrico za zdravje dr. Valentino Prevolnik Rupel, da podpira 
kriterije v prilogi Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o programih storitev 
obveznega zdravstvenega zavarovanja za leto 2024. 

Sprejet je bil SKLEP: Člani ZS so se seznanili z realizacijo sklepov 27/2024 seje ZS.

Ad 3 – Poročilo Komisije za ocenjevanje vlog za nove zdravstvene programe

Komisije za ocenjevanje vlog (KOV) se je sestala po AVK dne 8. 1. 2025 ob 14. uri. Obravnavala 
je dve vlogi:

a) Center za ginekološko endokrinologijo predlagatelja Ginekološka klinika, Klinični oddelek za 
reprodukcijo, UKC Ljubljana (013-79/2024-2711). Strokovno poročilo je pripravila prim. prof. 
dr. Danica Rotar Pavlič, finančno poročilo pa prof. dr. Mitja Kos.

Predlog je bil s strokovnega stališča ocenjen kot dober, a so potrebne dopolnitve tako na 
strokovnem kot na finančnem delu vloge:
a. predstavitev načrta ustreznih kapacitet in obravnav (vključevanja novih pacientk, 

ponovna obravnava), ki bo skladen s cilji programa, 
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b. ocena finančnega učinka skladno s postavljenim načrtom, 
c. opredelitev indikatorjev kakovosti (način merjenja kakovosti) in v kakšnih časovnih 

razmikih.

Sprejet je bil SKLEP: Za vlogo št. 013-79/2024-2711 Center za endokrinologijo, predlagatelja 
Ginekološka klinika, Klinični oddelek za reprodukcijo, UKC Ljubljana so potrebne dopolnitve 
tako s strani strokovnega kot finančnega poročila.

b) Zdravljenje obstruktivne spalne apneje s stimulatorjem XII. možganskega živca predlagatelja 
Klinični oddelek za maksilofacialno in oralno kirurgijo, UKC Ljubljana, Univerzitetna klinika za 
pljučne bolezni in alergijo Golnik (013-47/2024-2711). Strokovno poročilo je pripravil prim. 
mag. Dorijan Marušič, finančno poročilo pa mag. Jakob Ceglar.

Vloga je bila korektno dopolnjena. Zaradi nizkega števila pacientov ostaja število točk 
nespremenjeno.  

Glede na opredelitev točkovanja pri merilu 3 ekonomska učinkovitost v dokumentu Postopek 
obravnave vlog za nove zdravstvene programe je program ocenjen z 0 točkami. Neto stroški 
zdravljenja na osebo znašajo 14.270,43 EUR. Pred uvedbo v financiranje s strani ZZZS je 
potrebna umestitev programa v obstoječe modele plačevanja ali pa v nov model plačevanja. 
Pri tem se kot izhodišče vzame predlog predlagatelja, kot je naveden v vlogi.

Sprejet je bil SKLEP: Program se uvrsti na prednostni seznam za leto 2026 z zahtevo po 
poročanju eno leto po začetku izvajanja programa. Program se lahko uvede a le kot poskusni 
in pilotni pristop. Pred uvedbo v financiranje s strani ZZZS je potrebna umestitev programa v 
obstoječe modele plačevanja ali v nov model plačevanja. Pri tem se kot izhodišče vzame 
predlog predlagatelja, kot je naveden v vlogi.

Ad 4 – Poročilo s sestanka z ministrico za zdravje dr. Valentino Prevolnik Rupel

Predsednica ZS se je na svojo pobudo sestala z ministrico za zdravje, dr. Valentino Prevolnik 
Rupel, in sicer glede:
- situacije na področju vrednotenja zdravstvenih tehnologij (HTA) v R Sloveniji s posebnim 

ozirom na ocenjevanju vlog za nove zdravstvene programe na ZS;
- stanja na področju priprave nacionalnih kliničnih priporočil (smernic) v R Sloveniji.

Ministrica za zdravje je izrazila željo po tesnejšem sodelovanjem MZ in ZS.
Na prošnjo predsednice ZS bo glede vrednotenja zdravstvenih tehnologij (HTA) in priprave 
nacionalnih kliničnih priporočil (smernic) potekala izredna seja ZS, in sicer  v sredo, 29. 1. 2025 
ob 15. uri v prostorih Ministrstva za zdravje.

Ad 5 – Diagnoza bolezni elektro preobčutljivosti - dopis Civilne iniciative za 
elektromagnetna valovanja

Predsednica ZS prisotne seznani s prejetim dopisom Civilne iniciative za elektromagnetna 
valovanja, v katerem so prosili, da ZS posveti pozornost t. j. novodobni bolezni – elektromagnetni 
preobčutljivosti. Dopis vključuje prošnjo, naj ZS sodeluje z NIJZ pri izdelavi protokola za 
diagnosticiranje te bolezni. Civilna iniciativa navaja, da WHO v klasifikaciji bolezni omenja 
izpostavljenost ne-ionizirajočemu sevanju, medtem ko slovenska MKB klasifikacija le navaja kodo 
W90, ki označuje okoliščine, ne pa diagnoze.
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V razpravi je bilo izpostavljeno vprašanje ali obstaja diagnoza »elektromagnetna preobčutljivost« 
in kakšna je njena definicija. 

Sprejet je bil SKLEP: ZS za opredelitev glede elektromagnetne preobčutljivosti zaprosi RSK za 
medicino dela, prometa in športa ter NIJZ (Oddelek za okolje).

Ad – 6 Razno

Naslednja seja ZS bo 29. 1. 2025.
Predvidena seja v februarju bo 12. 2. 2025.

28/2024 seja ZS z dne 15. 1. 2025 se je zaključila ob 17.30 uri.

Zapisala:
Andreja Baloh prof. dr. Mirta Koželj
koordinatorica ZS predsednica ZS
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