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uvobD

Slovenije za delo za leto 2024. Ce strnemo, je

bilo minulo leto zaznamovano z mnogimi izzivi in
prelomnimi trenutki, ki so oblikovali nase delo ter usmerijali
prizadevanja k 3Se bolj ucinkovitemu inSpekcijskemu
nadzoru.

Pred vami je Porocilo o delu InSpektorata Republike

Tako kot je to obi€ajno v naravi, ima tudi v delovnem
razmerju ena stran mocnejSo in druga stran SibkejSo
vlogo. To se nenehno potrjuje v indpekcijskih nadzorih,
saj ti pogosto posnamejo izrabljanje prednosti mocnejSe
vloge delodajalca na Skodo delavca.

V takSnih primerih je kljuCna vloga inSpektorata, da s
prisilnimi sredstvi posega v nepravilna ravnanja in zoper
tiste, ki ne spostujejo predpisov, ukrepa.

| Poena constituitur in emendationem hominum.

| Kazen se izreka, da bi se ljudje poboljsali.

Zavedati se moramo, da je varno in pravi¢no delovno okolje temelj zdravega in produktivhega druzbenega
razvoja. Le s skupnimi prizadevanji vseh deleznikov, to je drzave, delodajalcev, delavcev in inSpekcijskih
sluzb, bomo zagotovili trajnostne in praviéne pogoje za delo v prihodnosti. Ta namre€ prinasa nove izzive.
SpreminjajoCa se demografska slika, vse bolj zahtevne situacije na trgu dela in povecani migracijski tokovi
kazejo na to, da bo potreba po ucinkovitem in§pekcijskem nadzoru v prihodnje Se vecja. Klju¢no bo druzbeno
zavedanje glede spoStovanja zakonodaje ter prilagajanje nadzora sodobnim delovnim razmeram. S

Svoj doprinos k spremembam smo v lanskem letu udejanijili z ustanovitvijo Sektorja za prednostno odzivanje, —
kar predstavlja pomemben mejnik v organizaciji dela inSpektorata. S tem smo okrepili naSo sposobnost
prednostnega in hitrega odzivanja na najbolj pere€e primere krsitev delovnopravne zakonodaje.

Drugi dogodek, ki bo v delovanju inSpektorata pustil neizbrisen pecat je ta, da je Stevilo inSpektorjev prvic¢
v zgodovini doseglo Stevilo 100. To je dobra popotnica, ki navdaja z optimizmom, da bomo v prihodnosti
kadrovsko zasedbo inSpektorata Se okrepili. Ta krepitev je nujna, €e se zelimo ucinkovito spopadati z novimi
izzivi in dejstvom, da Stevilo potencialnih subjektov nadzora naras¢a iz leta v leto. Gre namre€ za zelo velik
razkorak med Stevilom nadzorovalcev in nadzorovancev.

Delo inSpektorata je ves €as pod drobnogledom javnosti, v zadnjem letu so priCakovanja glede nasih
postopanj Se narasla. Zavedamo se, da ta pricakovanja izhajajo tudi izinteresov razli¢nih deleznikov in skupin.
Kljub temu pri izvrSevanju svojih pooblastil ostajamo zavezani strokovnosti, zakonitosti in samostojnosti ter
neodvisnosti. Ti ideali niso samoumevni in se je zanje treba zavzemati vsak dan znova.

V lanskem letu smo se srecali s Stevilnimi kompleksnimi postopki in nepredvidljivimi situacijami, a smo s
strokovnostjo in predanostjo uspesno uresniCevali svoje poslanstvo. Ob tej priloznosti se iskreno zahvaljujem
vsem sodelavkam in sodelavcem inSpektorata za njihovo prizadevno in odgovorno delo, ter vsem deleznikom
za sodelovanje in podporo pri nasem skupnem poslanstvu, to je zagotovitvi poStenega, zdravega in varnega
delovnega okolja za vse.

S spostovanjem.

Katja Coh-Kragolnik
glavna inSpektorica

W
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SEZNAM IN POJASNILA UPORABLIJENIH KRATIC
Pravni viri

Dz
Druzinski zakonik (Uradni list RS, §t. 15/17, 21/18 — ZNOrg, 22/19, 67/19 — ZMatR-C, 200/20 — ZOOMTVI, 94/22 — odI. US, 94/22
—odl. US, 5/23 in 34/24 — odI. US)

GZ1

Gradbeni zakon (Uradni list RS, t. 199/21, 105/22 — ZZNSPP, 133/23 in 85/24 — ZAID-A)
ZCmis-1

Zakon o ¢ezmejnem izvajanju storitev (Uradni list RS, §t. 40/23)

ZDCOPMD

Zakon o delovnem ¢&asu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v cestnih prevozih (Uradni list RS, $t.
45/16 — uradno precis¢eno besedilo, 62/16 — popr., 92/20 — ZPrCP-E in 153/22)

ZDoh-2

Zakon o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preci$¢eno besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12,
94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19, 39/22, 132/22 — odI. US,
158/22, 131/23 — ZORZFS in 104/24)

ZDR-1
Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, &t. 65/09 — uradno preci§¢eno besedilo,33/11,91/11,32/12,57/12,44/13— odI.
US,82/13,55/15,15/17,22/19— ZPosS,158/20— ZIntPK-C, 18/21, 18/23 — ZDU-10, 75/23 in 102/24)

ZDR-1D

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 114/23)

ZEPDSV

Zakon o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti (Uradni list RS, §t. 40/06 in 50/23)

ZEPDSV-A

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o evidencah na podro¢ju dela in socialne varnosti (Uradni list RS, §t. 50/23)

ZGD-1
. Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 - uradno precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 100/11 - skl. US, 32/12, 57/12,

8 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 - ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C, 175/20 - ZIUOPDVE, 18/21, 18/23 - ZDU-10, 75/23, 102/24)

EE— ZID1

Zakon o inSpekciji dela (Uradni list RS, §t. 19/14 in 55/17)

ZIN

Zakon o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/07 — uradno preci§¢eno besedilo in 40/14)

ZIUOPZP

Zakon o interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (Uradni list RS, &t. 95/23, 117/23,
131/23 — ZORZFS in 62/24)

ZJRS
Zakon o javni rabi slovenscine (Uradni list RS, &t. 86/04, 8/10 in 32/24)

ZMEPIZ-1
Zakon o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Uradni list
RS, st. 111/13, 97/14, 133/23 — ZPIZ-2N in 109/24)

ZminP
Zakon o minimalni placi (Uradni list RS, §t. 13/10, 92/15 in 83/18)

ZNPK
Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah (Uradni list RS, $t. 1/07 — uradno preciS¢eno besedilo in 85/09)

ZP-1
Zakon o prekrskih (Uradni list RS, $t. 29/11 — uradno preci§¢eno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 — odI. US, 92/14 — odI. US, 32/16,
15/17 — odl. US, 73/19 — odl. US, 175/20 — ZIUOPDVE, 5/21 — odI. US in 38/24)

ZPDZC-1
Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, §t. 32/14, 47/15 — ZZSDT, 43/19, 121/21 — ZJN-3B in 78/23
—ZORR)

ZPI1Z1

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, $t. 109/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG,
10/08 — ZVarDod, 98/09 — ZIUZGK, 38/10 — ZUKN, 61/10 — ZSVarPre, 79/10 — ZPKDPIZ, 94/10 — ZIU, 94/11 — odI. US, 105/11 —
odl. US, 110/11 — ZDIU12, 40/12 — ZUJF, 96/12 — ZP1Z-2, 9/17 — odI. US in 171/21 — odI. US)

ZP1Z-2

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12, 39/13, 99/13 — ZSVarPre- C, 101/13 — ZIPRS1415,
44/14 — ORZPIZ206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 — ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17, 65/17, 28/19, 75/19, 139/20,
189/20 — ZFRO, 51/21, 121/21, 162/21, 196/21 — ZDOsk, 125/23 — odI. US in 133/23)

ZPND
Zakon o prepre¢evanju nasilja v druzini (Uradni list RS, §t. 16/08, 68/16, 54/17 — ZSV-H in 196/21 — ZDOsk)

ZPSV

Zakon o prispevkih za socialno varnost (Uradni list RS, §t. 5/96, 34/96, 18/96 - ZDavP, 87/97 - ZDavP-A, 3/98, 7/98 - odl. US,
106/99 - ZP1Z-1, 81/00, 97/01 - ZSDP, 97/01, 62/10 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 96/12 - ZPIZ-2, 99/13 - ZSVarPre-C, 91/13 - ZZVZZ-M,
26/14 - ZSDP-1)
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ZStk
Zakon o stavki (Uradni list SFRJ, $t. 23/91, Uradni list RS - stari, $t. 22/91, Uradni list RS/I, §t. 17/91 - ZUDE, Uradni list RS, §t.
13/93, 66/93)

ZSVarPre

Zakon o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS, §t. 61/10, 40/11, 110/11 - ZDIU12, 40/12 - ZUJF, 8/13, 14/13, 63/13,
99/13, 99/13 - ZUPJS-C, 55/14, 57/15, 69/15, 90/15, 66/16, 82/16, 88/16, 36/17, 31/18, 73/18, 46/19, 49/20 - ZIUZEOP, 152/20
- ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE, 196/21 - ZDOsk, 17/22, 117/22 - ZZUOPD, 25/23, 84/23 - ZDOsk-1, 95/23 - ZIUOPZP, 131/23
- ZORZFS, 15/24, 9/25)

ZSDP-1

Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, §t. 26/14, 90/15 - ZIUPTD, 90/15, 69/15, 75/17 - ZIUPTD-A,
75/17 - ZUPJS-G, 14/18, 64/18, 46/19, 81/19, 49/20 - ZIUZEOP, 203/20 - ZIUPOPDVE, 158/20, 92/21, 17/22, 25/23, 153/22,
196/21 - ZDOsk, 163/22 - ZDOsk-A, 84/23 - ZDOsk-1, 15/24, 9/25)

ZsV

Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno preci$¢eno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre,
62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZOA-A, 28/19, 189/20 —
ZFRO, 196/21 — ZDOsk, 82/23 in 84/23 — ZDOsk-1)

ZUOPUE
Zakon o ukrepih za optimizacijo dolo¢enih postopkov na upravnih enotah (Uradni list RS, §t. 62/24)

ZUP
Zakon o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno precis¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08,
8/10, 82/13, 175/20 — ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb)

ZUPJS

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 3/13 - ZSolPre-1,
14/13, 56/13 - ZStip-1, 99/13, 14/15 - ZUUJFO, 57/15, 69/15, 90/15, 38/16 - odl. US, 51/16 - odl. US, 88/16 - ZSVarPre-E, 88/16,
61/17 - ZUPS, 75/17, 64/18, 77/18, 46/19, 47/19, 49/20 - ZIUZEOP, 152/20 - ZZUOOP, 175/20 - ZIUOPDVE, 189/20 - ZFRO,
90/21 - SZ-1E, 206/21 - ZDUPSOP, 17/22, 54/22 - ZUPS-1, 117/22 - ZZUOPD, 25/23, 76/23 - ZSolPre-1B, 95/23 - ZIUOPZP,
131/23 - ZORZFS, 122/23 - ZStip-1C, 136/23 - ZIUZDS, 15/24, 61/24 - ZSolPre-1C, 9/25)

ZUTD
Zakon o urejanju trga dela (Uradni list RS, $t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT,
55/17, 75/19, 11/20 — odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol- G, 54/22, 59/22 — odI. US, 109/23 in 62/24 — ZUOPUE)

ZVZD-1 9
Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, §t. 43/11)

ZZPri
Zakon o za&¢iti prijaviteljev (Uradni list RS, §t. 16/23)

ZZSDT
Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (Uradni list RS, $t. 91/21 — uradno preci$¢eno besedilo in 42/23)

Z77ZPB
Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Uradni list RS, $t. 107/06 — uradno precis¢eno besedilo, 114/06 —
ZUTPG, 59/07 — ZStip, 51/10 — odl. US, 80/10 — ZUTD in 95/14 — ZUJF- C)

INSTITUCIJE IN DRUGE KRATICE

AJPES Agencija RS za javnopravne evidence in storitve CORS Center za obvescanje Republike Slovenije
CSD Center za socialno delo

ELA Evropski organ za delo (European Labour Authority) EU Evropska unija

FURS Finan¢na uprava Republike Slovenije

IJS InSpektorat za javni sektor

IMI Informacijski sistem za notraniji trg (Internal Market Information System)

IRSD InSpektorat Republike Slovenije za delo

KPK Komisija za preprecevanije korupcije

MDDSZ Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

MJU Ministrstvo za javno upravo

MOD Mednarodna organizacija dela

MZ Ministrstvo za zdravje

NIJZ Nacionalni institut za javno zdravje

OKC Operativno-komunikacijski center

RS Republika Slovenija

RS RS Racunsko sodi§¢e Republike Slovenije

SLIC Odbor glavnih inSpektorjev za delo pri Evropski komisiji (Senior Labour Inspectors Committee) SLIC KSS Evropski center
za komunikacijo in informiranje na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu (EU Labour Inspection Network & Exchange System)
SPOT Slovenska poslovna tocka

SURS Statisti¢ni urad Republike Slovenije

SVZ Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

UNP Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

ZPIZ Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije

ZRSZ Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje

ZZZS Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije

KIMDSP Kilini&ni indtitut za medicino dela, prometa in $porta

ZMDPS$ Zdruzenje medicine dela, prometa in $porta
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POVZETEK

Povzetek

InSpektorat Republike Slovenije za delo (IRSD) je v letu 2024 prejel skupno 6.695 prijav. Od tega je bilo
1.300 prijav s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu, 5.169 prijav s podroc¢ja delovnih razmerij, Socialna
inSpekcija pa je prejela 226 prijav.

V porocevalskem obdobju je IRSD izvedel devet usmerjenih oziroma poostrenih celoletnih nadzornih akcij,
osredotocenih na izvajanje zakonodaje s podrocij delovnih razmerij ter varnosti in zdravja pri delu. Nadzori
so bili usmerjeni v dejavnosti, kjer se najpogosteje pojavljajo krsitve ali kjer je tveganje za krsitve najvedje,
vklju€no s preverjanjem izvajanja klju¢nih zakonskih institutov.

V letu 2024 so inSpektorji opravili 11.535 inSpekcijskih pregledov, od tega 6.816 na podroc¢ju delovnih
razmerij, 4.569 na podrocju varnosti in zdravja pri delu ter 150 pregledov v okviru socialne inSpekcije.
InSpekcijski pregledi so biliizvedeni kot redni, izredni in kontrolni pregledi, pri ¢emer slednji sluzijo preverjanju
uresni¢evanja izre€enih ukrepov.

Skupno je bilo v letu 2024 ugotovljenih 17.129 krSitev zakonodaje. Na tej podlagi je IRSD izrekel 8.084
upravnih in prekrskovnih ukrepov ter podal 20 naznanil suma storitve kaznivega dejanja ali kazenskih ovadb.
Izre€ene globe so skupaj znasale 4.018.360,95 EUR. IRSD je poleg tega izdal 358 dovoljenj za delo otrok,
17 soglasij za izkljucitev posebnega varstva po 115. ¢lenu ZDR-1 in eno odlocbo o zadrzanju uc€inkovanja
prenehanja delovnega razmerja na podlagi drugega odstavka 215. ¢lena ZDR-1.

Na dan 31. decembra 2024 je bilo na IRSD zaposlenih 132 oseb v skladu s kadrovskim nacrtom, med
njimi 100 inSpektorjev (poleg glavnega inSpektorja). Od teh je bilo 62 inSpektorjev zaposlenih na podrocju
delovnih razmerij, 32 na podrocju varnosti in zdravja pri delu ter 6 v socialni inSpekciji.

Po podatkih AJPES je bilo konec leta 2024 v Poslovni register Slovenije vpisanih 245.819 poslovnih subjektov
oziroma delodajalcev oziroma subjektov nadzora. Kljub postopnemu povecevanju Stevila zaposlenih
inSpektorjev Stevilo teh Se vedno ne sledi rasti Stevila nadzorovanih subjektov.

Na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu je bilo ugotovljenih 9.396 krsitev. Najpogosteje ugotovljene krsitve
so bile povezane z:

* ocenjevanjem tveganj in izdelavo izjave o varnosti z oceno tveganja (2.289),

* zagotavljanjem zdravstvenega varstva delavcev (1.362),

»  zagotavljanjem osebne varovalne opreme (1.117),

e usposabljanjem delavcev za varno delo (815),

* urejenostjo in varnostjo delovnih mest na prostem (779).

Najvec krsitev s podrocja varnosti in zdravja pri delu je bilo ugotovljenih v naslednjih dejavnostih:
e gradbenistvo: 30,9 %,

e predelovalne dejavnosti: 13,5 %,

e trgovina: 8,8 %,

e gostinstvo: 9,5 %,

» strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti: 5,6 %.

InSpektorji so v letu 2024 raziskali 47 nezgod pri delu, med njimi 5 smrtnih, 30 tezjih, 10 lazjih in 2 kolektivni
nezgodi. V letu 2024 je bilo prijavljenih 16 smrtnih nezgod pri delu. Najpogostejsi vzroki so bili:

* padci z viSine (5),

* padec bremena na delavca (2),
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e prometne nesrece (3),

* nesreCe z delovno mehanizacijo (2),
* premiki delovne opreme (2),

e zagrabitev v delovno opremo (1),

e elektri¢ni udar (1).

Delodajalci so IRSD prijavili 14.349 nezgod pri delu in 47 nevarnih pojavov. Prav tako so prijavili 7 primerov
ugotovljenih poklicnih bolezni, kot to zahteva zakonodaja.

V letu 2024 je IRSD na podro¢ju delovnih razmerij na podlagi izvedenih nadzorov ugotovil 7.733 krSitev
delovnopravne zakonodaje. Najve¢ nepravilnosti je bilo zaznanih na podrocju placila za delo in drugih
prejemkov iz delovnega razmerja (3.288 krsitev). Sledijo krSitve v zvezi z nepravilnostmi glede vodenja
evidenc na podrocju dela in socialne varnosti (1.145), krSitve v zvezi z zaposlovanjem v SirSem smislu
(1.035), krsitve dolznosti zavezancev v postopku inSpekcijskega nadzora (822), krsitve pri sklepanju pogodb
o zaposlitvi (398), ter krSitve dolo¢b o delovnem €asu, odmorih in pocitkih (378).

Posebna pozornost je bila namenjena tudi nadzoru nad prekarnimi oblikami dela, pri ¢emer so inSpektoriji
ugotovili 60 krsitev. Ugotovljenih je bilo tudi 170 krSitev Zakona o urejanju trga dela. 11

Najvec krsitev smo zaznali v gradbenistvu (1.487), sledijo gostinstvo (884) in predelovalne dejavnosti (808).
V letu 2024 je Socialna inSpekcija izvedla 150 nadzorov. Zaradi narave, obcutljivosti in Sirine pooblastil
se je najve¢ nadzorov (70 %) nanasalo na delovanje centrov za socialno delo (CSD). Prednostno so bile
obravnavane prijave, ki so nakazovale ogrozenost koristi otrok ali nepravilnosti pri obravnavi nasilja v druzini.

Tematsko so bili nadzori najpogosteje usmerjeni v:

e obravnavo ogrozenih otrok (42 %),

e urejanje razmerij med starsi in otroki po razpadu druzinske skupnosti (36 %),
e uveljavljanje pravic iz javnih sredstev (19 %),

e izvajanje skrbniskih nalog (11 %),

e obravnavo nasilja v druzini (10 %),

* izvajanje socialnovarstvenih storitev (7 %).

V 19 % nadzorov so bile ugotovljene pomanjkljivosti pri izvajanju socialnovarstvene dejavnosti, in sicer tako
glede uporabe veljavne zakonodaje kot uporabe strokovnih znanj. Te pomanjkljivosti so pomenile pove¢ano
tveganje, da bi uporabnik v nadaljnji obravnavi lahko bil oSkodovan ali prikraj8an, Ceprav do konkretne
oSkodovanosti v asu nadzora $e ni prislo.

Poleg in8pekcijskih nadzorov in izdajanja ukrepov so usluzbenci IRSD opravljali tudi drugo strokovno
delo, vklju¢no z nudenjem svetovanja in pomoci delavcem ter delodajalcem. Aktivno smo sodelovali z
drugimi drzavnimi organi, organizacijami ter sindikalnimi in strokovnimi zdruzenji, tako z vidika izmenjave
informacij kot tudi za krepitev preventivnega in ucinkovitega nadzornega delovanja. Prisotni smo bili tudi na
mednarodnem podrogju.

V skladu s 7. ¢lenom Zakona o inSpekcijskem nadzoru (ZID-1) je IRSD v letnem poroc€ilu podal tudi vec
predlogov za spremembe zakonodaje. Predlogi temeljijo na ugotovitvah iz nadzora na terenu in so usmerjeni
v izboljSanje pravne varnosti delavcev, povec€anje ucinkovitosti nadzora ter odpravo ugotovljenih sistemskih
pomanijkljivosti.
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The Labour Inspectorate of the Republic of Slovenia (IRSD) received a total of 6,695 reports in 2024. Of
these, 1,300 were in the field of Safety and Health, 5,169 were in the field Employment Relationship, and the
Social Affairs Inspection received 226 reports.

During the reporting period, the IRSD carried out nine targeted or intensified year-round monitoring
campaigns focusing on the implementation of legislation in the areas of Employment Relationship and
Safety and Health. The supervision targeted activities where violations occur most frequently or where the
risk of violations is highest, including the verification of the implementation of key legal institutes.

In 2024, Inspectors carried out 11,535 inspections, including 6,816 in the field of Employment Relationship,
4,569 in the field of Safety and Health, and 150 Social Affairs inspections. The inspections were carried
out as regular, exceptional and control inspections, the latter to verify the implementation of the measures
imposed.

A total of 17,129 infringements of the law were detected in 2024. As a result, the IRSD issued 8,084
administrative and infrigement measures and 20 notices of suspicion or criminal denunciations. In addition,
the IRSD issued 358 child labour permits, 17 consents for the exclusion of special protection under Article 115
of the Labour Code and one decision to suspend the effect of the termination of the employment relationship
on the basis of Article 215(2) of the Labour Code.

As of 31 December 2024, the IRSD employed 132 workers according to the staff establishment plan,
including 100 inspectors (in addition to the Chief Inspector). Of these, 62 inspectors were employed in the
field of Employment Relationship, 32 in the field of Safety and Health and 6 in Social Afairs inspectors.
According to AJPES (Agency of the Republic of Slovenia for Public Legal Records and Related Services.),
245,819 business entities or employers or control entities were registered in the Slovenian Business Register
at the end of 2024. Despite the gradual increase in the number of inspectors, the number of inspectors has
not kept pace with the growth in the number of supervised entities.

In the field of Safety and Health, 9,396 infringements were detected. The most frequently detected
infringements related to:

* risk assessment and the production of a safety declaration with risk assessment (2,289),

e providing healthcare for workers (1,362),

* providing personal protective equipment (1.117),

e training workers to work safely (815),

* the cleanliness and safety of outdoor workplaces (779).

The following activities were found to have the highest number of Safety and Health infringements:
e Construction: 30.9%

*  Manufacturing: 13.5%

e Trade: 8.8%,

e Catering: 9.5%

* Professional, scientific and technical activities: 5.6%.

In 2024, inspectors investigated 47 accidents at work, including 5 fatal, 30 serious, 10 minor and 2 collective
accidents. In 2024, 16 fatal accidents at work were reported. The most common causes were:

e falls from a height (5),

* the burden falls on the worker (2),

e road accidents (3)

* accidents involving work machinery (2),
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* movements of work equipment (2)
e getting caught in work equipment (1),
* electric shock (1).

Employers reported 14,349 accidents at work and 47 dangerous occurrences to the IRSD. They also
reported 7 cases of occupational diseases, as required by law.

In 2024, the IRSD found 7,733 breaches of labour law in the area of Employment Relationship. Most
irregularities were detected in the area of remuneration for work and other benefits arising from the
employment relationship (3,288 violations). This was followed by infringements relating to irregularities in the
keeping of records in the field of labour and social security (1,145), infringements relating to employment in
the broad sense (1,035), infringements of the duties of the persons liable for inspection (822), infringements
in the conclusion of employment contracts (398), and infringements of the provisions on working time, breaks
and rest periods (378).

Special attention was also paid to monitoring precarious forms of work, with inspectors finding 60
infringements. There were also 170 infringements of the Labour Market Act.

The largest number of infringements was detected in the construction sector (1,487), followed by catering I
(884) and manufacturing (808). 13

In 2024, the Social Affairs Inspection carried out 150 inspections. Due to the nature, sensitivity and breadth
of the mandate, the majority of inspections (70%) related to the functioning of the Social Work Centres
(CSDs). Priority was given to reports indicating that the best interests of children were at risk or irregularities
in the treatment of domestic violence.

The thematic focus of the supervisions was most often on:

e treatment of children at risk (42%)

* managing the relationship between parents and children after the breakdown of the family unit (36%),
e claiming public benefits (19%),

e carrying out fiduciary duties (11%),

e addressing domestic violence (10%),

e provision of social welfare services (7%).

In 19% of the inspections, shortcomings were found in the implementation of social protection activities,
both in the application of the legislation in force and in the use of professional skills. These shortcomings
represented an increased risk that the user might be harmed or disadvantaged in the subsequent treatment,
even though no concrete harm had occurred at the time of the audit.

In addition to inspections and issuing measures, IRSD staff also carried out other professional work,
including providing advice and assistance to workers and employers. We actively cooperated with other
government bodies, organisations, trade unions and professional associations, both in terms of information
exchange and to strengthen preventive and effective supervisory action. We have also been present in the
international field.

In accordance with Article 7 of the Law on Inspection (ZID-1), the IRSD also made a number of proposals
for legislative changes in its annual report. The proposals are based on the findings of the field inspections
and are aimed at improving the legal security of workers, increasing the effectiveness of inspections and
correcting the systemic weaknesses identified.
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V skladu s 7. ¢lenom Zakona o inSpekciji dela (ZID-1) so obvezni sestavni del poro€ila o delu IRSD) tudi
predlogi ukrepov, s katerimi IRSD prispeva k iskanju ¢im bolj konstruktivnih reSitev za vprasanja, obravnavana
v 5. in 6. toCki prvega odstavka 7. ¢lena ZID-1. Ta vpraSanja se nana$ajo na naslednje podatke:

e 0 vloZenih prijavah, ugotovljenih krSitvah, vioZenih kazenskih ovadbah, izre€enih ukrepih ter njihovem
uresnievanju, razvrs€enih po dejavnostih,

* 0 nezgodah pri delu s smrtnim izidom, kolektivnih nezgodah ter nezgodah pri delu, ki so povzrocile
delav€evo nezmoznost za delo za vec kot tri delovne dni, ter o ugotovljenih poklicnih boleznih, prav tako
razvr§€enih po dejavnostih.

Za ucinkovito reSevanje omenjenih vprasanj IRSD poleg poostrenega nadzora v dejavnostih z vecjim
tveganjem predlaga tudi ustrezne spremembe zakonodaje, kot je podrobneje predstavljeno v nadaljevanju.

Predlogi s podrocja delovnih razmerij

V nadaljevanju podajamo predloge za spremembo zakonodaje, katerih cilj je izboljS8anje nadzora, zapolnitev

pravnih praznin, prepreevanje zlorab in krsitev delovnopravne zakonodaje ter zagotovitev hitrejSega in
u€inkovitejSega izvajanja inSpekcijskih nadzorov ter ukrepov ob ugotovljenih nepravilnostih.

Nekateri izmed predlaganih ukrepov so bili Ze predstavljeni v preteklih letnih poro€ilih, pri ¢emer so bili

nekateri tudi sprejeti v obravnavo. Ker Se vedno ocenjujemo, da bi njihova implementacija pomembno

prispevala k uresni¢evanju navedenih ciljev, jih ponovno izpostavljamo. Hkrati na podlagi ugotovitev s terena

predlagamo tudi nove zakonodajne reSitve, prilagojene aktualnim izzivom v delovnhem okolju.

Predloge predstavljamo v opisni obliki, pri ¢emer natancno opredeljujemo obstojeCe teZzave in predlagane

reSitve. Prav tako izraZzamo pripravljenost za sodelovanje pri nadaljnji obravnavi in oblikovanju konkretnih I—
sprememb zakonodaje. 17

Zavedamo se, da bi bilo nekatere predlagane reSitve mogoce urediti s kolektivnimi pogodbami na ravni
dejavnosti. Vendar pa iz dolgoletnih izkuSenj izhaja, da mnogi delodajalci niso zavezani k spoStovanju
nobene panozZne kolektivhe pogodbe, da v nekaterih panogah dogovor o njeni sklenitvi sploh ni mogo¢ ali
pa po njenem izteku ni interesa za sklenitev nove. Zaradi teh okoliS€in ocenjujemo, da je doloCene vidike
nujno urediti z zakonskimi dolo¢bami, da bi zagotovili ustrezno varstvo delavcev in dosledno spostovanje
delovnopravne zakonodaje.

Predlagamo naslednje spremembe ZDR-1:

* drugi odstavek 13. ¢lena doloca, kdaj ni dovoljeno opravljanje dela na podlagi pogodb civilnega
prava. Vendar pa definicija delovnega razmerja iz 4. ¢lena ZDR-1 v praksi povzro¢a tezave, zlasti pri
razlagi elementa nepretrganosti. Ker zakon ne dolo€a jasne opredelitve tega pojma, prihaja do razli¢nih
interpretacij: posamezni indpektorji ga lahko razumejo in razlagajo razli¢no, Il. stopnja Ministrstva za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ), ki odlo¢a o pritozbah zoper inSpekcijske
odloc¢be, uporablja svoje kriterije, sodniki v prekrSkovnih postopkih imajo svojo razlago, medtem ko
sodis$¢a v delovnih sporih zavzemajo Se drugacna stali$¢a. TakSna neenotnost pravne prakse negativno
vpliva na pravno varnost, saj delodajalci nimajo jasnih smernic, kdaj lahko zakonito sklenejo pogodbo
civilnega prava za opravljanje dela. Da bi zagotovili ve¢jo pravno varnost in enotno uporabo zakonodaje,
s0 mozni razliéni pristopi:

e Strozji pristop — dopolnitev 13. ¢lena, tako da bi bilo opravljanje dela na podlagi pogodb civilnega
prava prepovedano, kadar gre za delovna mesta, povezana z izvajanjem glavne dejavnosti
delodajalca.

¢ Dolocitev ¢asovne komponente — element nepretrganosti bi bil ovrednoten s ¢asovno omejitvijo, ko
gre za delo iz redne dejavnosti delodajalca.

e Priznanje dolo¢enih pravic delavcu — ¢e delavec opravlja delo na podlagi podjemne pogodbe na
delovnih mestih, ki sodijo v redno dejavnost delodajalca, bi mu bile priznane dolo¢ene pravice iz
delovnega razmerja (npr. datum izplacila placila, najnizja visina placila, pravica do letnega dopusta
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itd.). S tem bi se okrepila zasc¢ita delavcev, hkrati pa bi takSna ureditev zmanj$ala priviaénost
sklepanja civilnopravnih pogodb za delodajalce.

Poleg tega bi k zmanjSanju uporabe teh oblik dela pripomogla tudi ustrezna prilagoditev davéne zakonodaje,
ki bi zmanj$ala finan¢ne koristi delodajalcev pri zaposlovanju delavcev na podlagi civilnopravnih pogodb
namesto pogodbe o zaposlitvi.

e 47. ¢len nalaga delodajalcem obveznost sprejemanja ukrepov za varovanje dostojanstva delavcev
pri delu. Vendar menimo, da bi morala ta dolo¢ba natanneje opredeliti minimalne standarde oziroma
“ustrezne ukrepe”, ki jih je delodajalec dolZzan sprejeti za u€inkovito zas€ito delavcev pred nadlegovanjem
in trpin€enjem na delovnem mestu.

* V drugem odstavku 62. ¢lena dodati obveznost in odgovornost uporabnika za pravilno in popolno
vodenje evidenc o izrabi delovnega ¢asa po ZDCOPMD za napotenega delavca.

e 79.in 132. ¢len urejata pravico delavca do odpravnine — 79. ¢len v primeru prenehanja pogodbe o
zaposlitviza dolo¢en €as in 132. €len ob upokaojitvi. Vendar nobena izmed dolo¢b ne dolo¢a skrajnega roka
za izplacilo odpravnine, kar v praksi povzro€a tezave in nejasnosti ter omogoca razli¢ne interpretacije in
prakse delodajalcev. Na podlagi prakti¢nih izkuSenj predlagamo, da bi bilo izplacilo odpravnine obvezno
najkasneje ob izplalilu zadnje place.

e 3. tocka prvega odstavka 217.c ¢lena ZDR-1 in 1. alineja prvega odstavka 178. ¢lena ZUTD, sta
kazenski dolo¢bi, ki se nanaSata na spostovanje delovnopravne zakonodaje v primerih zagotavljanja
dela delavcev uporabniku. Po naSem mnenju obe dolocbi sankcionirata isto krsitev, pri cemer se
bistveno razlikujeta v visini predpisanih glob. Menimo, da je potrebno urediti razmerje med obema
kazenskima dolo¢bama.

e 128. ¢len doloc¢a pravico delavca do dodatkov za delo v posebnih pogojih dela, medtem ko 129. €len
ureja dodatek za delovno dobo. Vendar zakon ne dolo¢a minimalne viSine teh dodatkov, saj je njihova
viS§ina prepusCena urejanju v kolektivnih pogodbah na ravni dejavnosti. V praksi ugotavljamo, da
Stevilnih delodajalcev ne zavezuje nobena kolektivha pogodba. Menimo, da bi bilo smiselno dologiti
vsaj minimalno visSino dodatkov v omenjenih €lenih, ki bi veljala v primerih, ko delodajalca ne zavezuje
nobena kolektivha pogodba na ravni dejavnosti.

* Drugi odstavek 131. ¢lena dolo¢a, da mora biti regres za letni dopust izplacan najkasneje do 1. julija
tekoCega koledarskega leta, vendar zakon ne dolo€a izplaCilnega roka za delavce, ki sklenejo delovno
razmerje po tem datumu, kar omogoca neizplacilo regresa brez moznosti sankcioniranja delodajalca.

* Tretji odstavek 131. ¢lena doloc¢a, da lahko delodajalec v primeru nelikvidnosti in ¢e to dopusc¢a
panozna kolektivha pogodba regres za letni dopust izplaa najkasneje do 1. novembra. Vendar zakon
ne opredeljuje pojma nelikvidnosti, kar v praksi povzro¢a tezave pri ugotavljanju upravi¢enosti do odloga
izplacila regresa. Nejasna opredelitev nelikvidnosti oteZuje inSpekcijski nadzor in sodno varstvo, saj ni
jasnih meril, kdaj delodajalec dejansko izpolnjuje pogoje za odloZeno izpladilo regresa. Menimo, da bi
bilo za namen dolo¢anja roka izplacila regresa po 1. juliju nujno natanéno zakonsko opredeliti pojem
nelikvidnosti.

+ Cetrti odstavek 131. élena doloda pravilo sorazmernosti pri izplagilu regresa, kadar ima delavec
pravico do izrabe le sorazmernega dela letnega dopusta. Stali§€e, da se pri izraunu sorazmernega
dela regresa uposteva poln mesec zaposlitve, lahko vodi v prikrajSanje delavceyv, zlasti v primerih, ko
delavec zaradi menjave delodajalca v dolo€éenem mesecu ni bil zaposlen vse dni. Menimo, da bi bilo
potrebno dopolniti dolo¢bo tako, da bi se pri izraCunu sorazmernega dela regresa uposteval dejanski
Cas zaposlitve, izrazen v dnevih, ne le v polnih mesecih.

* Drugi odstavek 135. ¢lena dolo¢a obveznost delodajalca, da delavcu izda pisni obrac¢un place, vendar
zakon ne zahteva nobenega dokazila o dejanski vroc€itvi tega dokumenta delavcu. Menimo, da bi bilo
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treba termin “izdati” nadomestiti z “vrociti” ali “izro€iti”, pri Cemer bi zakon izrecno dolocil obveznost
delodajalca, da razpolaga z dokazilom o vroditvi placilne liste delavcu. Posledi¢no bi bilo treba ustrezno
spremeniti tudi prekr§kovno dolo&bo 27. to¢ke prvega odstavka 217. €lena, da bi sankcionirala primere,
ko delodajalec delavcu ne vroli obracuna place in za to ne razpolaga z dokazilom.

* 148. clen ureja razporejanje delovnega ¢asa, pri cemer zakon in panozne kolektivhe pogodbe dopus¢ajo
ali zahtevajo placilo preseznih ur ob koncu izravnalnega obdobja. Vendar pa ni izrecno dologeno,
koliko preseznih ur je dopustnih, kar omogoca izigravanje zakonsko dovoljenega Stevila nadur in vodi
v morebitne zlorabe sistema izravnave delovnega €asa. Zaradi enotne uporabe dolocb o delovnem
Casu predlagamo, da se v zakon izrecno vklju€i dolo¢ba, ki dolo¢a, da Stevilo preseznih ur po koncu
referenénega obdobja ne sme presegati dovoljenega Stevila nadur iz 144. ¢lena ZDR-1, e viski ur ob
izteku referenénega obdobja niso bili izravnani, se morajo upostevati kot nadurno delo in biti placani kot
nadure in dolodi se tudi rok za izplacilo nadur.

* Drugi odstavek 160. ¢lena dolo¢a obveznost delodajalca, da delavcem vroci pisno obvestilo o odmeri
letnega dopusta za tekoCe koledarsko leto najkasneje do 31. marca, vendar pa zakon ne doloc¢a
obveznosti vroCitve tega obvestila za delavce, ki se zaposlijo po tem datumu. Menimo, da bi bilo smiselno
dopolniti zakon z dolo¢bo, da je delodajalec dolZzan vrociti pisno obvestilo o odmeri lethnega dopusta tudi
delavcem, ki se zaposlijo po 31. marcu, in sicer v dolo€enem roku od sklenitve pogodbe o zaposilitvi.

* V zvezi s kazenskimi doloébami ZDR-1 predlagamo, da se dodajo prekrski za spodaj navedene
krsitve oziroma dolocijo visSje globe. Gre za krsitve, ki jih ugotavljajo inSpektorji ob nadzorih, vendar
nimajo podlage za ukrepanje:
¢ dopolniti kazenske dolo¢be v 217. ¢lenu, da je storjen prekrsek tudi v primeru, ko regres za

letni dopust ni izplaCan na banc&ni racun, kot je to predpisano v 135. ¢lenu ZDR-1 za vse prejemke
delavca (trenutna kazenska dolo¢ba ne sankcionira situacije, ¢e se regres izpla¢a v gotovini); 19
e dopolniti 217. b ¢len, da se kot prekrSek doloci krSitev obeh odstavkov 43. ¢lena ZDR-1 in ne le .
drugega odstavka navedenega ¢lena (omenjeni ¢len dolo¢a obveznost zagotavljanja dela);
¢ dopolniti 217.a €len, da se za krsitev, ki se nanasa na delo s kraj$im delovnim ¢asom po 65. ¢lenu
ZDR-1, doloéi visja globa;
¢ doda naj se kazenska dolo¢ba za krsitev 94. ¢lena ZDR-1 za odjavo iz zavarovanja pred iztekom
minimalnih odpovednih rokov;
¢ doda naj se kazenska dolocba za krsitev 129. ¢lena ZDR-1 za neizplacilo dodatka za delovno
dobo.
+ doda naj se kazenska dolocba za krSitev drugega odstavka 62. clena ZDR-1 za uporabnika, za
ne spostovanje zakonskih dolo¢b o varovanju zdravja pri delu, delovnem €asu, odmorih in pocitkih
ter o pravilnem in popolnem vodenju evidenc o izrabi delovnega ¢asa po ZEPDSV za napotenega
delavca.

Predlagamo naslednje spremembe ZUTD:

e 147. ¢len doloca, kdo je pristojen za nadzor nad izvajanjem doloCb zakona. Predlagamo dopolnitev
drugega odstavka 147. ¢lena na nacin, ki bo dolocil, da IRSD izvaja nadzor kot prekrSkovni organ razen
v primerih iz tretjega odstavka 27.f ¢lena, kjer nadzor opravlja FURS;

e Prvi odstavek 150. ¢lena kot nadzorni organ predvideva tudi InSpekcijo za podrocje zaposlovanja v
okviru IRSD, vendar ta inSpekcija nikoli ni bila ustanovljena. Menimo, da je smiselno dolo¢bo Crtati,
saj ne odraza dejanskega stanja in lahko povzro€a pravno nejasnost pri izvajanju nadzora. Hkrati
predlagamo, da se pristojnost vsebinskega nadzora nad izvajalci ukrepov po ZUTD doloci v skladu s
prvim odstavkom 147. ¢lena, in sicer tako, da ta nadzor izvajata Ministrstvo, pristojno za delo, in Zavod
za zaposlovanje v obliki notranjega nadzora oziroma notranje revizije;

e da se uredi Studentsko in dijasko delo, ki je sedaj le deloma urejeno v ZZZPB,;

e dase 5. €len dopolni z dodatno opredelitvijo pojma “sredstvo za delo”, ki bi bila povzeta po definiciji iz
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ZVZD-1. V skladu s tem bi bilo sredstvo za delo opredeljeno kot: “Sredstvo za delo je objekt, namenjen
za delovne in pomoZne prostore, delovna oprema, sredstvo in oprema za osebno varnost pri delu ter
snovi in pripravki;”

da se dopolni oziroma delno spremeni definicija zagotavljanja dela delavcev uporabniku v prvem
odstavku 163. ¢lena ZUTD tako, da bi temeljila na hitro, enostavno in nesporno dokazljivih ter
ugotovljivih dejstvih, kdaj se Steje, da gre za zagotavljanje dela delavcev uporabniku. V zvezi s tem so
bili nasi predlogi Ze posredovani, prav tako so Ze potekali sestanki za obravnavo spremembe definicije;

Z namenom prepre€evanja zlorab pri zagotavljanju dela delavcev uporabniku predlagamo uvedbo
nove obveznosti za delodajalca, in sicer, da delodajalec ne sme napotiti delavca k uporabniku, ¢e
delavec pri njem ni zaposlen na podlagi pogodbe o zaposlitvi, kadar opravlja delo na nacin, dolo¢en
v prvem odstavku 163. ¢lena ZUTD. Poleg tega predlagamo, da se neupostevanje te dolocbe s strani
delodajalca opredeli kot prekrsek;

da se za krsitev tretjega odstavka 167. ¢lena ZUTD doloCi prekrSek za domaco in tujo pravno
ter odgovorno osebo, ki je vpisana v register oziroma evidenco, s ¢imer bi se izenaCili pogoji
za posredovanje tujih delavcev in prepreCile neenakosti med domacimi in tujimi delodajalci pri
zagotavljanju dela delavcev. Trenutna ureditev namre€¢ omogoca, da tuji delodajalec, ki je vpisan v
evidenco tujih delodajalcev za zagotavljanje dela delavcev, posreduje delo drzavljanov tretjih drzav
pri nas, ne da bi bil za krSitev tretjega odstavka 167. ¢lena ZUTD sankcioniran, saj za to ni dolo¢en
prekrSek. Nasprotno pa je delodajalcu s sedezem v Republiki Sloveniji, ki je vpisan v register domacih
delodajalcev za zagotavljanje dela delavcev, to prepovedano in sankcionirano v skladu s kazensko
dolo¢bo petega odstavka 7. ¢lena ZZSDT;

da se uskladi razmerje med kazensko dolochbo iz 3. tocke prvega odstavka 217.c ¢lena ZDR-1 in
1. alinejo prvega odstavka 178. €lena ZUTD, saj obe dolocbi sankcionirata isto situacijo, vendar je
med njima bistvena razlika v viSini globe, kar dopus¢€a arbitrarno izbiro pri odlo€anju o sankciji in hkrati
predstavlja pritoZzbeni razlog. Obe dolo¢bi se nanasata na obveznosti uporabnikov pri zagotavljanju
dela delavcev uporabniku, pri ¢emer sankcionirata krsitve 166. ¢lena ZUTD in 63. ¢lena ZDR-1, ki
urejata enak dejanski stan, a sta v dveh zakonih bistveno razli¢no sankcionirana. Skladno z navedenim
predlagamo, da se kazenske dolo¢be iz ZDR-1 in ZUTD s tem v zvezi smiselno uskladijo;

da se zmanijsa Stevilo krsitev, potrebnih za postopek odvzema dovoljenja in izbrisa iz registra po prvem
odstavku 172. ¢lena in sicer iz treh na dve krsitvi v zadnjem 12-mesecnem obdobiju,

da se dopolni nabor krsitev pri postopku odvzema dovoljenja in izbrisa iz registra ali evidence po
drugem odstavku 172. ¢lena ZUTD, in sicer naj se med relevantne krsitve vkljucijo tudi krsitve ZIN.
Ta dopolnitev bi temeljila na zadnjih spremembah ZEmIS, kjer je bil nabor kréitev prav tako razsirjen na
krsitve dolocb ZIN;

da se na 174. ¢len (dolznost sporo¢anja sprememb glede izpolnjevanja pogojev) vezejo posledice kot
na primer izbris iz registra in kazenska dolocba;

omejitev, da bi imeli delodajalci, ki so vpisani v register oziroma evidenco, poleg dejavnosti
zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku, registrirane tudi druge dejavnosti;

za delodajalce, ki pridobijo dovoljenje za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev drugemu
uporabniku, predlagamo omejitev, da poleg navedene dejavnosti ne smejo imeti registriranih tudi
drugih dejavnosti, saj se pogosto dogaja, da imajo delodajalci sicer pravno-formalno registrirano glavno
dejavnost 78.200 (Posredovanje zacasne delovne sile) in so vpisani v nacionalni register, vendar pa
imajo poleg tega registrirane druge dejavnosti. Tovrstni delodajalci pravno-formalno sklepajo z naro¢niki
podizvajalske pogodbe (npr. v dejavnosti gradbenistva), s ¢imer pa se tako delodajalec za zagotavljanje
dela kot tudi narocnik (uporabnik) izogibata obveznostim po ZDR-1 v zvezi z zagotavljanjem dela
delavcev uporabniku;
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* dolocitev predstavnika delavcev v nasi drzavi v primeru opravljanja dejavnosti tujega delodajalca
za zagotavljanje dela delavcev po 169. ¢lenu ZUTD;
predlagamo dopolnitev 169. ¢lena ZUTD oziroma dolo€itev obveznosti v 164. ¢lenu ZUTD, s katero bi
bilo potrebno dolo¢iti predstavnika delavcev v Republiki Sloveniji v primeru opravljanja dejavnosti tujega
delodajalca za zagotavljanje dela delavcev. Tuji delavci, ki so posredovani k uporabniku v Republiki
Sloveniji, so prepu$ceni delovni organizaciji in procesom uporabnika, kjer nimajo svojega vodje, kar
pomeni, da so pogosto brez ustrezne za&€ite in brez osebe, na katero bi se lahko obrnili v primeru
tezav. To prav tako otezuje IRSD vodenje postopkov z delavci (zahteva za dokumentacijo) in u€inkovito
komunikacijo med delavci in nadzornimi organi. Menimo, da je dejavnost zagotavljanja dela delavcev
uporabniku — $e posebej pri Cezmejnem zagotavljanju dela — visoko rizi¢na z vidika izkoriS¢anja delavcey,
zato je potrebno vzpostaviti u€inkovite mehanizme nadzora.

Predlagamo naslednje spremembe ZZSDT:

* dopolnitev kazenske dolocbe 59. ¢lena, ki predvideva kaznovanje naro¢nika v primeru kr§enja drugega
odstavka 36. ¢lena tako, da bi se uvedla tudi sankcija za odgovorno osebo naro¢nika,

* uvedbo obveznosti dvojeziénih pogodb o zaposlitvi in drugih listin, s katerimi se posega v pravice
delavcev tujcev ali odlo€a o njih, kadar delavci ne razumejo slovenskega jezika. Ta zahteva bi bila
obvezna vsaj za prvi dve leti zaposlitve, podobno kot je Ze urejeno pri zaposlovanju delavcev iz BIH
ter Srbije. Trenutno Stevilni tuji delavci podpisujejo listine, katerih vsebine ne razumejo, kar vodi do
nejasnosti, nesporazumov in potencialnih zlorab,

* dopolnitev 5. €lena tako, da bi se izrecno dolocilo, da zakon ne velja v primerih dvostranskih prevozov.
Trenutna ureditev je po mnenju IRSD prestroga in v praksi tezko izvedljiva, ker mora npr. avtoprevoznik
iz BiH, ki pripelje blago v Luko Koper in obratno, pridobiti ustrezno soglasje, €eprav gre za standardno 21
mednarodno transportno dejavnost. .

Predlagamo spremembo ZPI1Z-2:

* nekateri pomembni segmenti obveznega poklicnega zavarovanja, sicer zakonsko urejenega v
ZPIZ-2 , ne delujejo, ker niso bile izpolnjene kljuéne naloge: vlada v soglasju s socialnimi partner;ji
Se ni dolocila meril in kriterijev za ugotavljanje delovnih mest iz prvega odstavka 199. ¢lena ZPIZ-2 ter
nacina in financiranja dela, v nadaljevanju navedenih komisij; minister, pristojen za delo, $e ni imenoval
komisije, pristojne za dolocitev delovnih mest, za katera je obvezna vkljucitev v poklicno zavarovanje
(prvi odstavek 201. ¢lena ZPIZ-2); minister, pristojen za delo, $e ni imenoval druge komisije v skladu
s prvim odstavkom 201.a ¢lena ZPIZ- 2, pristojne za ugotavljanje, ali pri zavezancu obstajajo delovna
mesta iz drugega in tretjega odstavka 199. ¢lena tega zakona, za katera je obvezna vkljucitev v poklicno
zavarovanje ter ali delovna mesta pri posameznem zavezancu zaradi spremenjenih pogojev dela ne
ustrezajo ve¢ pogojem, na katerih je obvezna vkljuc€itev v poklicno zavarovanje. Problemi v delovanju
sistema obveznega poklicnega zavarovanja in varstvu pravic potencialnih upravi¢encev do poklicnega
zavarovanja tako $e vedno obstajajo. Poleg tega je zakonodaja pomanjkljiva in povzro¢a tezave.
Potrebna bi bila sistemska resitev podrocja.

Predlagamo spremembo ZEPDSV:

* uvedbo centralne elektronske evidence, ki bi se centralno vodila za vse delodajalce v drzavi in bi
onemogocala enostranske spremembe, s ¢imer bi bila zagotovljena azurnost in verodostojnost podatkov.

Predlagamo spremembo ZIS:
e uvedbo jasnega zakonskega dolocila, da se delo na podlagi licence za delo v igralnisStvu, ki se

dodeli delavcu kot fizi¢ni osebi za delo pri koncesionarju, lahko opravlja izkljuéno v okviru rednega
delovnega razmerja.
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Predlagamo spremembo ZP-1:

spremembo dolocbe tretjega odstavka 66. ¢lena, saj trenutna ureditev onemogoca prekr§kovnemu
organu, da bi se pritoZil na podlagi zmotne in nepopolne ugotovitve dejanskega stanja, kar je resna
pomanijkljivost v pravnem varstvu inSpekcijskih odlo€b. V skladu z veljavno dolo¢bo se lahko prekrSkovni
organ pritoZi le iz razlogov po 1., 2. in 4. to€ki 154. ¢lena, ne more pa se iz pritoZbenega razloga napacno
in zmotno ugotovljenega dejanskega stanja. V praksi ugotavljamo, da sodi§¢a pogosto odpravljajo nade
odlocbe in postopke ustavljajo prav na podlagi napacne in zmotne ugotovitve dejanskega stanja. Ker pa
inSpektorji v takih primerih nimamo pravice pritoZbe, ne moremo izpodbijati takdnih sodnih odlocitev, kar
ocenjujemo kot nesprejemljivo. V kazenskih postopkih ima toZilec pravico pritoZzbe na podlagi napacne
in zmotne ugotovitve dejanskega stanja, vendar inSpektorji te moznosti Zal nimamo.

Predlagamo naslednje spremembe ZID-1:

dopolnitev prvega odstavka 19. élena z novo 7. to¢ko, ki se naj glasi: »da se ¢ezmejna storitev izvaja
kljub neizpolnjenim pogojem iz prvega odstavka 14. &lena ZCmIS ali v nasprotju s podatki na potrdilu A1
(prvi odstavek 27. &lena ZCmIS)«,

proucitev spremembe drugega odstavka 19. €lena glede primerov, ko inSpektor v odloc¢bi hkrati
odredi, da mora zavezanec osebi, na katero se prepoved nana$a, izro€iti pisno pogodbo o zaposlitvi
tako, da se izroCitev pisne pogodbe odredi le osebi, ki izpolnjuje pogoje iz internega akta delodajalca
oziroma pogoje doloene z zakonom, v roku treh delovnih dni po tem, ko in8pektor vro¢i odlo¢bo, v kateri
ugotovi opravljanje dela na podlagi pogodb civilnega prava v nasprotju z zakonom, ki ureja delovna
razmerja.

Predlagamo naslednjo spremembo ZIN:

za ucinkovitejSe delovanje inSpekcijskih organov predlagamo vzpostavitev jasne pravne podlage, ki
bi omogocala nemoteno izmenjavo podatkov iz uradnih evidenc o zavezancih, s katerimi razpolagajo
pristojni organi,

opozarjamo na nujnost enotne pravne podlage za mednarodno sodelovanje, zlasti glede statusa in
pooblastil opazovalcev pri skupnih inSpekcijskih nadzorih, ki potekajo pod okriliem Evropskega
organa za delo (European Labour Authority — ELA),

38. ¢len nujno dopolniti z dolo€itvijo viSje globe (primerljive z globami v 217. ¢lenu ZDR-1) in z
moznostjo izreka glob v razponu. Pogosto se dogaja, da se zavezanci namerno ne odzivajo na pozive
inSpektorjev in s tem zelo zavlacujejo postopke, zato bi bilo koristno, da bi lahko izrekali globo v razponu
oziroma, da bi imeli moznost izrekanja visje globe za neodzivnosti zavezanca oziroma oviranje postopka;

v luéi prihodnjih sprememb placnega sistema v javnem sektorju opozarjamo na nujnost ustrezne
dolocitve dodatkov k placi in§pektorjem, pri ¢emer izpostavljamo predvsem dodatka za nezdruZljivost,
dodatka za delo s strankami in dodatka na stalnost.

Predlagamo naslednjo spremembo ZPDZC-1:

sprememba tretjega odstavka 19. ¢lena tako, da bi inSpektor v primeru ugotovitve zaposlovanja na
¢rno posameznika izdal prepovedno odlo¢bo delodajalcu, s katero bi mu prepovedal opravljanje dela
tega posameznika ter o tem nemudoma obvestil pristojni organ.

Predlagamo spremembe ZStk:

predlagamo posodobitev ali pripravo novega Zakona o stavki (ZStk), saj obstojeci zakon ne ustreza
veC aktualnim razmeram in vsebuje zastarele dolocbe, ki oteZujejo njegovo izvajanje v praksi. Kljucni
razlogi za posodobitev so: posodobitev izrazoslovja, nova opredelitev stavke, jasna opredelitev seznama
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stavkajocih, nove sankcije in posodobitev glob (dolo¢ene so $e vedno izrazene v dinarjih), uvedbo glob
v razponu, pooblastilo IRSD za izrekanje glob v razponu.

Predlagamo naslednje spremembe ZGD-1:

* doloé¢iti, da se za vse pravne osebe, ki so registrirane pri nas (vkljuéno s podruznicami), zahteva,
da ima poslovni subjekt v poslovhem registru vpisano pooblaséeno osebo za vrocanje in za
komunikacijo z uradnimi organi, za katero se zahteva bivaliS¢e v RS, razumevanje uradnega jezika in
pooblastilo za sprejem uradnih pisanj (vpis podatkov te osebe v poslovni register - tako kot elektronski
naslov) ter obvezen elektronski postni predal za vro¢anje pisanj pravni in odgovorni osebi. Cilj:
urejeno poslovno okolje, laZja komunikacija, preprecitev izmikanja vroanju pisanj uradnih organov,
e-poslovanje (digitalizacija);

e privpisu druzbe ali samostojnega podjetnika v AJPES bi bilo smiselno kot obvezen podatek navesti tudi,
kje se nahajajo listine (na sedezu druzbe, v raunovodskem servisu, itd.), saj nekateri delodajalci nimajo
niti poslovnih prostorov na sedeZu druzbe niti hiSnega predal&nika niti zakonitega zastopnika, ki bi imel
urejeno bivanje v RS, kar posledi¢no vse pomeni dalj$i ¢as izvajanja nadzora.

Predlagamo naslednje spremembe ZDOH-2:

* predlagamo spremembi 13. tocke prvega odstavka 44. ¢lena in 3. ¢lena ZPSV v smeri, da je regres
oproS¢en placila dohodnine in prispevkov le v primeru, da se pri delodajalcu izplaga po enakih merilih
za vse zaposlene delavce. Pri nadzorih smo ugotovili, da se regresi delavcem izplacujejo v razli¢nih
viSinah, pri ¢emer pa ni vedno mogoce ugotoviti, kaj je razlog za takSno neenako obravnavanje, zato
tudi ukrepanje z vidika diskriminacije, ki zahteva razlikovanje po osebni okolis¢ini, ni vedno mogoce.
Predvsem pri tujcih iz tretjih drZzav okolid€ine kaZejo na to, da se nekaterim regres izplacuje v viSjem 23
znesku zato, da lahko ti v postopku pridobivanja dovoljenja za stalno prebivanje ali dovoljenja za o
prebivanje druzZinskega €lana izkaZejo zadostna sredstva za prezivljanje po 2. ¢lenu Pravilnika o nacinu
ugotavljanja zadostnih sredstev za preZivljanje v postopku izdaje dovoljenja za prebivanje, ali pa se
regres uporablja za prikrito izplacilo nadurnega dela ali delovne uspesnosti delavca, kar bi sicer moralo
biti podvrzeno placilu prispevkov in davka.

Predlogi s podrocja varnosti in zdravja pri delu

V letu 2024 je IRSD aktivno sodeloval pri usklajevanju in pripravi zadnjih sprememb zakonodaje na podrocju
varnosti in zdravja pri delu, s posebnim poudarkom na varnem in zdravem delu na gradbi$cih. Spremembe
so naslovile obveznosti naro€nikov del, izvajalcev del in koordinatorjev na gradbiscih, z namenom jasnejse
opredelitve odgovornosti in izboljSanja delovnih pogojev. Gradbenistvo je panoga z visokim tveganjem za
nezgode in poSkodbe pri delu, zato morajo biti zakonodajne spremembe usmerjene v okrepitev varnostnih
ukrepov in zmanj8anje tveganj za delavce na gradbiscih.

V letu 2023 je InSpektorat v sodelovanju z elektrotehnidko stroko pripravil predlog novega pravilnika
o varnosti in zdravju pri delu pred tveganji zaradi elektricnega toka ter v letu 2024 sodeloval pri
oblikovanju njegove konéne vsebine. Trenutno veljavni pravilnik iz leta 1992 je zastarel in ne odraza
sodobnih tehnoloskih reSitev ter napredka na podrocju elektricne varnosti. Osnutek novega pravilnika se
vsebinsko prilagaja razvoju stroke, pri Cemer posebej naslavlja varno delo pod napetostjo in druge klju¢ne
vidike varnosti pri delu z elektri¢no energijo. Sprejetje novega predpisa bo pomembno prispevalo k ved;ji
zascCiti delavcev pred tveganji zaradi elektricnega toka in izboljSanju varnostnih standardov.

V preteklem letu je smo sodelovali z gozdarsko inSpekcijo pri pripravi sprememb pravilnika o varnem delu v
gozdu. Trenutno veljavni pravilnik je zastarel in ne odraza napredka ter novih tehnologij, ki se uporabljajo pri
delu v gozdu, kot so strojna secnja in druge sodobne metode. Prvi osnutki sprememb so bili pripravljeni Zze v
letu 2023, pri Cemer so bile predlagane reSitve usmerjene v povecanje varnosti delavceyv, ki opravljajo visoko
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tvegano delo v gozdovih. Novi predpis bo prilagojen sodobnim delovnim postopkom in tehnoloSkemu
razvoju ter bo pripomogel k visji stopnji zascite delavcev in zmanj$anju tveganja za poskodbe pri delu v
gozdu.

Ponovno poudarjamo nujnost sprememb Pravilnika o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev,
saj njegova trenutno veljavna vsebina ne sledi spremembam, Ki jih je uvedel Zakon o varnosti in zdravju pri
delu (ZVZD-1). Pravilnik je zastarel in ne odraza sodobnih zahtev glede varnosti in zdravja pri delu, zato je
potrebno celovito posodobiti njegova dolocila. Ena kljuénih sprememb bi morala biti natanénejsa ureditev
podrogij, ki vkljuéujejo pristojnosti specialistov medicine dela, prometa in $porta, saj imajo ti kljuéno
vlogo pri ocenjevanju zdravstvene sposobnosti delavcev. Prav tako je potrebno ustrezno urediti dolocbe, ki
neposredno vplivajo na izvajanje inSpekcijskih nadzorov, kot so opredelitev posebnih zdravstvenih zahtev,
upostevanje omejitev in priporocil specialistov medicine dela, dolo€anje obsega in periodike zdravstvenih
pregledov ter druge klju¢ne vidike zagotavljanja varnega delovnega okolja.

V delovni skupini za pripravo novega pravilnika je v letu 2024 aktivno sodeloval tudi InSpektorat Republike
Slovenije za delo (IRSD), ki je prispeval strokovne predloge in izku$nje z inSpekcijskih nadzorov s ciliem
oblikovanja bolj jasnih, posodobljenih in ucinkovitejsih pravil za varovanje zdravja delavcev.

Ravno tako predlagamo spremembe predpisov, ki urejajo nevarne snovi v delovnih procesih, s
poudarkom na izboljSanju strokovnosti postopkov ocenjevanja tveganj ter posodobitvi mejnih
vrednosti nevarnih snovi, katerim so delavci izpostavljeni. Posodobitev zakonodaje na tem podrocju je
kljuénega pomena za ucinkovitejSe varovanje delavcev ter prilagajanje novim znanstvenim spoznanjem in
tehnoloSkemu napredku.
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Predlogi s podrocja socialnih zadev

Socialna inSpekcija izvaja inSpekcijske nadzore tudi na podlagi ZSDP-1, ZUPJS in ZSVarPre. Za izvajanje
inSpekcijskega nadzora ZSDP opredeljuje pravno podlago v prvem odstavku 103. ¢lena, ki dolo¢a, da
inSpekcijski nadzor nad izvajanjem tega zakona in predpisov izdanih na njegovi podlagi izvaja Socialna
inSpekcija v okviru IRSD.

Pravna podlaga za izvajanje inSpekcijskega nadzora ZUPJS je navedena v 47. ¢lenu, ki med drugim doloca,
da se izvaja nadzor nad izvajanjem tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, in sicer nadzor
nad zakonitostjo dodeljevanja javnih sredstev, strokovnostjo in kakovostjo dela, vodenjem dokumentacije in
poro¢anjem, ustreznostjo strokovnih postopkov in ugotovljenim dejanskim stanjem.

ZSVarPre pa v 57. ¢lenu opredeljuje pravno podlago za izvajanje inSpekcijskega nadzora, ki dolo¢a, da
inSpekcijski nadzor obsega nadzor nad izvajanjem tega zakona in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, in
sicer nadzor nad zakonitostjo dodeljevanja denarne socialne pomog¢i in varstvenega dodatka, strokovnostjo in
kakovostjo dela, vodenjem dokumentacije in poro¢anjem, ustreznostjo strokovnih postopkov in ugotovljenim
dejanskim stanjem.

Center za socialno delo na podlagi zgoraj navedenih zakonov odlo¢a o pravicah v upravnem postopku,
kjer se postopek zaklju€i s posami¢nim upravnim aktom, na katerega je mozna pritozba. Pritozbeni organ
je Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (57. ¢len ZSDP in 38. ¢len ZUPJS), ki
kot drugostopenjski organ na podlagi podanih pritozb preverja odloCitve centra za socialno delo, skladno s
237. ¢lenom ZUP. Ministrstvo torej na podlagi pritozbe preverja, ali je bil pri izdaji odlocbe materialni predpis
napacno uporabljen oziroma sploh ni bil uporabljen, ali je bilo dejansko stanje ugotovljeno nepopolno ali
napacno in ali so podane krsitve pravil postopka. —

Na podlagi navedenega je razvidno, da se vsebina inSpekcijskega nadzora s strani Socialne inSpekcije —
in vsebina odlo¢anja ministrstva na podane pritozbe pokriva, kar pomeni, da sta dva razli€na organa

stvarno pristojna za enako vsebino nadzora nad delom centra za socialno delo oziroma njihovim

izvajanjem zakonodaje. Menimo, da bi bilo potrebno zgoraj navedeno zakonodajo spremeniti na nacin,

da se vsebinsko razmeji pristojnost nadziranja odlo¢anja centrov za socialno delo o pravicah iz
starSevskega varstva in druzinskih prejemkov ter uveljavljanja pravic iz javnih sredstev.
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Pristojnost in zakonodaja

IRSD je organ v sestavi MDDSZ. SploSna nacela inSpekcijskega nadzora, organizacijo inSpekcij, polozaj,
pravice in dolznosti inSpektorjev, njihova pooblastila, postopek inSpekcijskega nadzora, inSpekcijske ukrepe
in druga vprasanja, povezana z inSpekcijskim nadzorom, urejata ZID-1 in ZIN.

V skladu z 2. ¢lenom ZID-1 opravlja IRSD naloge inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem zakonov, drugih
predpisov, kolektivnih pogodb in splosnih aktov s podrocij varnosti in zdravja pri delu, delovnih razmerij,
minimalne place, trga dela in zaposlovanja, dela in zaposlovanja tujcev, sodelovanja delavcev pri upravljanju
in stavk, ¢e ni z zakonom drugace dolo¢eno. IRSD opravlja tudi in§pekcijski nadzor nad izvajanjem drugih
zakonov in predpisov, Ce ti tako dolo¢ajo. Seznam predpisov je na koncu porocila.

Na podrocju socialnega varstva IRSD opravlja naloge inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem ZSV in
predpisov, izdanih na njegovi podlagi, ter drugih predpisov, ki dolo¢ajo javna pooblastila ali druge naloge
izvajalcev socialnovarstvene dejavnosti ter druge naloge socialne inSpekcije.

IRSD opravlja tudi inSpekcijski nadzor nad zakonitostjo dela izvajalcev postopkov za ugotavljanje in
potrievanje poklicnih kvalifikacij ter zakonitostjo in strokovnostjo dela komisij za preverjanje in potrjevanje
poklicnih kvalifikacij.

IRSD je na podlagi ZP-1 prav tako prekrskovni organ.
Podrocje dela organa dolo¢ajo e nekateri mednarodni pravni viri, med katerimi izpostavljamo predvsem:

* Konvencijo §t. 81 o inSpekciji dela v industriji in trgovini, —
«  Konvencijo t. 129 o indpekciji dela v kmetijstvu, 27
» Konvencijo §t. 155 o varstvu pri delu, zdravstvenem varstvu in delovnem okolju,
* Konvencijo §t. 161 o sluzbah medicine dela,

*  Evropsko socialno listino — 3. €len in

* Direktivo §t. 89/391/EGS — ,Okvirna direktiva“ o varnosti in zdravju pri delu.

V skladu s 4. ¢lenom ZID-1 nudi IRSD delodajalcem in delavcem strokovno pomoc¢ glede uresnicevanja
zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in splosnih aktov iz svoje pristojnosti.

Porocilo IRSD je pripravljeno na podlagi 7. ¢lena ZID-1. IRSD bo poro€ilo o svojem delu za preteklo
koledarsko leto predlozil resornemu ministrstvu, ki ga bo posredovalo v nadaljnjo obravnavo Vladi Republike
Slovenije, Drzavnemu zboru Republike Slovenije in generalnemu direktorju Mednarodnega urada za delo.
Vlada Republike Slovenije porocilo predlozi tudi Ekonomsko-socialnemu svetu. StaliSce do letnega porocila
o delu IRSD na podlagi 6. ¢lena ZID-1 sprejme tudi Svet inSpekcije dela.

Kadri in organiziranost
V okviru IRSD delujejo glede na podrocje nadzora:

* InSpekcija nadzora varnosti in zdravja pri delu,
* InSpekcija nadzora delovnih razmerij in
* Socialna inSpekcija.

Z Aktom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v IRSD je doloGena organizacija in nacin dela na
sedezu organa, ki je od 7. 12. 2018 na Stukljevi cesti 44 v Ljubljani, v 7 obmoé&nih enotah in 8 in§pekcijskih
pisarnah.
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Slika 1: Organizacijska shema IRSD, 2024

INSPEKTORAT RS ZA DELO

GLAVNI
INSPEKTOR

INSPEKCIJA NADZORA Obmoéna enota
DELOVNIH RAZMERI) CELJE-VELENJE

INSPEKCIJA NADZORA Obmoéna enota
VARNOSTI IN ZDRAVJA LJUBLJANA
PRI DELU

No
(o]

Obmocéna enota
SOCIALNA INSPEKCIJA KRANJ

Obmoc¢na enota

KOPER-POSTOJNA-
SEKTOR ZA PREDNOSTNO
ODZIVANJE NOVA GORICA

- - Obmocna enota
Sluzba za splosne, MARIBOR

kadrovske in financne
zadeve ter informatiko

Obmocéna enota
MURSKA SOBOTA

Obmocna enota
NOVO MESTO-BREZICE

IRSD je imel nadan 31. 12. 2024 v okviru kadrovskega nacrta zaposlenih 132 usluzbencev. Od tega je bilo
poleg glavnega inSpektorja na ta dan zaposlenih 100 inSpektorjev. V inSpekciji nadzora delovnih razmerij
je na dan 31. 12. 2024 delo opravljalo 62 inSpektorjev, v inSpekciji nadzora varnosti in zdravja pri delu 32
inSpektorjev, v socialni inSpekciji pa 6 inSpektorjev. V Sluzbi za sploSne, kadrovske in finanéne zadeve ter
informatiko delo opravlja 11 javnih usluzbencev. Povpre€na starost zaposlenih je bila 47,54 let. InSpektoriji
predstavljajo 75,76 odstotkov vseh zaposlenih.
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Kadrovska problematika

V letu 2024 smo se vseskozi spopadali z izzivi zaposlovanja inSpektorjev predvsem s podro¢ja varnosti in
zdravja pri delu, na podrocju obmocne enote Ljubljana in Kranj pa tudi s podroc¢ja delovnih razmerij. IRSD
je objavil 77 razpisov za prosta delovna mesta, vendar se javni natecaji pogosto koncajo kot neuspesni, saj
na trgu delovne sile ni kandidatov z ustreznimi znanji oziroma je placilo za to zahtevno delo prenizko. Kljub
temu smo uspeli zaposliti 22 novih sodelavcev.

V letu 2024 smo v nekoliko viSjem obsegu kot v preteklih letih delo opravljali na domu. Skupno smo
usluzbenci IRSD na domu delali 1636 dni, kar pomeni, da je posamezni usluzbenec v letu 2024 povpreéno
delal na domu 12,4 dni.

Kljub temu so odsotnosti zaradi bolezni (usluzbencev samih ali druzinskih ¢lanov) tudi v letu 2024 pomembno
vplivale na delo IRSD. Iz opravljene analize izhaja, da je bilo v letu 2024 zaradi bolezni vsaj en dan
odsotnih kar 68 % zaposlenih in da smo na ta ra€un skupaj izgubili 5,4 % koledarskih dni, pri cemer
pa so bili usluzbenci odsotni z dela zaradi bolezni ali poskodbe v povprecju 28 dni. Slovensko povprecje
za leto 2024 je 5,86 odstotka, kar pokaze na pozitiven trend v IRSD. V letu 2024 je bilo zaradi bolniske
odsotnosti na enega zaposlenega delavca izgubljenega 19,1 dni.

Tabela 1: Analiza odsotni z dela zaradi bolezni ali poSkodbe za IRSD 2014-2024

Odstotek

odsotnosti z dela onesh:)dsea‘l(:;'an'a Indeks frekvence Indeks teze (IT) -
zaradi bolezni ali P Janj (IF) (%) dnevi
> (10) - dnevi
poskodbe I

2014 4,6 14,3 59 24 29
2015 5,8 15,6 56 28
2016 5,6 14,7 60 24
2017 4,3 15,6 64 24
2018 4,0 14,3 59 24
2019 4,2 15,6 62 25
2020 55 19,8 67 30
2021 6,6 23,5 85 27
2022 53 18,8 78 24
2023 53 19,2 79 22
2024 54 19,1 68 28

V Sloveniji Se vedno belezimo povecanje Stevila poslovnih subjektov. V primerjavi z letom 2023 se je Stevilo
poslovnih subjektov v letu 2024 povecalo, da so imeli inSpektorji v letu 2024 Ze 245.819 potencialnih
subjektov nadzora. Glede na to, da je bilo v letu 2024 (na zadnji dan) zaposlenih 62 inSpektorjev za
podrocje nadzora delovnih razmerij, to pomeni, da bi na inSpektorja odpadlo kar 3.964 poslovnih
subjektov, Ce bi hoteli, da bi bili nadzori inSpektorjev izvedeni tudi preventivno in ne zgolj na podlagi prejetih
prijav. Za inSpektorje s podro€ja varnosti in zdravja pri delu pomeni 7.681 poslovnih subjektov na
posameznega inSpektorja.
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Tabela 2:Stevilo gospodarskih subjektovv Republiki Sloveniji in $tevilo in3pektorjev
(nadan 31.12.2024)

Stevilo

Stevilo Stevilo vseh inés:i‘;::'ev inSpektorjev inés;i‘;lcl::'ev
poslovnih inSpektorjev P ] FERET L P . ]
subjektov za delovna in zdravje pri za socialne

razmerja zadeve
delu
2008 171.126 87 43 41 3
2009 177.281 86 47 36 3
2010 180.501 84 40 40 4
2011 185.585 88 44 40 4
2012 187.426 81 44 33 4
2013 193.412 81 46 30 4
2014 198.521 81 45 32 4
2015 202.057 77 41 32 4
2016 206.101 78 42 31 5
2017 210.884 77 41 31 5
2018 215.354 81 48 28 5
2019 220.236 91 54 31 6
2020 221.711 89 52 31 6
2021 228.795 91 53 32 6
2022 235.266 92 54 33 5
2023 241.128 97 56 35 6
2024 245.819 100 62 32 6

Da bi v Sloveniji dosegli visoko raven upostevanja zakonodaje tako s podrocja delovnih razmerij, varnosti in
zdravja pri delu ter podrocja sociale, si mora indpektorat prizadevati z dvigom Stevila inSpektorjev, da bi le
tako lahko dosegli Se viSjo stopnjo nadzora nad slovenskimi delodajalci.

Poslanstvo IRSD naj bi postalo ne samo kaznovanje krsitev doloenih delodajalcev, ampak bi bil glavni
namen opozarjati delodajalce na pravilno poslovanje in s preventivnimi ukrepi zagotoviti moznost zmanjSanja
njihovih krsitev.

Tako pa inSpektorji (predvsem s podrocja nadzora delovnih razmerij in socialne inSpekcije) ne morejo sproti
obravnavati vseh prejetih prijav, katerih Stevilo se je zadnja leta gibalo okrog 6.000, v letu 2024 pa smo
jih prejeli 6.699, Se posebno, ker je njihova vsebina vse bolj zahtevna. Na IRSD smo opazili tudi povecan
obseg administrativnih opravil, ki Ze sicer pomembno vplivajo na delo IRSD (predvsem zaradi zahtev vse
StevilnejSih organov in institucij, tudi mednarodnih, po poroanju o naSem delu). Vse vec je tudi vlog za
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vpogled v spis in zahtev za dostop do informacij javnega znacaja, predvsem prijaviteljev, ki pricakujejo, da
bodo na ta nacin uspedneje dosegli razresitev svojih tezav, ki so jih navedli v prijavi.

Dodatno tudi ravnanje delodajalceyv, ki na razli€ne nacine ovirajo delo inSpektorjev, na primer ne omogocijo
inpektorju nemotenega opravljanja inSpekcijskega nadzora, ne posredujejo zahtevane dokumentacije
ali pojasnil, ne spoStujejo z odlo¢bo odrejenih ukrepov inSpektorja, predstavlja dodatne obremenitve
inSpektorjev pri njihovem delu.

Statistika ugotovljenih krsitev v prejsnjih letih se nanasa v vedji meri na podrocje delovnih razmerij, zato
je bil e vedno cilj IRSD zaposliti predvsem in$pektorje s podrog&ja delovnih razmerij. Stevilo indpektorjev
smo v primerjavi s prejSnjimi leti dvignili, vendar je tudi eden od ciljev IRSD povecati Stevilo inSpektorjev
na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu. V zadnjih letih se je pokazalo, da je tezje zaposliti inSpektorja na
podro¢ju varnosti in zdravja pri delu, ker so place v javhem sektorju za te profile zaposlitev slabSe kot v
gospodarstvu. Tako je bil v mesecu oktobru ustanovljen Sektor za prednostno odzivanje, katerega naloge
so predvsem preventivne narave, hitro odzivanje na ugotovljene krsitve ter ukrepanje v primeru, da bi bilo
ogrozeno zdravje in Zivljenje zaposlenih, in v katerega smo razporedili Ze obstojeCe inSpektorje. Zato se
trend zaposlovanja Se povecuje, ker je potrebno nadomestiti le-te inSpektorje.

IRSD se Se vedno zavzema tudi za kadrovsko okrepitev s strokovnimi pomo¢niki, za kar je pravno podlago
uvedel ZID-1 v letu 2014. Zaposlovanje strokovnih pomocnikov se nam zdi pomembno, ker bi ti inSpektorjem
pomagali pri Stevilnih administrativnih nalogah, kar bi nedvomno pripomoglo k vecji u€inkovitosti na podroc&ju
izvajanja nadzorov. Podobno ureditev pozna tudi slovenski sodni sistem. Ko bi imeli strokovni pomo¢niki pet
let delovnih izkuSenj, pa bi lahko kandidirali za delovno mesto inSpektorja, pri Eemer bi Ze imeli izkusnje tako
glede vsebine, ki jo nadzira IRSD, kot s podrocja dela in pristojnosti inSpektorja, in bi lahko tako bistveno
hitreje samostojno opravljali delo, kar bi bila za organ velika prednost.

Ob slednjem izpostavljamo $e, da vecje Stevilo inSpektorjev pomeni tudi potrebo po vecjem Stevilu o
podpornega kadra, tako na podro¢ju upravljanja z dokumentarnim gradivom kot na podro¢ju informatike,
kadrov, financ in drugih tovrstnih zadev.

Psihosocialni dejavniki, ki vplivajo na delo usluzbencev

Zaradi kadrovske podhranjenosti ter vedno vecjega Stevila poslovnih subjektov, ki so potencialni subjekti
nadzora, ostane veliko prijav neobravnavanih. Neobravnavane in nezakljuene zadeve ustvarjajo nad
zaposlenimi pritisk, ob&utek preobremenjenosti, pa tudi prijavitelji to teZko sprejemajo.

Zato so bili zaposleni inSpektorji in tudi usluzbenci delezni e dodatnih Zalitev in nedostojnega vedenja
prijaviteljev, predvsem po telefonu in elektronski posti, v zadnjem obdobju lahko temu seznamu dodamo
tudi druzbena omrezja (predvsem Facebook), prek katerih prav tako skusajo tako prijavitelji kot delodajalci
vplivati na delo inSpektorjev.

Prijavitelji od inSpektorjev pogosto pri¢akujejo tudi ukrepanje v zadevah, za katere niso pristojni
(na primer izterjavo neizplacanih pla¢ ali regresa od delodajalca, pridobivanje dokumentacije, ki bi jo lahko
uporabili v sodnem postopku proti delodajalcu, in podobno). Vse pogostejsi so vsakodnevni klici in dopisi
istih prijaviteljev, ki zahtevajo pojasnila, utemeljitve in skuSajo na podlagi vedno novih pravnih institutov
(z vpogledi v spis na podlagi Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja, Zakona o varstvu osebnih
podatkov, Zakona o odvetniStvu in podobno) pridobiti razli¢ne informacije in dokumentacijo, ki je ne uspejo
pridobiti po drugi poti. Pomagati si skuSajo tudi z mediji. Novinarska vpra$anja tako pogosto dobimo prakti¢no
hkrati s prijavami, zaradi Cesar se povecujejo priCakovanja, da bo vsaka prijava vzeta v reSevanje takoj in
prednostno brez upo$tevanja vseh drugih prijav ter v zakonu dolo€enih prednostnih usmeritev.

Vse to so dodatne obremenitve in pritiski na Ze sicer obremenjene indpektorje, katerih temeljna naloga v
skladu z zakonom je nadzor nad izvajanjem oziroma spostovanjem zakonov in drugih predpisov oziroma
varovanje javnega interesa.
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IRSD usluzbencem zagotavlja usposabljanja tudi s tega podrocja, zagotavlja podporo in pomo¢ usluzbencem,
si pa Se posebej v primerih snemanja in spletnih objav Zelimo vec skupnega odziva in nastopa v okviru
indpekcijskega sveta proti tovrstnim praksam, saj smo se s tak8nimi primeri soocili v razlinih nadzornih organih.

Strokovno usposabljanje, dodatno izpopolnjevanje in izobrazevanje usluzbencev

Sistemati¢ni pristop do usposabljanja in izpopolnjevanja ima velik vpliv na prenos obstojeCega in novega
znanja ter prakti¢nih vesc¢in na vsa podrocja dela v organu in prispeva k optimalnejSemu doseganju skupnih
ciliev. 1z navedenih razlogov posveca InSpektorat RS za delo prav posebno pozornost strokovnemu
usposabljanju indpektorjev ter dodatnemu izobraZzevanju vseh zaposlenih.

Dobro poznavanje predpisov, konkretne izkuSnje s posameznih podrocij ter sodelovanje z zunanjimi
strokovnjaki vplivajo na bolj uc¢inkovito delo zaposlenih, saj so podro¢ja IRSD vse bolj zahtevna. Javni
usluzbenci morajo znati delo ne le opraviti in doseCi priCakovanja, ampak morajo znati in Zeleti delati
ustvarjalno, dobro sodelovati s sodelavci, strankami, vodje pa morajo voditi delovne procese kot tudi
sodelavce ter ustvarjalno reSevati probleme v skupini.

Delavnice in druga strokovna usposabljanja s posameznih podrocij, v okviru katerih inSpektorji opravljajo
nadzor, letni posvet vseh zaposlenih in druge oblike pridobivanja znanj pripomorejo k bolj kakovostnemu in
bolj strokovnemu delu javnih usluZzbencev. Prav tako in8pektorat posveca veliko pozornost izmenjavi mnen;
in strokovnih staliS¢, ki prispevajo k poenotenju politike izvajanja inSpekcijskega nadzora in drugih nalog
javnih usluZbencev.

Javni usluzbenci so se v letu 2024 usposabljanja udeleZili v razli¢nih oblikah, vkljuéno z internimi delavnicami,
zunanjimi seminarji, spletnimi te€aji in individualnimi mentorstvi. InSpektorji s podroc¢ja varnosti in varstva pri
delu so se tudi letos udeleZevali usposabljanj za koordinatorje za varnost in zdravje pri delu na za€asnih in
premicnih gradbiscih, ve€ indpektorjev se je udelezilo dogodkov na temo Pravice do odklopa.

InSpektorat je v letu 2024 organiziral dva dvodnevna posveta, na katerih so se usluzbenci udeleZili predavanj
aktualnih tem, kot so Ro€no premes¢€anje bremen, Nadzor nad ¢ezmejnem izvajanjem storitev, Trgovina z
ljudmi, seznanili so se z najnovejSo sodno prakso o inSpekcijah, novimi pravili ZUP in ZDeb, smernicami
in analizami razvoja inSpekcijskega nadzora v EU in OECD, kriti€no obravnavo izbranih novih podro¢nih
zakonov o indpekcijskih postopkih itd. Del posveta je bil namenjen tudi delavnici uspeSne komunikacije in
obvladovanju konfliktov. Prepri¢ani smo, da z udelezbo vseh zaposlenih na posvetih ponujamo moznosti za
ustvarjalno druzenje ter izmenjavo mnenj in izkusen;.

Vec usluzbencev se je udelezilo priprav na strokovni izpit za in§pektorja ter so strokovni izpit za inSpektorja
tudi uspesno opravili. Prav tako se je ve¢ usluzbencev udelezilo usposabljanja za imenovanje v naziv,
priprav na strokovni izpit iz upravnega postopka ter usposabljanja za delo z dokumentarnim gradivom.
Javni usluzbenci so se udelezZili tudi ve¢ drugih aktualnih usposabljanj in izobrazevanj, ki jih je organizirala
Upravna Akademija v obliki izobraZzevanja na daljavo. Pogosto so bili obiskani tudi razli¢ni seminarji o varnem
in zdravem delu. Posamezni usluzbenci IRSD so se udelezili tudi izobrazevanj na razliénih strokovnih
podrocjih, ki so jih izvajali zunanji izvajalci, kot so Dnevi delovnega prava, Dnevi socialne varnosti in Dnevi
prekrskovnega prava.

V okviru Upravne akademije je potekalo tudi intenzivno usposabljanje na temo usposabljanja zaposlenih
informacijskega sistema za upravljanje in razvoj zaposlenih v drzavni upravi - IS MUZA.

Vec usluzbencev je v letu 2024 obnovilo te¢aj Osnovno usposabljanje s podrocja varovanja tajnih podatkov,
ki ga izvaja Urad vlade RS za varovanje tajnih podatkov.

Zaradi sprememb pri prenovi placnega sistema javnih usluzbencey, ki so sledile s 1. 1. 2025, so se zaposleni
v kadrovski sluzbi udelezili dogodkov, na katerih so bili seznanjeni z novostmi in izzivi prehoda na nov plaéni
sistem.
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V okviru promocije zdravja se je 60 javnih usluzbencev udeleZilo te€aja varne voznje, s katerim odpravljamo
tveganje na podlagi izjave o varnosti IRSD. Napotovanje javnih usluzbencev na te¢aj varne voznje bomo
nadaljevali tudi v letu 2025. Organizirana pa so bila tudi razlina interna izobrazevanja, na katerih javni
usluzbenci organa znanje s podrocja dela prenasajo na svoje sodelavce.

Zavedamo se, da je od tega kako bomo izkoristili znanje, sposobnosti in spretnosti zaposlenih, kako
bomo zaposlene motivirali za delo ter kako povecali njihovo pripadnost organizaciji, pogojena tudi delovna
uspesnost in u¢inkovitost IRSD RS za delo.

Pogoji in viri za delo IRSD

Proracun

V letu 2024 je imel IRSD na voljo 8.675.072 EUR integralnih in namenskih sredstev. Za place in druge
izdatke zaposlenim ter prispevke je bilo porabljenih 5.641.431 EUR, za materialne stro$ke je bilo porabljenih
453.753 EUR, za investicije pa 177.192 EUR.

Materialni stro$ki so zajemali placilo stroSkov, kot so servis in vzdrZzevanje sluzbenih vozil, gorivo za sluzbena
vozila, pisarniski material, zavarovanje in registracija sluzbenih vozil, vzdrZzevanje informacijskega sistema
IRSD, pisarniski material, stroski odvetnikov v prekr§kovnih zadevah in drugi teko¢i stroski organa, ki so
nujno potrebni za nemoteno delovanje na vseh lokacijah. S postavke materialni stro$ki smo delno krili tudi
stroSke zdravstvenih pregledov usluzbencev in nakup osebne varovalne opreme ter stroSke strokovnega
izobraZevanja in usposabljanja.

Investicijska sredstva in sredstva za nakup osebne varovalne opreme so bila porabljena glede na prednostne .
potrebe organa oziroma zaposlenih pri opravljanju delovnih nalog. Investicijska sredstva so bila v najvedji

meri porabljena za nakup sluzbenih vozil. Delez sredstev smo namenili za nabavo opreme, ki jo inSpektorji

potrebujejo pri opravljanju inSpekcijskega nadzora na podrocju varnosti in zdravja pri delu. V skladu z

veljavno zakonodajo in Izjavo o varnosti z oceno tveganja smo na podlagi sprejetega nacrta investicij del

sredstev porabili za nakup dviZznih miz in ergonomskih stolov — za ureditev ergonomskih delovnih postaj in

sicer z namenom obvladovanja tveganj v pisarniS8kem okolju in prepreevanja dolgotrajnih posledic.

Iz sredstev IzobraZzevanja so se realizirali strokovni izpiti in usposabljanja, strokovna izobraZzevanja glede
na potrebe usluzbencev pri opravljanju delovnih nalog ter dva strokovna posveta IRSD za vse zaposlene,
s ¢emer se vsem usluzbencem smotrno omogoci strokovno usposabljanje z razli¢nimi vsebinami razlicnih
podrogij.

Proracunska sredstva niso bila v celoti porabljena, ker se na podlagi Sklepa Vlade RS za leto 2023 in Sklepa
Vlade RS za leto 2024 odobrene nove zaposlitve niso realizirale v celoti. Na objavljena prosta delovna mesta
je malo ustreznih prijav oziroma jih ni. Pravice porabe neporabljenih proracunskih sredstev so prenesene
na resorno ministrstvo. Porabljena proracunska sredstva so realizirana v skladu z nacelom gospodarnosti
in uc€inkovitosti.

IRSD opravlja tudi lastno dejavnost in sicer preizkuse znanja strokovne usposobljenosti koordinatorjev za
varnost in zdravje pri delu na zacasnih in premi¢nih gradbi$¢ih. Ustvarjeni presezek prihodkov nad odhodki v
visini 14.565 EUR smo prenesli v proradunsko leto 2025. IRSD na doseganje nacrtovanih sredstev iz lastne
dejavnosti sicer nima neposrednega vpliva, saj se kandidati prijavijo sami oziroma jih prijavljajo izvajalci prvih
usposabljanj. Prihodki iz naslova lastne dejavnosti so bili v letu 2024 dosezeni glede na Stevilo kandidatov,
prijavljenih na preizkuse v vi$ini 22.120 EUR. V primerjavi s predhodnim letom so dosezeni prihodki nizji, ker
je bilo leto 2023 petletno obdobje preverjanja usposobljenosti za koordinatorje.

Iz naslova nedavénih prihodkov (globe, sodne takse, stroski postopka, upravne takse in drugo) je IRSD v letu
2024 obracunal 4.412.942 EUR terjatev. Na dan 31. 12. 2024 je bilo na tej podlagi na prehodne rac¢une IRSD
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plac¢anih 1.875.550 EUR, terjatve v viSini 1.722.840 EUR pa smo prenesli na FURS, ki opravlja izterjavo. Na
dan 31. 12. 2024 je imel IRSD za 6.767.730 EUR odprtih terjatev, ki so posledica nedokon¢anih sodnih in
stecajnih postopkov, postopkov, ki so $e v teku, ter postopkov, ki do takrat $e niso bili dani v izterjavo FURS.

Notranje kontrole

IRSD kot proracunski uporabnik vzdrZuje in razvija sistem notranjega nadzora javnih financ z namenom, da
zagotovi uresni¢evanje zastavljenih ciljev, obvladovanje z njimi povezanih tveganj, skladnost poslovanja s
predpisi, smotrnost, uc€inkovitost, uspesnost in gospodarnost poslovanja.

V okviru sistema kontrolnih aktivnosti, to je notranjih kontrol in kontrolnih postopkov, skrbimo za doseganje
ciljev glede delovanja in skladnosti poslovanja organa. Na podlagi sestavin notranjega kontroliranja, katerih
delovanje oziroma stopnjo razvitosti preverjamo vsako leto in o tem poro€amo UNP, ocenjujemo, da nacela
celovitega okvira notranjega kontroliranja dobro uresnic¢ujemo.

Upostevaje navedeno smo v letu 2024 nadaljevali delo tudi na podrocju upravljanja s tveganiji skladno z
naso vizijo biti strokoven, ucinkovit in ugleden organ. Spremljali smo izvajanje ukrepov, sprejetih na
podlagi identificiranih tveganj oziroma tezav, s katerimi se sre€ujemo pri izvajanju nasih nalog za dosego
zastavljenih ciljev na vseh nivojih oziroma v vseh organizacijskih enotah. Na organu imamo vzpostavljen
register tveganj, sestavljen iz registrov tveganj stirih podrocij dela (nadzor delovnih razmerij, nadzor varnosti
in zdravja pri delu, socialna in§pekcija in podporne dejavnosti).

V registru tveganj sprejetim ciliem na podrocju Indpekcije nadzora delovnih razmerij, InSpekcije nadzora
varnosti in zdravja pri delu ter Socialne indpekcije smo sledili s programskimi usmeritvami in s svojim delom
na teh podrogjih. V letu 2024 smo izvajali tudi naloge za dosego zastavljenih ciljev podpornih funkcij.

Vzporedno s sistemom upravljanja s tveganji in izpolnjevanjem nacela celovitega okvira notranjega
kontroliranja smo obvladovanje tveganj spremljali v okviru nacrta integritete, ki ga posodabljamo ter
spremljamo zavezanost in izpolnjevanje sprejetih ukrepov.

Pri tem smo Se posebej pozorni na podro€je obravnave prijav in zaScCite prijavitelja. Pri vodenju razli¢nih
postopkov, ki jih vodimo na organu, z izpolnjevanjem sprejetih ukrepov med drugim zmanjSujemo tveganja
tudi na podro€ju upoStevanja nasprotij interesov ter prekoracitve pooblastil oziroma nespostovanja dolZznega
ravnanja usluzbencev organa.

Za dosego nacel notranjega kontroliranja ima IRSD skupaj z MDDSZ organizirano tudi Skupno sluzbo za
notranjo revizijo, ki opravlja nadzorne naloge na podlagi vsakoletnih nacrtov dela.

Delo IRSD poleg tega nadzirajo tudi drugi nadzorni organi, kot so KPK, RS RS in IJS ter Varuh ¢lovekovih
pravic. Vsa priporocila nadzornih organov upostevamo.

Prostori

IRSD je uporabnik poslovnih prostorov na 15 lokacijah po drzavi. Nekateri prostori so v lasti Republike
Slovenije, za druge ima MJU sklenjene najemne pogodbe, kar pomeni, da je MJU v teh primerih tudi placnik
najemnin, IRSD je od leta 2017 le uporabnik prostorov.

Zaradi prostorske stiske na vseh lokacijah IRSD smo v letu 2024 MJU kot pooblas¢enemu upravljalcu
nepremi¢nega premozenja drzave poslali vioge za prednostno reSevanje prostorske problematike na sedezu
IRSD, étukljeva cesta 44, Ljubljana, Obmoc¢ni enoti Novo mesto-Brezice, Obmocni enoti Koper-Postojna-
Nova Gorica, pisarna Postojna in Obmocni enoti Maribor, pisarna Ptuj.

Po 7 letih je bila v letu 2024 realizirana selitev Obmocne enote Kranj na novo lokacijo v prostore, ki ustrezajo
potrebam IRSD na tej lokaciji.
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Aktivnosti za selitev obmoc¢ne enote Koper-Postojna-Nova Gorica, pisarna Postojna so v letu 2024 potekale
z moznostjo, da se selitev realizira v letu 2025. Za lokacijo Ptuj smo oddali viogo za pridobitev dveh dodatnih
pisarniskih prostorov na Ptuju, ki bi ju v uporabo prevzeli z izselitvijo drugega inSpekcijskega organa v istem
objektu.

Za reditev perede prostorske stiske na lokacijah Stukljeva cesta 44, Ljubljana in Obmoé&na enota Novo
mesto-BreZice, Novo mesto, aktivnosti v letu 2024 kljub nenehnim pro$njam niso potekale. Na lokaciji Novo
mesto je MJU preverjal moznosti reSitve znotraj objekta, kjer je inSpektorat uporabnik prostorov, praznih
pisarniskih prostorov ni na razpolago.

Zaradi prostorske stiske umestitev novih delovnih mest ni izvedljiva v obstojecih prostorih na vseh lokacijah
IRSD, o ¢emer so veckrat seznanjeni tudi predstavniki MJU.

Kadrovska krepitev pomeni potrebo po dodatnih prostorih tudi na vseh ostalih lokacijah IRSD, saj obstojeci
ne zado$¢ajo za namestitev novih indpektorjey, Ki jih je potrebno zagotoviti Se pred njihovim nastopom dela.

Na nekaterih lokacijah so zgradbe oziroma prostori $e vedno potrebni obnove oziroma vedjih vzdrzevalnih
del, ponekod je Se vedno otezen dostop invalidom. Zaradi tolikSnega Stevila lokacij po vsej Sloveniji je za
IRSD vprasanje prostorskih pogojev zelo pomembno, zato upamo na ¢im bolj uspes$no sodelovanje z MJU
kot pooblad€enim upravljavcem nepremi¢nega premozZenja drzave.

Kljub drugacnim pri¢akovanjem IRSD pred letom 2017, ko je bil tudi IRSD vklju¢en v projekt centralizacije
upravljanja z nepremi¢nim premozZenjem drZzave, se obseg nalog na tem podroCju za zdaj ni bistveno
zmanij3al, saj imamo kot uporabniki nepremi¢nin Se vedno sami glavno skrb, da so storitve in vse drugo
potrebno ustrezno zagotovljeni.

Sluzbena vozila 35

Konec leta 2024 je imel IRSD 59 sluzbenih vozil. Vozila so osnovno sredstvo za opravljanje inSpekcijskih
nadzorov, ki so glavna dejavnost IRSD, zato je redno posodabljanje voznega parka zelo pomembno. Hkrati
je to za IRSD velik stroSek, zato je dinamika posodabljanja odvisna predvsem od zagotovljenih finanénih
sredstev. V letu 2024 smo za obnovo voznega parka namenili vecji del integralnih sredstev proracunske
postavke manj$e investicije. Kupili smo 6 novih vozil, od katerih so bila 4 vozila v letu 2024 dobavljena iz
skupnega javnega narocila, ki ga je izvedlo Ministrstvo za javno upravo. 2 rabljeni vozili smo nabavili sami
v okviru javnega narocila male vrednosti. Z novimi vozili smo v letu 2024 povecali vozni park, dotrajana in
najstarejSa vozila, ki povzro€ajo najvisje stroSke vzdrzevanja, smo zadrzali v uporabi zaradi novih zaposlitev
(1 vozilo/2 inSpektorja) in s tem potrebe po vecjem Stevilu sluzbenih vozil. Realizacija novih zaposlitev
pomeni potrebo po dodatnih vozilih, ki so osnovno sredstvo za opravljanje osnovne dejavnosti IRSD. Kljub
nakupu novih vozil je povprecna starost voznega parka visoka.

Informatika

V letu 2024 smo nadaljevali z nadgradnjo informacijskega sistema INSPIS — IS IRSD. Uporabljati smo zaceli
modul e-vro€anje. Modul je bil razvit v sodelovanju z Ministrstvom za digitalno preobrazbo, ki je skrbnik
centraliziranega sistema za elektronsko vro¢anje dokumentov SI-Cev.

Ministrstvo za digitalno preobrazbo nam je v letu 2024 dobavilo 10 prenosnih tiskalnikov, ki jih inSpektorji
uporabljajo za delo na terenu. Poleg prenosnih tiskalnikov nam je Ministrstvo za digitalno preobrazbo
dobavilo e 2 prenosna ra¢unalnika, 1 optic¢ni Citalnik in 20 zaslonov.

Zaposlenim smo tudi zamenjali stare sluzbene mobilne telefone z novimi. Novi telefoni so vklju€eni v sistem
za enotno upravljanje konénih tock »Microsoft In Tune« z uporabo programa Company Portal, preko katerega
imamo dostop do elektronske poste, Microsoft Teamsov in ostalih sluzbenih aplikacij.
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Statisticni pregled dela IRSD

InSpektorji so v letu 2024 opravili 11.535 inSpekcijskih pregledov, od tega na podroc¢ju nadzora delovnih
razmerij 6.816 pregledov, na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu 4.569 pregledov, inSpektorji za socialne
zadeve pa so opravili 150 pregledov. InSpekcijske preglede izvajamo v obliki rednih, izrednih in kontrolnih
pregledov. S kontrolnimi pregledi preverjamo uresni¢evanje izreCenih ukrepov.

V skladu z ZP-1 so inSpektorji izdali 5.934 ukrepov in 2 predloga za uvedbo postopka o prekrsku drugim
organom, poleg tega so izdali 2.150 upravnih — in§pekcijskih ukrepov. V skladu z ZUP so sicer inSpektorji v
letu 2024 vodili 16.232 upravnih zadev in jih reSili 9.054, medtem ko 7.178 zadev ostaja v reSevanju.

Zunaj upravnega postopka smo obravnavali 9.174 novih zadev. Med njimi so bile tudi strokovne pomoci v
smislu 4. ¢lena ZID-1 ter druge skupne zadeve s podrocja poslovanja IRSD.

Vsi statisti¢ni podatki v poro€ilu izhajajo iz informacijskega sistema IS IRSD in so izvzeti za obdobje 1. 1.
2024 do 31. 12. 2024 na presec¢ni datum januar 2025.

V letu 2024 so sodiS¢a v treh primerih razveljavila izre€eno globo. V 10 primerih nam je sodiS¢e znizalo
viSino izreCene globe, v 40 primerih pa nam je sodi§€e globo spremenilo v opomin. SodiS¢e je ustavilo
inSpekcijski postopek v 60 primerih zaradi ugotovitve, da storjeno dejanje ni bilo prekrSek in/ali ker je bil
krsitelj za isti prekrSek ze pravnomoc&no spoznan za odgovornega, ker je obtozenec v postopku umrl, itd.
Sodis¢a so v 34 primerih tudi zavrnila oziroma zavrgla zahtevo za sodno varstvo. Ugotovimo lahko, da so
sodis¢a skupno odlo¢ala v 147 primerih. V 113 primerih so sprejela drugac¢no odlocitev, kot so jo sprva
sprejeli inSpektorji (bodisi so razveljavila, znizala ali spremenila globo ali pa ustavila postopek). V preostalih
34 primerih je bila zahteva za sodno varstvo zavrnjena ali zavrzena.

MDDSZ je kot drugostopenjski organ odlocal o 10 prejetih pritozbah, ki so jih podali poslovni subjekti zoper
odlocitve inSpektorjev. V 7 primerih se je ministrstvo odlocilo za odpravo inSpektorjeve odlocbe ter postopek
ponovno vrnilo na inSpektorat, v 3 primerih pa so pritozbo zavrnili.

V lanskem letu so se poslovni subjekti in odgovorne osebe odloCili za vlozitev zahteve za sodno varstvo
glede izreCenega prekrskovnega ukrepa inSpektorja v 300 primerih. Prav tako je bilo v letu 2024 viozenih 14
pritozb zoper upravne odlocitve inSpektorja v upravnih postopkih.

Sodelovanje IRSD v domacem prostoru

V letu 2024 so inSpektorji intenzivno sodelovali z drugimi nadzornimi organi, najpogosteje s Finan¢no
upravo RS (FURS), predvsem na podro¢ju zaposlovanja in dela tujcev, ugotavljanja zaposlovanja na ¢rno
ter nadzora gradbiS¢. Pogosto so pri nadzorih sodelovali tudi s policijo, zlasti pri pregledu zaposlovanja in
dela tujcev, nadzoru gradbiS¢ ter preiskavah nezgod pri delu.

IzkuSnje kazejo, da so inSpekcijski nadzori pri ugotavljanju nezakonitega dela tujih napotenih delavcev
in nezakonitega posredovanja delavcev drugemu uporabniku bistveno ucinkovitejSi, kadar se izvajajo v
sodelovanju z drugimi nadzornimi organi. Zato bomo tudi v prihodnje nadaljevali in krepili tovrstno sodelovanje.

Poleg rednega operativnega sodelovanja so inSpektorji sodelovali tudi v okviru regijskih koordinacij
inSpektorjev, kjer so se usklajevale aktivnosti razlicnih inSpekcijskih sluzb.

Prav tako smo bili vklju€eni v medresorske delovne skupine, med drugim za:
e boj proti trgovini z ljudmi,

e za spremljanje izvajanja pravil ¢ezmejnega izvajanja storitev,
e za koordinacijo sistemov socialne varnosti,
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* koordinacijo in nadzor na podrocju cestnih prevozov, ki vklju€uje tudi nadzor nad delovnim Casom,
obveznimi pocitki mobilnih delavcev ter uporabo zapisovalne opreme v cesthem prometu.

IRSD dobro sodeluje z resornim ministrstvom tako pri zagotavljanju povratnih informacij glede ugotovitev
in8pekcijskih nadzorov kot pri pripravi predlogov za spremembe predpisov, ki izhajajo iz inSpekcijske prakse.
Tak3no sodelovanje bomo nadaljevali in krepili tudi v prihodnje.

Sodelujemo tudi z Komisijo za preprecevanje korupcije (KPK), Zagovornikom nacela enakosti ter Varuhom
Clovekovih pravic, kjer prispevamo k varstvu pravic delavcev in prepre€evanju nepravilnosti v delovnih
razmerijih.

V skladu s predpisi, sporazumi in protokoli, podpisanimi na njihovi podlagi, izmenjujemo podatke s FURS,
Zavodom RS za zaposlovanje (ZRSZ), Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) in Zavodom
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (ZP1Z), kar omogoca bolj§i nadzor in vecjo ucinkovitost pri
preverjanju skladnosti delovnopravne zakonodaje.

Na podrocju socialne inSpekcije smo sodelovali tudi s Socialno zbornico, Skupnostjo centrov za socialno
delo, Skupnostjo socialnih zavodov, Fakulteto za socialno delo, aktivi posameznih strok na podrocju
socialnega varstva in drugimi relevantnimi institucijami.

Tudi v prihodnje si bomo prizadevali za tesnej$e sodelovanje s sindikalnimi in strokovnimi zdruzeniji delavcev
in delodajalcev, nevladnimi organizacijami ter drugimi delezniki, s katerimi se sreCujemo pri svojem delu.
Verjamemo, da je tovrstno sodelovanje klju€nega pomena za ucinkovito zascito pravic delavcev in izboljSanje
delovnih pogojev, saj prinasa koristi za vse vpletene strani.

=
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Delovanje IRSD v mednarodnem prostoru

Na podroc¢ju delovanja v mednarodnem prostoru poudarjamo, da se predstavniki IRSD udelezujejo in aktivno
sodelujejo pri razli¢nih mednarodnih dogodkih kot so konference, delavnice, bilateralni sestanki, sre¢anja,
itn.

Dejavnosti IRSD so povezane tudi z obveznostmi Republike Slovenije pri izvrSevanju sprejetih mednarodnih
obveznosti, ki izhajajo iz Konvencije Mednarodne organizacije dela $t. 81 o inSpekciji dela v industriji in
trgovini, ter nekaterih drugih konvencij, Evropske socialne listine in vrste direktiv s podrocja varnosti in zdravja
pri delu in delovnih razmerij, sprejetih v okviru EU. Predvsem se te dejavnosti nanasajo na zagotavljanje
podatkov in poro€anje v zvezi z navedenimi dokumenti.

V letu 2024 sta se predstavnika IRSD v zivo udelezila in sodelovala na dveh sre¢anjih SLIC (Senior Labour
Inspectors Committee, Odbor visjih inSpektorjev za delo), ki sta ju gostili predsedujoci drzavi Svetu EU
(Belgija v prvi polovici leta in Madzarska v drugi polovici leta). Sre€anji sta bili razdeljeni na plenarni in
tematski del. V plenarnem delu so visji inSpektorji oziroma predstavniki inSpektoratov za delo drzav ¢lanic
EU obravnavali vsebine, ki se nanaSajo na delovanje odbora SLIC. Tematski del pa je bil namenjen izmenjavi
izkuSenj ter dobrih in slabih praks med drzavami ¢lanicami EU. V Belgiji so inSpektorji izmenjali izkuSnje
glede umetne inteligence, na Madzarskem pa glede vpliva podnebnih sprememb na varnost in zdravje pri
delu. Predstavniki IRSD so se udelezevali tudi sestankov posameznih delovnih skupin SLIC.

V letu 2024 je bilo v okviru SLIC izvedeno ocenjevanje luksemburSkega IRSD z namenom preverjanja
njegove organiziranosti in delovanja ter izpolnjevanja mednarodnih konvencij in direktiv, ki se nanasajo na
delo delovnih inSpektoratov. Ocenjevanje luksemburSkega InSpektorata za delo je vodil IRSD.

V prvi polovici leta 2024 smo izvedli SLIC kampanjo v zvezi z nezgodami pri delu, ki se je izvajala tudi po ostalih
drzavah ¢lanicah EU. Leta 2020 je bilo v nefinanénem sektorju gospodarstva EU skoraj dve tretjini delovno
aktivnega prebivalstva zaposlenih v majhnih in srednje velikih podjetjih, zato je bila kampanja usmerjena v
podjetja z manj kot 250 zaposlenimi. Skrb za varnost in zdravje pri delu zmanjSuje stroSke zdravstvenega
varstva in druga druzbena bremena, nasprotno pa so stroski zanemarjanja varnosti in zdravja pri delu visoki
za posameznike, podjetja in druzbo. Nezgode in bolezni, povezane z delom, letno stanejo gospodarstvo EU
veC kot 3,3 % BDP. Leta 2020 se je v sektorjih gradbenistva, prevoza in skladiS¢enja, proizvodnje, kmetijstva,
gozdarstva in ribiStva zgodilo priblizno dve tretjini (63,1 %) vseh nezgod pri delu s smrtnim izidom v EU in
veC kot dve petini (44,1 %) vseh nezgod pri delu brez smrtnega izida v EU. V navedenem letu se je ve¢ kot
petina (21,5 %) vseh nezgod pri delu s smrtnim izidom v EU zgodila v gradbenem sektorju, drugi najvedji
delez pa je terjal davek v proizvodniji (15,2 %). V Sloveniji so smrtne nezgode v gradbenem sektorju v letu
2024 skupno predstavljale 32 % vseh smrtnih nezgod, o katerih je bil obveS¢en IRSD. Namen kampanje
je bilo prepre€evanje ponovitev nezgod pri delu v mikro, majhnih in srednje velikih podjetjih iz dejavnosti
kmetijstva, gozdarstva, gradbenistva in cestnega prevoza.

Z drzavami €lanicami EU smo v letu 2024 sodelovali tudi preko sistema SLIC KSS, kjer poteka izmenjava
informacij in dobrih praks med drzavami ¢lanicami EU in EFTA s podrocja varnosti in zdravja pri delu. V letu
2024 je bilo v sistemu objavljenih 30 vprasanj, v skladu s pristojnostmi IRSD smo poslali 30 odgovorov.

Predstavnik IRSD se je marca 2024 udelezili Balkanske konference o varnosti in zdravju pri delu v Solunu
v Grciji, kjer je predstavil prispevek Zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu mobilnih delavcev v dejavnosti
prometa - Ugotovitve inSpekcijskih nadzorov.

V novembru 2024 se je predstavnik IRSD v Bilbau v Spaniji udeleZil posveta z naslovom Kako izbolj$ati
skladnost s predpisi o varnosti in zdravju pri delu, ki ga je organizirala EU-OSHA (The European Agency for
Safety and Health at Work, Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu).

IRSD Ze od leta 2016 sodeluje v skupnih evropskih akcijah, ki se izvajajo na podro&ju boja proti trgovini z
ljudmi.
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IRSD je vklju€en tudi v sistem IMI (Internal Market Information system, Informacijski sistem za notraniji trg),
kjer s pomocjo spletnega orodja pristojnim organom drugih drzav ¢lanic EU na podlagi njihovih zahtevkov,
nadzorni organ tj. IRSD zagotavlja izvedbo preverjanj, pregledov in preiskav, kar vkljuéuje pridobivanje
informacij in dokumentov s strani delodajalceyv, ki napotujejo delavce v druge drzave ¢lanice EU, ki jih pristojni
organi v drzavi napotitve potrebujejo za izvajanje u€inkovitega nadzora. Upravno sodelovanje vklju€uje tudi
posiljanje in vro€anje dokumentov.

Sistem IMI se prav tako uporablja za sodelovanje pri izvrSevanju sankcij, pri katerih je naloga IRSD vrocanje

odlocgb, ki nalagajo sankcije delodajalcem, e je odloc¢bo izdal pristojni organ drZzave napotitve, vendar je ni
mogel vrociti v skladu s predpisi drzave napotitve.
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IMI - zahtevki za informacije o napotenih delavcih

V letu 2021 se je zacela uveljavitev tako imenovanega mobilnostnega sveznja Evropske komisije, zato se
je sistem IMI razsiril na tri nove module: izjave o napotitvah (posting declarations), socialno zakonodajo na
podro¢ju cestnega prometa (social rules) in tako imenovana podjetja nabiralnike (letterbox companies).
Uporaba sistema IMI za namene sveznja o mobilnosti pomaga zagotoviti boljSe izvajanje pravil o napotitvi z
digitalizacijo izmenjave informacij, zaradi ¢esar bodo ta pravila u€inkovitejSa. IRSD je prvega od treh novih
modulov sistema IMI, ki se nanaSa na izjave o napotitvah, za€el uporabljati ze v zaCetku leta 2022.

V letu 2024 smo preko sistema IMI obravnavali 433 novih zahtevkov, od katerih je IRSD pripravil 85
zahtevkov. V 348 zadevah so se na nas obrnili organi iz drzav €lanic EU, in sicer so zaprosili za informacije
v 66 zadevah ter nam podali skupaj 255 zahtev za vro€anje dokumentov (165 zahtev za vro€anje odlocb
in 90 zahtevkov za vro€anje drugih dokumentov). V okviru IMI modula, ki se nanaSa na cestni prevoz,
smo prejeli 23 zahtevkov tujih organov za pomo¢ pri pridobivanju dokumentacije pri cestnih prevoznikih,
podali pa smo 34 zahtevkov za pridobitev dokumentov od tujih cestnih prevoznikov. Preko sistema IMI
smo v modulu glede napotitve delavcev podali tudi 2 notifikaciji (obve$€anje oziroma sporo€anje dejstev
o moznih nepravilnostih) in sprejeli 4 notifikacije iz drugih drzav ¢lanic EU. Obravnava IMI zahtevkov
predstavlja obsezno delo, ki postaja vedno bolj kompleksno in pomeni dodatno obremenitev zaposlenih,
tako inSpektorjev kot administrativnega osebja.

IRSD je v letu 2024 dejavno sodeloval tudi v programu IMI-PROVE, ki deluje pod okriliem ELA (European
Labour Authority, Evropski organ za delo) s sodelovanjem Evropske komisije. Namen programa je izbolj3ati
uporabo modulov sistema IMI in sicer modulov Napotitev delavcev in Cestni prevoz. V programu IMI-PROVE
bomo sodelovali tudi v letu 2025.
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EUROPEAN LABOUR AUTHORIT

Predstavniki IRSD so se v letu 2024 aktivho udelezevali dogodkov, ki je organizirala ELA ali posamicne
drzave Clanice EU ob finan¢ni in organizacijski podpori ELA.

Ker je poslanstvo ELA pomagati pri zagotavljanju, da se pravila EU o mobilnosti delovne sile in usklajevanju
socialne varnosti izvajajo na posten in ucinkovit nacin, ter posameznikom in podjetjem olajSati koriS¢enje
ugodnosti notranjega trga EU, je ELA v letu 2024 pripravila Stevilne dogodke, katerih so se udelezili tudi
predstavniki IRSD (Delavnica o analiti¢nih vidikih usklajenih in/ali skupnih inSpekcijskih nadzorov (Pariz,
Francija); Forum napoteni delavci (Bratislava, Slovaska); Sre€anje na temo AnalitiCni pogled na izkoris¢anje
delovne sile (Stockholm, Svedska); IMI-PROVE modul napoteni delavci (Bratislava, Slovaska); IMI-PROVE
modul cestni promet (Bratislava, Slovaska); Delavnica o zapletenih primerih in izzivih pri izvr§evanju pravil
EU glede mobilnosti delovne sile in socialne varnosti december (Bratislava, Slovaska) itn.

InSpektorji za delo so se udelezili tudi Stevilnih izobrazevanij, ki jih je pripravila ELA z namenom pomagati
drzavam Clanicam EU pri krepitvizmogljivosti za spodbujanje in zagotavljanje dosledne uporabe in izvr§evanja
zakonodaje EU o mobilnosti delovne sile: Modularni trening za inSpektorje (Bratislava, Slovaska); ELA/
CEPOL Usposabljanje o izkoris¢anju delavcev/krSitvah delovnopravne zakonodaje (Ciper); Usposabljanje
ELA in CORTE o socialni zakonodaiji v cestnem prometu (Ciper); Studijski obisk slovaskega Nacionalnega
InSpektorata za delo (KoSice, Slovaska).

InSpektorji za delo so v letu 2024 tesno sodelovali z razli¢nimi nadzornimi organi, tako domacimi kot tujimi,
kot npr. v Delovni skupini za inSpekcije ter drugih delovnih skupinah pri ELA ter se udeleZili in izvedli ve¢
mednarodnih ¢ezmejnih nadzorov, ki so potekali pod finan¢nim in organizacijskim okriljem ELA. V Sloveniji
so se predstavniki IRSD pridruzili Ze ustaljenemu ¢ezmejnemu nadzoru v cestnem potniskem prometu, ki
ga je vodil InSpektorat za infrastrukturo, v katerem sodelujejo nadzorni organi Slovenije, Hrvaske, Avstrije
in Nemcije. Nadalje so se inSpektorji za delo pridruzili Cezmejnemu nadzoru v cestnem prometu, ki ga je
vodila slovenska Policija, ter dvema nadzoroma v ltaliji, ki ga je vodila italijanska Policija. Na podroc&ju
gradbenistva so inSpektorji za delo izvedli usmerjen skupni nadzor pri ve¢ slovenskih podjetjih v Sloveniji z
nizozemskimi nadzornimi organi ter usmerjeni usklajeni in skupni nadzor z nemskimi nadzornimi organi v
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Sloveniji in Nemciji. IRSD bo tudi v prihodnje nadaljeval z aktivnim sodelovanjem z ELA in drugimi drzavami
¢lanicami EU vkljuéno s sodelovanjem v mednarodnih ¢ezmejnih nadzorih v razli¢nih sektorjih (cestni
promet, gradbenistvo itn.).

Slovenija je Ze leta 2021 imenovala NLO (National Liaison Officer, nacionalni uradnik za zvezo), ki je
zaposlen na InSpektoratu za delo ter deluje kot napoteni nacionalni strokovnjak pri ELA in dela na sedezu
organa v Bratislavi na Slovaskem.

NLO pomaga pri opravljanju nalog ELA na nacin, da spodbuja sodelovanje in izmenjavo informacij ter
podpira in usklajuje indpekcijske preglede. Delujejo tudi kot nacionalna kontaktna tocka za vpraSanja iz
Slovenije in v zvezi s Slovenijo, tako da neposredno odgovarja na navedena vprasanja ali se povezuje z
nacionalnimi upravami.

NLO je v letu 2024 aktivno sodeloval pri organizaciji in izvedbi Stevilnih dogodkov, ki jih je pripravila ELA,
vkljuéno z dogodki v katerih so sodelovali slovenski organi (¢ezmejni nadzori, predstavitve slovenskega
sistema, itn.) ter pripravil Stevilne predstavitve dela ELA in slovenskega pravnega sistema, ki se nanasa na
delovno pravo. Med drugim je s finan¢no in organizacijsko podporo ELA ter v sodelovanju z Zavodom RS za
zaposlovanije pripravil mednarodno konferenco Mobilnost delovne sile v Slovenijo: potrebe, izzivi in prakse,
ki so se je udelezili predstavniki drzav €lanic EU, drzav Zahodnega Balkana, Evropske komisije, Evropskega
parlamenta ter socialni partneriji.

IRSD je v okviru informacijske kampanje =zakljucil sodelovanje v 18 mesecnem projektu
EURODETACHEMENT (ED6 PROJECT - “Posting of workers: Strengthening and deepening transnational
cooperation”). Informacijska kampanja je vkljuCevala pripravo letaka, katerega namen je ozaves$canje
delavcev, predvsem drzavljanov tretjin drzav, ki so napoteni na delo iz Slovenije v Nemcijo. Pri projektu
je IRSD sodeloval z nemskim partnerjem — nevladno organizacijo BEMA (Arbeit und Leben). Rezultat 41
informacijske kampanje so izdelani letaki o pravicah napotenih delavcev v Nemcijo, ki je bil preveden v o
Sest jezikov (slovenscino, angle$c¢ino, nems¢ino, hrvascino, srbsc¢ino in albanscino). Letaki bodo na voljo

na mestih, kjer se zadrZujejo oziroma jih obiskujejo napoteni delavci, predvsem delavci iz tretjih drzav (npr.

kulturni centrih, Infotocki za tujce, InSpektoratu za delo, itn.).
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5. USTANOVITEV SEKTORJA
/A PREDNOSTNO
ODZIVANIJE

Z oktobrom 2024 je bil za hitrejSe odkrivanje in odzivanje na najhujSe krsitve delavskih pravic v okviru IRSD
ustanovljen Sektor za prednostno odzivanje. V sektor so bili prerazporejeni inSpektorji iz obmoc&nih enot, ki
so pri dosedanjem delu izkazali specificne kompetence, potrebne za ucinkovito delovanje sektorja, in sicer
6 inSpektorjev s podrocja delovnih razmerij in 3 inSpektorji s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu. InSpektor;ji
so razporejeni po obmocju celotne Slovenije. Namen takSne razporeditve, je v takojs$nji odzivnosti kjerkoli na
obmocdju drzave s ciljem hkratnega oz. skupnega sodelovanja obeh vrst inSpekcij, v lu€i izvajanja celovitega
inSpekcijskega nadzora nad zavezanci.

Namen ustanovitve Sektorja v letu 2024 je bil predvsem v prednostni obravnavi prijav, pobud oz. zadev, ki
na podlagi ocene tveganja in po odlocitvi vodstva IRSD Stejejo kot nujne ter takSne pri katerih bo izkazan
vecji javni interes po celostni ali kompleksni obravnavi, tako s podrocja delovnih razmerij, kot tudi s podrocja
varnosti in zdravja pri delu. Sektor za prednostno odzivanje deluje tudi zunaj obi¢ajnega delovnega €asa in
pokriva obmocje celotne Slovenije. Sama organiziranost Sektorja za prednostno odzivanje in njegova hitra
odzivnost sta se ze izkazali kot pomembni prednosti pri zagotavljanju zascite pravic delavcev.
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Javni interes je izkazan, ko gre za zatrjevane krSitve z vecjimi finanénimi posledicami, ko gre za veckratne
oz. ponavljajoCe se krsitve, ki kaZejo na ocitno nezakonito poslovanje zavezanceyv, ko gre za krSitve vecjega
Stevila pravic delavcev oz. SibkejSih kategorij delavcev, ko gre za moznost obstoja nevarnosti za Zivljenje
in zdravje ljudi na delovnih mestih in ko gre za nujne ukrepe, ki jih ni mogoc¢e odlagati. Gre predvsem za
in8pekcijske nadzore, iz katerih izhaja verjetnost, da bodo izpolnjeni pogoji za izdajo prepovedne odlo¢be
iz 19.¢lena ZID-1. S takSnimi inSpekcijskimi nadzori se v celoti zasleduje tudi javni interes in varovanje
najranljivejSih kategorij delavcev.

Sektor je zacel delovati tako, da so se inSpekcijski nadzori zaceli voditi v kombinaciji obeh vrst in§pekcij, z
namenom kompleksnejSe ali celovitejSe obravnave zavezancey, tako da se je vecina opravljenih nadzorov
izvajala z obeh podrocij dela hkrati. Tovrstni skupni nadzori so bili na primer opravljeni na podrocju kovinske,
lesne in predelovalne industrije.

V obdobju od 1.10. 2024 do 31.12.2024 je Sektor za prednostno odzivanje z obeh podrocij dela opravil 184
in8pekcijskih nadzorov in ugotovil 248 razli¢nih krsitev. Na podlagi ugotovljenih krsitev je v tem obdobju izdal
na podrocju varnosti in zdravja pri delu 114, na podrocju delovnih razmerij pa 31 upravnih in prekrskovnih
ukrepov, med katerimi je bilo izdanih 6 prepovednih odlo¢b na podrocju delovnih razmerij in 11 na podroc&ju
varnosti in zdravja pri delu.

Na podrod¢ju urejanja trga dela so bile ugotovljene nekatere nezakonite prakse zagotavljanja dela delavcev
uporabniku brez ustreznih pravnih podlag. V teh primerih je bilo ugotovljenih 10 krSitev, bile so izdane
prepovedne odloCbe, glede na ugotovljene krSitve zakona pa izre€eni prekrskovni ukrepi, ve¢ primerov
zaznanih krsitev pa je Se v fazi inSpekcijskih postopkov. Eden od razlogov za bistveno povecanje tovrstnih
krsitev je v tem, da v zgoraj navedenih dejavnostih primanjkuje delovne sile in si zavezanci — uporabniki na
najrazli¢nej$e nacine pomagajo, da pridejo do delavcev. Z »delodajalci za zagotavljanje delovne sile« sklepajo
najrazli¢nejSe pogodbe, sporazume, narocilnice z namenom, da bi se izognili predpisom glede dovoljenj za 43

opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabnikom in vpisom v evidenco oz. register. o

Na podrocju zaposlovanja, samozaposlovanja in dela tujcev se ugotavljajo predvsem nepravilnosti v zvezi
z izdanimi enotnimi dovoljenji za prebivanje in delo, informativnimi listi, kjer so delodajalci omogocili delo
delavcem tujcem v nasprotju z izdanimi dovoljenji. Ugotovljenih je bilo 5 taksnih krSitev. V nadzorih smo se
sreCevali predvsem z delavci iz Nepala, Uzbekistana, Indije, Egipta in drugih azijskih drzav. Na tem podrocju
so bile izdane prepovedne odlocbe, s katerimi se je prepovedalo opravljanje dela do odprave nepravilnosti
in en prekrskovni ukrep.

Glede ¢ezmejnega izvajanja storitev se pri delu sreCujemo tako s ¢ezmejnim izvajanjem tujih kot tudi
domacih delodajalcev. Ugotavljamo, da tuji delodajalci niso vedno v celoti seznanjeni z obveznostmi, ki so
doloc¢ene glede ¢ezmejnega izvajanja storitev.Tako je bila na tem podrocju izdana ena prepovedna odlocba,
saj se storitev ni izvajala za lasten racun in pod lastnim vodstvom.

Na podrocju varnosti in zdravja pri delu so inSpektorji poleg izrednih nadzorov, ki so jih izvajali skupaj z
delovnimi inSpektorji, opravljali $e nadzore usmerjenih akcij s podrocja varnosti in zdravja pri delu predvsem
na podrocju gradbenistva, ro€nega premescanja bremen in reprezentativnega vzorca. V izrednih nadzorih
so ugotavljali brezhibnost sredstev za delo, ustreznost delovnega okolja in osebne varovalne opreme ter
poskrbeli za odpravljanje in obvladovanje neposredne nevarnosti za Zivljenje delavcev in nevarnosti nezgod
pri delu. l1zdajali so ureditvene, prepovedne in tudi prekrSkovne odlocbe.

Poseben poudarek je namenjen tudi nadzoru pri zaposlovanju in delu tujcev na podro¢ju minimalnih
standardov za nastanitev tujcev, ki so zaposleni ali delajo v Sloveniji. V postopkih so inSpektorji za varnost
in zdravje pri delu upravno in prekrskovno ukrepali.

Sektor za prednostno odzivanje je v tem Casu ze aktivno sodeloval oz. se povezoval z drugimi drzavnimi
institucijami, na primer s Policijo, IRSI, ZIRS, ... Potrebno je izpostaviti odlicno sodelovanje predvsem s
Policijo, ki nudi podporo v posameznih primerih, tako s sodelovanjem pri samem nadzoru, kot tudi z nudenjem
relevantnih informacij, ki medsebojno koristijo obema organoma. Sodelovanje je prineslo spoznanje, da
lahko kompleksnejse nadzore resujemo le s celostno obravnavo posameznega zavezanca.
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InSpektorji s podrocja varnosti in zdravja pri delu so v letu 2024 kakor tudi v prejsnjih letih ve€inoma izvajali
izredne nadzore ter v doloenem obsegu tudi kontrolne nadzore, medtem ko redni nadzori niso izstopali.
Pri nadzorih so namenili veliko pozornost zlasti zagotavljanju zdravja na delovnih mestih v zvezi z dolocili
Zakona o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD-1) in na njegovi podlagi izdanimi predpisi.

Kakor v preteklih letih je bilo tudi v letu 2024 najve¢ nadzorov zaradi prisotnih vecjih tveganj za varnost in
zdravje delavcev opravljenih v gradbeni dejavnosti, sledijo inSpekcijski nadzori v predelovalni dejavnosti,
gostinstvu in v dejavnosti trgovine.

Opravljenih je bilo skupaj 4.569 inSpekcijskih pregledov. Najvec jih je bilo opravljenih v sklopu predhodno
pripravljenih in nacrtovanih akcij, usmerjenih nadzorov ter kampanj, sledijo pa drugi poglobljeni usmerjeni
izredni nadzori.

V letu 2024 so inSpektorji s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu ugotovili 9.396 krsitev. Med vsemi
ugotovljenimi krsitvami izstopajo krsitve, ki se nana8ajo na postopke ocenjevanja tveganj, na urejenost in
varnost delovnih mest na prostem, Se zlasti na gradbiscih, ter glede zagotavljanja zdravstvenega varstva
delavcev. V zvezi z ocenjevanjem tveganj je bilo v letu 2024 ugotovljenih skoraj 25 % krsitev v primerjavi
z vsemi krSitvami, najveC glede neustrezne vsebine.

V letu 2024 je IRSD s podrocja varnosti in zdravja pri delu prejel 1.300 prijav, katere so bile obravnavane.
Vecina se je nana8ala na nepravilnosti v zvezi z zagotavljanjem varnosti in zdravja pri delu, v doloéenem
obsegu pa so bile odstopljene tudi drugim pristojnim organom.

Na podlagi ugotovljenih krsitev so inSpektorji v letu 2024 s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu izdali 3.805
upravnih in prekrSkovnih ukrepov. Med upravnimi ukrepi je izstopalo 1.484 ureditvenih odlocb skupaj
s prepovednimi odlo€bami. V prekrskovnih postopkih so inSpektorji izrekli 2.113 ukrepov, od tega 1.010 45

odlocb o prekrsku ter 700 placilnih nalogov. Poleg tega so inSpektorji vloZili 5 ovadb. o

Izdanih je bilo tudi 358 odlocb, ki so se nanasale na delo 1.027 otrok, mlajsih od 15 let. V veliki vecini je
Slo za delo otrok pri snemanju reklam, spotov in filmov.

Pristojni inSpektorji so v letu 2024 zakljucili z raziskavami 47 nezgod pri delu, od tega je bilo 5 smrtnih, 30
tezjih, 10 lazjih ter 2 kolektivni.

Delodajalci so za leto 2024 prijavili 14.349 nezgod v zvezi z delom delavcev, med katerimi tudi 16 smrtnih
in 916 tezjih.

InSpektorat poleg nezgod pri delu beleZi in spremlja tudi prijavljene nevarne pojave na delovnih mestih, Ki
imajo za posledico vecjo materialno Skodo ali neposredno ogrozZajo Zivljenje in zdravje delavcev pri delu. V
letu 2024 so delodajalci prijavili 47 nevarnih pojavov.

Delodajalci v letu 2024 na inSpektorat podali 7 prijav ugotovljenih poklicnih bolezni.

Kakor v vseh preteklih letih so inSpektorji posebno pozornost namenili tudi preventivni vlogi, ki se odraza
predvsem v obliki nudenja strokovne pomoc¢i, najpogosteje delavcem pa tudi delodajalcem. V letu 2024
je bilo s podrocja varnosti in zdravja pri delu danih 245 pisnih odgovorov. Najpogosteje so se vprasanja
nanasala na delovno opremo, ureditev in obvesS€anje o delu na domu, usposabljanja za varno delo,
zdravstvene preglede delavcev in nezgode pri delu.

InSpektorat RS za delo je v letu 2024 preko SPOTa prejel 1.332 obvestil s strani delodajalcev, ki so
organizirali delo na domu. Ti delodajalci so sporo€ili, da bo delo na domu opravljalo 104.753 delavcev.
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InSpekcijski nadzor

InSpektorji na podrocju varnosti in zdravja pri delu so v letu 2024 skladno s pristojnostmi opravljali izredne,
kontrolne ter tudi redne inSpekcijske nadzore. Najve¢ je bilo opravljenih izrednih nadzorov. Ti so obsegali
nadzor posameznih zahtev zakonodaje s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu in so izhajali iz predhodno
sprejetih usmeritev IRSD, prejetih prijav ali zaznane aktualne problematike. S kontrolnimi nadzori so
inSpektorji preverjali izvedbo predhodno odrejenih ukrepov. Redni pregledi, kateri naj bi obsegali nadzor
nad vecino najpomembnejSih dejavnikov tveganja z obravnavanega podrocja, so bili manj pogosti.

Po podatkih AJPES je bilo na dan 31.12.2024 v Poslovnem registru Slovenije vpisanih skoraj 246.000
poslovnih subjektov, ki opravljajo registrirane dejavnosti ali s predpisom oziroma aktom o ustanovitvi
doloc¢ene dejavnosti. Po podatkih SURS je bilo decembra 2024 delovno aktivnih 938.400 oseb. Ker je bilo
na IRSD ob zakljuc¢ku leta 2024 na podrocju varnosti in zdravja pri delu zaposlenih 32 inSpektorjev, pade
na posameznega inSpektorja nadzor 7.687 poslovnih subjektov oziroma nadzor 29.325 delavcev,
upostevajo¢ podatke SURS o $tevilu delovno aktivnih oseb za december 2024.

Redni, izredni in kontrolni nadzori z izre€enimi ukrepi

V letu 2024 so inSpektorji s podrocja varnosti in zdravja pri delu skupaj opravili 4.569 inSpekcijskih
nadzorov, od tega 3.761 izrednih nadzorov, 776 kontrolnih nadzorov in 32 rednih nadzorov. Med izrednimi
nadzori so prevladovali taksni, ki so bili opravljeni v povezavi s predhodno nacrtovanimi in usmerjenimi
akcijami in kampanjami s 53,5 % delezem in predstavljajo 35,5 % delez med vsemi opravljenimi nadzori.

V letu 2024 smo na IRSD prejeli 1.300 prijav, katere so bile tudi obravnavane. Ve¢inoma so se nanasale
na neustrezne delovne pogoje, neustrezno delovno opremo, nezagotavljanje zdravstvenih pregledov
delavcem in neizvajanja usposabljanja delavcev za varno delo. Posamezne prijave smo Se vedno prejel
tudi s strani ob&anov, ki so v vecini primerov opozarjali na njihove neustrezne bivalne pogoje zaradi vplivov
Skodljivih dejavnikov delovnih procesov z lokacij delodajalcev. Prijave, za obravnavo katerih ni pristojen
IRSD, smo posredovali drugim organom upostevaje njihovo pristojnost in pooblastila.
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Najvec¢ inSpekcijskih nadzorov je bilo v letu 2024 opravljenih pri delodajalcih, ki so imeli kot glavno
dejavnost prijavljeno dejavnost gradbenistva (SKD dejavnost F), in sicer 31,3 %. V okviru te dejavnosti
je bilo najve¢ nadzorov opravljenih pri delodajalcih, ki se ukvarjajo s specializiranimi gradbenimi deli (49,6
% nadzorov), sledijo delodajalci, ki delujejo na podrocju gradnje stavb (37,5 % nadzorov), in delodajalci
na podrocju gradnje inZenirskih objektov (12,1 % nadzorov). V dejavnosti gradbenistva inSpektorji opravijo
vsako leto najvecje Stevilo nadzorov, saj se v tej dejavnosti najpogosteje pojavljajo nevarnosti, ki ogrozajo
Zivljenje in zdravje delavcev.

Prav tako so bili v letu 2024 pogosteje nadzirani delodajalci v predelovalni dejavnosti s 13,4 % delezem
(SKD dejavnost C), dejavnosti trgovine z 10,7 % delezem (SKD dejavnost G) in dejavnosti gostinstva z
8,7 % delezem (SKD dejavnost I). V predelovalni dejavnosti so po Stevilu nadzorov izstopale proizvodnja
kovinskih izdelkov brez strojev in naprav z 18,2 %, dejavnost proizvodnje Zivil in pija¢ z 10,8 % ter dejavnost
lesne in pohistvene industrije z 10,3 %. Obseg nadzorov po posameznih dejavnostih je prikazan v grafu 1.

Na podlagi ugotovljenih krsitev inSpekcijskin nadzorov so inSpektorji s podro¢ja varnosti in zdravja pri
delu v letu 2024 izdali skupaj 3.805 upravnih in prekr§kovnih ukrepov. Najstevil¢nejSe so bile upravne
ureditvene odlocbe, s katerimi so inSpektorji delodajalcem odredili odpravo ugotovljenih nepravilnosti, ter
upravne prepovedne odlo¢be — skupaj jih je bilo 1.484. Z upravnimi prepovednimi odlo€bami so inSpektoriji
delodajalcem prepovedali opravljanje delovnega procesa ali prepovedali uporabo delovne opreme zaradi
neustreznega delovnega okolja in nevarnega delovnega procesa oziroma zaradi neposrednega ogrozanja
zivljenja delavcey, in sicer v 236 primerih. Od teh se je 95 odlo¢b nanasalo na prepoved opravljanja dela
zaradi neposrednega ogrozanja Zivljenja delavcev.

Graf 1: Dejavnosti, v katerih je bilo opravljenih najve¢ nadzorov na podrocju varnosti in zdravja pri

delu, 2024 47
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V prekrskovnih postopkih so indpektorji izdali 2.113 ukrepov in sicer 1.010 z odlo€bami o prekrsku (359
z izre€¢eno globo in 651 z izre¢enim opominom), 700 s placilnimi nalogi ter 403 z opozorili po ZP-1.
InSpektorji so v letu 2024 izrekli tudi 203 opozorila po ZIN. Poleg tega so inSpektorji vlozili 5 kazenskih
ovadb. Glede dela otrok, mlaj$ih od 15 let, so inSpektorji izdali 358 dovoljenj za delo 1.027 otrok.

Najve¢ upravnih in prekrskovnih ukrepov je bilo izrecenih delodajalcem v dejavnosti gradbenistva 29,6 %,
predelovalni dejavnosti 10,9 %, gostinstvu 7,5% in v dejavnosti trgovine 7,2 %.

Ugotovitve inSpekcijskih nadzorov ter najpogosteje ugotovljene
krsitve

V letu 2024 so inSpektorji na podro&ju varnosti in zdravja pri delu ugotovili skupaj 9.396 krSitev. Najve¢
krsitev je bilo ugotovljenih v zvezi z ocenjevanjem tveganj in izdelavo izjave o varnosti z oceno tveganja,
sledijo jim krsitve glede urejenosti in varnosti delovnih mest na prostem, glede zagotavljanja zdravstvenega
varstva delavcev in glede osebne varovalne opreme.

Graf 2: Delez najpogosteje ugotovljenih krsitev na podrocju varnosti in zdravja pri delu, 2024
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NajveC krsitev je bilo ugotovljenih v dejavnosti gradbenistva, in sicer 30,9 %, sledijo predelovalna 49
dejavnost s 13,5 %, gostinstvo z 9,5 % ter dejavnost trgovine z 8,8 % delezem. Delezi krSitev po
posameznih dejavnostih so razvidni iz grafa 3.

Graf 3: Delez ugotovljenih krsitev na podrocju varnosti in zdravja pri delu po posameznih dejavnostih,
2024
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Na spodnjem grafu je prikazano Stevilo ugotovljenih krSitev s podrocja varnosti in zdravja pri delu v letu
2024. Krsitve so razporejane glede na velikost delodajalca. Opazimo lahko, da je najve¢ krSitev ugotovljenih
pri delodajalcih, ki zaposlujejo od 5 do 9 delavcey, ter pri delodajalcih, ki zaposlujejo od 10 do 19 zaposlenih.
Velik del krsitev, ki pade pod kategorijo »ni podatka, je posledica tega, da v informacijskem sistemu nimamo
podatkov o velikosti subjekta.

Graf 4: Stevilo ugotovljenih krsitev glede na velikost delodajalca (Stevilo zaposlenih delavcev) s
podrocja varnosti in zdravja pri delu, 2024
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Izjava o varnosti z oceno tveganja

Ocenjevanje tveganj v delovnem okolju je osnovni ukrep, s katerim delodajalci identificirajo nevarnosti in
tveganja, ki se pojavljajo v njihovem delovnem procesu. Tudi samozaposlene osebe imajo enako dolznost.
Strokovno oceno stanja varnosti na lokaciji posameznega delodajalca se opravi na podlagi identifikacije
tveganj ter ustreznega vrednotenja ugotovljenih tveganj s pomocjo ustreznih metodologij. Na varnost in
zdravje delavcev vpliva vsako sprememba v delovnem procesu, ki jo je potrebno hitro zaznati in oceniti
njen vpliv ter izvesti redne in izredne revizije ocen tveganja. Za strokovno izvedbo ocenjevanja tveganj so
zadolZeni delodajalec, njegov strokovni delavec za varnost pri delu in specialist medicine dela, pomembno
vlogo pri tem sodelovanju imajo delavci oziroma njihovi zastopniki, saj so ravno delavci so tisti, ki v
podrobnosti poznajo delovne procese, Ki jih izvajajo, in njihove izkuSnje ter predlogi delodajalcu glede tega
so neprecenljivi, kar se izkazuje tudi z zapisom o posvetovanju z delavci.

V povezavi z izjavo o varnosti z oceno tveganja je bilo v letu 2024 ugotovljenih 2.289 krsitev. Najvec
krsitev, in sicer 980, je bilo ugotovljenih glede neustrezne vsebine izjave o varnosti z oceno tveganja, to
je v povezavi z prepoznavanjem tveganj, postopkov ocenjevanja tveganj in opredelitve potrebnih ukrepov.
InSpektorji so ugotavljali v 673 primerih, da delodajalci glede na spremenjene delovne pogoje niso izvedli
potrebnih dopolnitev ocene tveganja oziroma revizij izjav o varnosti z oceno tveganja. Glede opredelitve
odgovornih oseb so bile ugotovljene krsitve v 45 primerih, krsitve glede sodelovanja delavcev pri postopkih
ocenjevanj tveganj pa v 169 primerih. Posebnih zdravstvenih zahtev, ki bi jih morali izpolnjevati delavci
pri izvajanju svojega dela, nadzorovani delodajalci niso opredelili v 303 primerih, v 17 primerih pa delavci
niso bili seznanjeni z vsebino sprejete izjave o varnosti z oceno tveganja ter v 2 primerih delavci niso
imeli moznosti vpogleda v izjavo o varnosti z oceno tveganja. InSpektorji so ugotovili tudi 67 krsitev, ki so
se nanaSale na ocenjevanje tveganj, opredeljenih v drugih pravilnikih s podrocja varnosti in zdravja pri
delu, predvsem glede osebne varovalne opreme, skodljivega hrupa, protieksplozijske zascite, premes$¢anja
bremen ter varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti kemic¢nih in mutagenih snovi pri delu.
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KrSitve so bile ugotovljene tudi pri nadzorih samozaposlenih oseb. V 15 primerih samozaposlene osebe niso
ocenjevale tveganj in v 7 primerih niso pisno izdelale izjave o varnosti z oceno tveganja, ¢eprav so v njihovem
delovnem procesu obstajale nevarnosti za nezgode, poklicne bolezni in bolezni, povezane z delom.

Graf 5: Delez najpogosteje ugotovljenih krsitev glede izjave o varnosti z oceno tveganja, 2024
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V letu 2024 se je skupno Stevilo ugotovljenih krSitev v zvezi z ocenjevanjem tveganj nekoliko povecalo
v primerjavi z lanskim letom in sicer znaSa 24,4 % vseh krSitev. Lahko ugotovimo, da so se glede na
predhodno leto zmanjSale krSitve v zvezi z vsebino ocene tveganja, ostale krsitve glede ocenjevanja tvegan;
pa so se povecale. Najbolj se je povecalo Stevilo krSitev glede revizije, predvsem na raéun ocenjevanja
tveganj v zvezi z ro¢nim premes€anjem bremen, posebnih zdravstvenih zahtev in krSitev ostalih pravilnikov,
ki zahtevajo ocenjevanje tveganj v zahtevnejSih delovnih okoljih - kot so delo na eksplozijsko ogrozenih
delovnih mestih, delo v hrupu, pri premeS€anju bremen, ocenjevanje delovnih pogojev in tveganj pri delu
s kemic¢nimi in mutagenimi snovmi. Glede ocenjevanja tveganj pri samostojnih podjetnikih je obseg krsitev
glede ocenjevanja tveganj priblizno enak kot v lanskem letu, razen krsitev pisne izdelave izjave o varnosti
z oceno tveganja pa se je nekoliko zmanjSalo. Opaza se, da izjave o varnosti z oceno tveganja ne naredijo
delodajalci, ki se jih nadzira v reprezentativnem vzorcu, kar velja tudi za manjSe delodajalce.

Se vedno veliko ocen tveganj ne povzema dejanskega stanja pri delodajalcih, saj so tveganja pogosto zelo
splosSno opredeljena in delodajalci nimajo ocenjenih pomembnejsih tveganj, kot so delo z nevarnimi snovmi,
elektricni tok in razlicna sevanja, ali pa so ta tveganja ocenjena neustrezno in ukrepi v zvezi s takSnimi
tveganji ne zagotavljajo zadostnega nivoja varnosti in zdravja delavcev. Se vedno pa niso ustrezno ocenjena
tveganja pri roénem premesc¢anju bremen, Ceprav je novi pravilnik o preme&¢€anju bremen v veljavi Ze od
se izbere najenostavnejSa metoda za ocenjevanje tveganj, ki pa ni vedno ustrezna in primerna za vecja
tveganja, tako so tudi ukrepi presplosni in neustrezno dolo¢eni. Neustrezno identifikacijo tveganj pogosteje
ugotavljamo pri manjsih delodajalcih.

Osebna varovalna oprema pa je Se vedno opredeljena prevec splo$no in v taksnih primerih iz dokumenta
ni jasno razvidno, katero konkretno osebno varovalno opremo naj bi delavci uporabljali, saj se ne navaja
standardov, ki ustrezajo specificnim tveganjem, tip in oznaka osebne varovalne opreme.
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Delodajalci se v postopku ocenjevanja tveganj z delavci pogosto ne posvetujejo. V takih primerih obstaja samo
seznam podpisanih delavcev brez navedbe vsebine posvetovanja, katero naj bi omogocilo temeljitejSe in
laZje ocenjevanje tveganj. Vecina delodajalcev je mnenja, da so izpolnili zahtevo zakonodaje po sodelovanju
delavcev s tem, da jih le seznanijo z Ze sprejeto vsebino dokumenta in njegovo interno objavo.

Prav tako ne moremo mimo ugotovitve, da iz ocen tveganj pri delodajalcih skoraj ni razvidno, ali gre v
primerih ocenjenih delovnih mest in delovnih procesov za vecje nevarnosti za nezgode in poklicne bolezni.
Ta opredelitev je e posebno pomembna, ker je s tem pogojeno zlasti izvajanje obdobnega usposabljanja
delavcev za varno opravljanje dela.

Navedene ugotovitve nakazujejo, da vecje Stevilo strokovnih delavcev, ki opravljajo strokovne naloge
varnosti in zdravja pri delu, in med katere sodi tudi ocenjevanje tveganj, ni dovolj strokovnih za obravnavo
zahtevnejSih podrocij varnosti in zdravja pri delu, e posebno pri ocenjevanju tveganj pri delu z nevarnimi
kemic¢nimi snovmi in bioloSkimi tveganji. Ocene tveganja, pri pripravi katerih sodelujejo strokovni delavci,
zaposleni pri delodajalcih, so bolj strokovne od vecjega Stevila tistih, ki jih za delodajalce pripravijo zunanje
strokovne sluzbe in pri katerih se delodajalci velikokrat tudi ne ukvarjajo z vsebino in odgovornost prepuscajo
strokovnim delavcem. V pomo¢ bi bila sprememba zakona o varnosti in zdravju pri delu, ki bi doloc¢al Stevilo
strokovnih delavcev na $tevilo zaposlenih.

Ravno tako Se vedno izvajalci medicine dela pogosto ne sodelujejo v postopkih ocenjevanja tveganj, Se
zlasti glede ogleda delovnih mest in svetovanja delodajalcem v zvezi z ergonomsko ureditvijo delovnih mest
v proizvodnem procesu, Se posebno pri revizijah ocene tveganja, tudi pri ro€nem premesc¢anju bremen.
Vsekakor je potrebno omeniti trud in viogo KIMDPS, ZMDPS ter posameznih izvajalcev medicine dela, ki ga
vlagajo v izboljSanje delovanja specialistov medicine dela na tem podrodju.
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Usposabljanje delavcev za varno delo

Delodajalec mora delavca usposobiti za varno opravljanje dela ob sklenitvi delovhega razmerja, pred
razporeditvijo na drugo delo, pred uvajanjem nove tehnologije in novih sredstev za delo ter ob spremembi
v delovnem procesu, ki lahko povzro€i spremembo varnosti pri delu, in sicer po predhodno sprejetem
programu usposabljanja. Prav tako je delodajalec dolzan delavcem, ki delajo na delovnih mestih, za katera
iz ocen tveganj izhajajo vecdje nevarnosti za nezgode in poklicne bolezni, ter za delavce, ki delajo na delovnih
mestih, na katerih so nezgode pri delu in poklicne bolezni pogostejSe, zagotavljati periodic¢ne teoreti¢ne in
praktiCne preizkuse usposobljenosti v obdobjih, ki niso daljSa od dveh let. Usposabljanje delavcev se mora
izvajati v delovnem Casu in delavcem ne sme povzro€ati nobenih finan¢nih obveznosti.

V letu 2024 so inSpektorji glede usposabljanja delavcev za varno opravljanje dela ugotovili 815 krsSitev.
Enako kot v lanskem letu je bilo najve€ nepravilnosti ugotovljenih glede zagotavljanja usposabljanj delavcev
za varno delo ob sklenitvi delovnega razmerja, ob premestitvah delavcev na drugo delo ter pri spremembah
v delovnem procesu, in sicer 458 krsitev. Med krsitvami pomembno izstopajo tudi tiste, ki se nanasajo na
obdobne preizkuse usposobljenosti delavcev za varno delo, Stevilo krSitev se je celo nekoliko povecalo
in je bilo tako v letu 2024 takSnih krSitev 98. Glede ustreznosti programov usposabljanj, po katerih se
delavci usposabljajo za varno delo, pa se je Stevilo krSitev nekoliko zmanjsalo in jih je bilo ugotovljenih 116.
Manj je bilo tudi delodajalcev, ki niso imeli ustrezne dokumentacije o usposabljanju delavcey, in sicer 29
delodajalcev. Delodajalci v 45 primerih niso preverjali prakticne usposobljenosti na delovnih mestih, kot to
dolo¢a zakonodaja.

Ugotavljamo, da nekateri delodajalci ne poverijo usposabljanja delavcev strokovnim sluzbam z dovoljenjem

za delo. Povecuje se problematika glede usposabljanja tujih delavcev, ki prihajajo iz veliko razli¢nih drzav,

ki ne govorijo ne slovenskega ne angleSkega jezika (Albanci, Nepalci, Filipinci, Pakistanci...) in je tezko —_—
preveriti, kako so usposobljeni za varno in zdravo delo. 53
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Opazamo, da je bilo leta 2024 glede usposabljanja delavcev za varno izvajanje dela ugotovljenih nekoliko
vec krditev kot leto prej, predvsem pri obdobnih preizkusih usposobljenosti delavcey, vecje je bilo tudi Stevilo
delodajalcev, ki niso preverjali prakticne usposobljenosti delavcev na delovhem mestu. Menimo, da delavci
8e vedno niso ustrezno in zadostno usposobljeni za varno opravljanje dela. Ugotavljamo, da delodajalci
pogosto ne usposabljajo delavcev za varno izvajanje dela ob sklenitvi delovnega razmerja, temvec z
zakasnitvijo takrat, ko je potrebno usposobiti vecje Stevilo delavcev oziroma ko je potrebno izvesti periodic¢en
preizkus usposobljenosti delavcev. Pri manjsih delodajalcih izvajajo usposabljanje zunanje strokovne sluzbe,
ki ga izvedejo Sele, ko zberejo zadostno Stevilo kandidatov, ti pa so lahko tudi iz razliénih podrocij. Prav tako
se tudi dogaja, da delodajalci delavcev ne usposabljajo za varno delo, kar najpogosteje izvemo iz prejetih
prijav delavcey, ki pa ob podaji prijave pri takem delodajalcu niso ve¢ zaposleni.

Programi usposabljanja so Se vedno preve¢ sploSni in niso prilagojeni posebnostim delovnih mest
in delovnih procesov, kar se pokaZze predvsem takrat, ko pride do nezgode na delovnem mestu zaradi
neustreznega usposabljanja. Dvomljiva je kakovost usposabljanja tujih delavcev, ki ne razumejo ali slabo
razumejo slovenski jezik. Usposabljanje se vedno pogosteje izvaja po elektronski poti - preko raCunalniSkega
programa, s katerim se zadosti predvsem zahtevam zakonodaje, prakticna usposabljanja so pogosto
izvedena pomanijkljivo ali pa sploh ne, ali pa gre zgolj za formalnost, tudi iz zapisnika prakti¢cnega preizkusa
ni jasno razvidno, kako je delavec prakti¢no izvedel dolo¢eno delo. Navodila so sploSna in se ne nanasajo
na specificno delovno opremo. Pogosto delavce prakti¢éno usposabljajo v celoti kar neposredni vodje brez
navzocnosti strokovnega delavca za varnost in zdravje pri delu, kar ni v skladu z veljavno zakonodajo.
Prakti¢no usposabljanje delavcev se praviloma izvede z vodji dolo¢enega delovnega procesa, ki natanéno
poznajo ta proces, nevarnosti ter problematiko, v sodelovanju s strokovnim delavcem. Tak$en nacina
usposabljanja zagotavljajo le vedji delodajalci.

Zdravstveno varstvo delavcev

Zagotavljanje zdravstvenega varstva delavcev predstavlja ravno tako pomembno dolZznost delodajalcev. V
letu 2024 so inSpektorji pri nadzorih na podrocju zagotavljanja zdravstvenega varstva ugotovili skupaj 1.117
krsitev. Najvec krsitev je bilo ugotovljenih glede neizvajanje predhodnih in obdobnih zdravstvenih pregledoyv,
in sicer je bila krSitev ugotovljena v 815 primerih, kar predstavlja 72,9 % delez. Ustreznega sodelovanja z
izvajalcem medicine dela in izvajanja zahtevanih nalog skladno z dolo€ili Zakona o varnosti in zdravju pri
delu v letu 2024 delodajalci niso imeli urejenega v 112 primerih, v 43 primerih pa izvajalec medicine dela ni
sodeloval pri ocenjevanju tveganj. Tudi neustrezno zagotavljanje prve pomoci je bila pogosto ugotovljena
krsitev v preteklem letu, in sicer je bilo ugotovljenih 80 primerov krsitev. Glede hrambe dokumentacije, ki se
nanasa na zdravstvene preglede delavcey, je bilo v nadzorih ugotovljenih 27 krSitev.

Delodajalci morajo poveriti izvajanje zdravstvenih ukrepov izvajalcem medicine dela. Naloge, katerim bi
morali izvajalci medicine dela nameniti posebno pozornost, so zapisane v Zakonu o varnosti in zdravju
pri delu, vendar ponovno ugotavljamo, da od vseh v zakonu opredeljenih nalog izvajalci medicine dela
najpogosteje izvajajo zdravstvene preglede delavcev. Prav tako pogreSamo tudi aktivnejSo vlogo izvajalcev
medicine dela pri ocenjevanju tveganj in s tem povezanimi ogledi delovnih mest in opravil.

InSpektorji Se vedno dokaj pogosto ugotavljajo, da so napotnice, na podlagi katerih izvajalci medicine dela
opravljajo zdravstvene preglede, izpolnjene pomanijkljivo in ne odraZajo dejanske vsebine ocene tveganja.
Predhodno zapisano tudi pomeni, da takdni zdravstveni pregledi niso opravljeni skladno z dolocili Zakona o
varnosti in zdravju pri delu. Usmerjeni obdobni preventivni zdravstveni pregledi se pogosto izvajajo v rokih,
ki prekoracujejo periodiko, opredeljeno v ocenah tveganj oziroma Pravilniku o preventivnih zdravstvenih
pregledih delavceyv, pogosto tudi za ve€ mesecev ali celo let.

Med zagotavljanje zdravstvenega varstva uvrS§€amo tudi psihosocialne dejavnike tveganja, promocijo
zdravja na delovnih mestih in v delovhem okolju, kajenje ter vpliv alkohola, drog in drugih prepovedanih
substanc na delovnih mestih. Delodajalec je dolzan sprejeti ukrepe za prepreCevanje, odpravljanje in
obvladovanje nasilja, trpin¢enja, nadlegovanja in drugih oblik psihosocialnega tveganja na delovnih mestih,
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ki lahko ogrozijo zdravje delavcev. V letu 2024 je bilo pri 14 delodajalcih ugotovljeno, da niso sprejeli ukrepov
glede psihosocialnih dejavnikov tveganja na delovnih mestih.

V 15 primerih je bilo ugotovljeno, da delodajalci niso nacrtovali in izvajali promocije zdravja na delovnih mestih.
InSpektorji ugotavljajo, da se je promocija zdravja sicer nacrtovala pri vec€ini nadzorovanih delodajalcev, so
pa programi precej splosni in se pogosto ne razlikujejo in prilagajajo posameznim kategorijam delavcev.
Delodajalci sicer sledijo temu, da se program promocije izvede, nikakor pa samih u€inkov ne presojajo in
evalvirajo, 8e manj pa, da bi na podlagi presoje same programe tudi dopolnjevali ali spreminjali.

Glede prepovedi dela pod vplivom alkohola so inSpektorji v letu 2024 ugotovili 23 krsitev, od katerih se jih
je 13 nana8alo na sprejetje internega akta, v 8 primerih je bilo ugotovljeno, da so delavci opravljali delo
pod vplivom alkohola. Glede ponudbe oziroma prodaje alkoholnih pija¢ med delovnim ¢asom na delovnem
mestu je bilo ugotovljenih 6 krsitev. Glede nespostovanja prepovedi kajenja v zaprtih delovnih prostorih so
in8pektorji ugotovili 25 krsitev.

Reprezentativni vzorec

Nadzori nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju pri delu pri delodajalcih, izbranih na osnovi
nakljuénega raunalniSkega izbora, so bili v letu 2024 izvedeni Ze 21. leto zapored. Izvedba tak$nih nadzorov
v preteklih letih je pokazala, da ugotovitve v zvezi s spoStovanjem osnovnih varnostnih in zdravstvenih
zahtev s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu pri naklju¢no izbranih delodajalcih dokaj realno prikazujejo
stanje v Sloveniji na tem podroc¢ju. Eden izmed namenov izvajanja teh nadzorov je tudi zniZzevanje deleza
delodajalcev, pri katerih Se nikoli ni bil opravljen inSpekcijski nadzor s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu.

Delez subjektov, pri katerih je bil indpekcijski nadzor (s podrocja varnosti in zdravja pri delu) sploh prvi, odkar 55
subjekt deluje, se je v letu 2024 v primerjavi z letom 2023 precej zvisal in sicer iz 64,3 na 81,1 odstotka. Ta
delez v letu 2024 sicer precej odstopa tudi od povprecja v zadnjih desetih letih, saj je bil delez subjektov, pri
katerih nadzor s podrocja varnosti in zdravja pri delu Se nikoli ni bil opravljen, v vseh teh letih namre¢ okoli
dve tretjini.

Graf 6: Pogostost inSpekcijskih nadzorov pri izbranih delodajalcih, reprezentativni vzorec IRSD, 2024
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Graf 7: Delez delodajalceyv, pri katerih nadzor s podrocja varnosti in zdravja pri delu Se nikoli ni bil
opravljen; reprezentativni vzorec IRSD, 2016-2024
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Druge pomembnejse krsitve

Zagotavljanje in uporaba osebne varovalne opreme

V letu 2024 so inSpektorji na podroCju zagotavljanja ustrezne in namenske osebne varovalne opreme
delavcem ter njene uporabe ugotovili 964 nepravilnosti. Najve¢ nepravilnosti se je nanasalo na neuporabo
osebne varovalne opreme s strani delavceyv, Ceprav jim jo je delodajalec zagotavljal in jim je bila na voljo, in
sicer v 455 primerih, od tega na gradbidcih v 137 primerih. Poleg tega delodajalci v 176 primerih delavcem
niso zagotavljali osebne varovalne opreme ali njene uporabe.

V 152 primerih so bile ugotovljene nepravilnosti, ki so se nanasale na sploSne obveznosti delodajalca v zvezi
z ustreznostjo osebne varovalne opreme, ki so jo delavci dobili v uporabo (namenskost, skladnost s predpisi,
obveSc¢anje delavcev). Ustrezne dokumentacije, ki se nanasa na preglede in preskuse osebne varovalne
opreme, ni imelo 32 delodajalcev. Osebna varovalna oprema mora biti ozna¢ena s CE oznako ter nositi tudi
druge oznacbe, ki zagotavljajo prepoznavnost in sledljivost posameznega kosa. Prav tako mora biti v zvezi
s tem izdana dokumentacija, katera omogoc€a prost pretok blaga. Tudi s tega podro¢ja je bilo ugotovljeno
12 Stevilo krSitev.

InSpektorji tudi ugotavljajo, da delodajalci v opaznem Stevilu primerov tujim delavcem, ki opravljajo delo na
gradbiscih, osebne varovalne opreme ne zagotavljajo. Delodajalci se Se vedno premalo zavedajo, da ni
dovolj, da osebno varovalno opremo le priskrbijo, temve¢ so dolZni tudi zagotavljati njeno uporabo s strani
delavcev. Najvec tovrstnih krsitev je zaznati predvsem v gradbeni dejavnosti.

Najpogosteje delodajalci osebno varovalno opremo sicer opredelijo v oceni tveganja, a to mnogokrat naredijo
pomanijkljivo in preve¢ splosno (brez podrobnejSega opisa ali navedbe standarda), kar pogosto privede do
neustrezne zas¢ite delavca pred tveganiji, ki izhajajo iz delovnega procesa, $e zlasti v primerih uporabe
specificne opreme v zahtevnejsih delovnih pogojih, pogosto pa tudi delodajalci pri nakupu osebne varovalne
opreme ne upostevajo standardov, ki so navedeni v izjavi o varnosti z oceno tveganja.
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Uporaba in ustreznost delovne opreme

Delodajalec je dolzan zagotavljati delavcem brezhibno opremo. InSpektorji v nadzorih pogosteje ugotavljajo,
da so varnostna stikala nekaterih delovnih sredstev predelana tako, da omogo¢ajo poseg v nevarna obmocja
delovne opreme. Opozarjamo tudi na problematiko strokovnosti oseb, ki pregledujejo delovno opremo,
saj se je veliko ne pregleda ustrezno. Same metodologije za pregled delovne opreme niso predpisane.
Se vedno ostaja problem opravljanje dela delavcev na delovni opremi v skladu z navodili za varno delo,
ugotavlja pa se tudi pomanjkljiva usposobljenost delavcev za varno opravljanje dela. Opazajo se tudi
pomanijkljivosti glede spremljajote dokumentacije delovne opreme (izjava o skladnosti navodila proizvajalca
ipd.) in pomanijkljivosti, ki se pojavljajo pri predelava in dodelavah delovne opreme.

InSpektorji so glede dolocil zakonodaje, ki ureja pogoje uporabe delovne opreme pri delodajalcih v letu 2024
ugotovili 814 krsitev. Najpogosteje so ugotovili krsitve, ki so se nana3ale na preglede in preizkuse delovne
opreme in to v 344 primerih. V 270 primerih je bilo ugotovljeno, da delodajalci delavcem niso zagotovili
varnega delovnega okolja in varne delovne opreme. V inSpekcijskih nadzorih je bilo ugotovljenih tudi 255
nepravilnosti, ki so se nanaSale na izpolnjevanje zahtev Pravilnika o varnosti in zdravju pri uporabi delovne
opreme, najpogosteje so se krditve nana8ale na nameScenost zas€it nevarnih delov delovne opreme,
namesc¢enost napisov, navodil in usposobljenosti upravljalcev delovne opreme. Delodajalci tudi niso imeli
ustrezno urejene dokumentacije v zvezi s pregledi in preizkusi delovne opreme, kar so inSpektorji ugotovili v
18 primerih, v 25 primerih pa so ugotovili, da so delavci nepravilno uporabljali delovno opremo. Opozarjamo
tudi na krditve, ki so jih indpektorji ugotovili glede zagotavljanja proti eksplozijske zascite v delovnem
okolju delodajalcev. Ugotovljenih je bilo 25 krSitev, ki so se nanaSale na izdelavo elaborata eksplozijske
ogrozenosti in z njim povezano oceno tveganja, pregled, preizkuSanje in vzdrZzevanje vgrajene opreme,
usposabljanje in preverjanje usposobljenosti delavcev za delo na delovnih mestih, kjer lahko nastanejo
eksplozivne atmosfere, in obves€anje IRSD o nastalih eksplozijah. S
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Delovna mesta in ustreznost delovnega okolja

V letu 2024 so inSpektorji glede ustreznosti delovnih prostorov, urejenosti delovnih mest v delovnih
prostorih in ustreznosti delovnega okolja ugotovili skupaj 779 nepravilnosti. Od tega je bilo 466 nepravilnosti
ugotovljenih glede urejenosti delovnih mest in 313 nepravilnosti glede ustreznosti delovnega okolja. Najvec
nepravilnosti je bilo ugotovljenih v zvezi z obveznostjo delodajalca, da z obdobnimi preiskavami Skodljivosti
delovnega okolja preverja ustreznost delovnih razmer, in sicer v 258 primerih, poleg tega v 10 primerih
delodajalci niso razpolagali oz. hranili vse dokumentacije po ZVZD-1 in podzakonskih aktih, ki se nanasa na
obdobne preiskave Skodljivosti v delovnem okolju.

V letu 2024 je bilo 221 krSitev ugotovljenih na podrocju ro€nega premes&anja bremen. Najvec krsitev na tem
podrocju je bilo ugotovljenih glede 6. €lena Pravilnika o zagotavljanju varnosti in zdravja delavcev pri ro€nem
premescanju bremen, ki dolo¢a, da kadar se ni mogoce izogniti roénemu premeS¢anju bremen, delodajalec
organizira delo tako, da je to ravnanje ¢im bolj varno in zdravo in: vnaprej oceni varnostne in zdravstvene
razmere pri tem delu in prouci dejavnike tveganja, ob upostevanju Priloge 1 tega pravilnika, in sicer 69
nepravilnosti, ter 21 nepravilnosti glede obveznosti delodajalca, da poskrbi, da se s sprejetjiem varnostnih
in zdravstvenih ukrepov izogne tveganju za kostno-misi¢na obolenja delavcev ali to tveganje zmanjsa, pri
¢emer uposteva znacilnosti delovnega okolja in delo delavca, ob upoStevanju Priloge 1 tega pravilnika. 26

premescanju bremen vsebovati zapis o ocenjeni stopnji tveganja.

Ugotovljenih je bilo 25 krsitev dologil Pravilnika o protieksplozijski za$¢iti. Najve¢ krSitev na tem podrocju (12)
je bilo glede elaborata eksplozijske ogroZenosti, ki ga mora zagotoviti delodajalec in mora biti redno usklajen
z dejanskim stanjem, ter 8 krSitev v zvezi z vgraditvijo opreme, ki jo je dovoljeno vgraditi le v eksplozijsko
ogrozene prostore (cone), za katere je primerna glede na skupino in kategorijo, kakor je dolo¢eno po dologilih
(Priloga 12) omenjenega pravilnika.

12 ugotovljenih nepravilnosti se je navezovalo na krsitev dolog€il Pravilnika o varovanju delavcev pred tveganiji
zaradi izpostavljenosti hrupu pri delu. Dve krSitvi od tega sta se navezovali na obveznost delodajalca, da
mora v skladu z zakonom, ki ureja varnost in zdravje pri delu, presoditi razmere glede hrupa, ki so mu delavci
izpostavljeni, presojo utemeljiti in po potrebi zagotoviti meritve ravni hrupa. 4 krSitve so se navezovale na
ukrepe za preprecevanje ali zmanj$anje izpostavljenost oz. na to, da mora delodajalec na podlagi ocene
tveganja izdelati in izvesti program tehni¢nih in/ali organizacijskih ukrepov za zmanjSanje izpostavljenosti
delavcev hrupu, pri Eemer upoS$teva zlasti ukrepe, navedene v omenjenem pravilniku.

Skupaj 234 krsitev je bilo ugotovljenih glede dolocil Pravilnika o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja
delavcev na delovnih mestih. V 55 primerih so in8pektorji ugotovili nepravilnosti glede zagotavljanja ustrezne
temperature v delovnih prostorih med delovnim ¢asom. Delodajalec mora zagotoviti, da temperatura zraka
v delovnih prostorih med delovnim ¢asom ustreza fizioloSkim potrebam delavcev glede na naravo dela
in fizicne obremenitve delavcev pri delu. Vecje Stevilo nepravilnost (49) je bilo ugotovljeno glede poti za
gibanje delavcev, prometnih poti ter nevarnih povrsin. V 28 primerih so inSpektorji ugotovili nepravilnosti
glede splodne urejenosti delovnih mest, ki so doloCene v Pravilniku o zahtevah za zagotavljanje varnosti
in zdravja delavcev na delovnih mestih, 11 krSitev je bilo ugotovljenih glede dolocila, da mora delodajalec
zaradi zagotavljanja varnosti in zdravja delavcev ter drugih oseb, ki se nahajajo v njegovih prostorih, skrbeti,
da so zasilni izhodi in poti do njih vedno prosti, tekoCe izvajati tehni¢no vzdrzevanje delovnih mest in delovne
opreme ter sproti odpravljati vse ugotovljene pomanijkljivosti, ki lahko vplivajo na varnost in zdravje delavcev.

Delodajalci morajo poskrbeti za zagotavljanje varnega in zdravega delovnega okolja ter morajo spostovati
dolo¢be pravilnikov s tega podrocja ter s preiskavami Skodljivosti preverjati ustreznost delovnih pogojev
vedno, kadar iz ocene tveganja izhaja, da delovno okolje delavcem ne omogoc¢a varnega dela in ogroza
njihovo zdravje. Preverjati je treba vse tiste $kodljivosti, ki izhajajo iz delovhega procesa na lokaciji
delodajalca oziroma na lokaciji, kjer delodajalec opravlja dejavnost.
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Nevarne kemi¢ne snovi na delovnih mestih

Delodajalci poznajo zahtevo, da morajo imeti varnostne liste za nevarne snovi, s katerimi rokujejo delavci
pri delu. Ugotavljamo, da obstaja tesna povezava med ustreznostjo ocene tveganja zaradi dela z nevarnimi
snovmi in ustreznostjo varnostnega lista in obratno. V kolikor delodajalec (oz. strokovni delavec za varnost
pri delu) nima ustreznih varnostnih listov, ne more izdelati ustrezne ocene tveganja zaradi izpostavljenosti
kemi€nim snovem. Varnostni listi so deloma Se pomanijkljivi v tocki 8, Ceprav se z navedeno problematiko
ukvarjamo Ze veliko let. Ugotavljamo, da v tocki 8.1 varnostnega lista niso navedene slovenske mejne
vrednosti za poklicno izpostavljenost, v tocki 8.2.1 pa ni navedena osebna varovalna oprema z lastnostmi,
ki jih mora izpolnjevati za ucinkovito varovanje delavca pred poskodbami in poklicnimi boleznimi. Deloma
so varnostni listi Se vedno v angleSkem jeziku. Ugotavljamo tudi, da delavci ne vedo, kje se varnostni listi
nahajajo, ¢eprav bi to informacijo morali izvedeti pri usposabljanju.

Ugotavljamo tudi, da delavci ne vedo, kje se varnostni listi nahajajo, €eprav bi to informacijo morali izvedeti
pri usposabljanju.

Z aktivnostmi, ki jih izvajamo tako pri nadzorih kot tudi pri nekaterih usposabljanjih, ugotavljamo, da se je
zavedanje za varno delo s kemi¢nimi snovmi v zadnijih letih precej izboljSalo. Slika 1 prikazuje viSinski sistem
za varovanje delavca, ki vzor€i snovi iz cisterne, medtem ko slika 2 prikazuje varnostno ograjo, ki fizicno
preprecuje, da bi transportna sredstva ogrozala pesce.
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Prijav zaradi neustreznega delovnega okolja pri delu s kemi€nimi snovmi je vedno ve¢. Pri prijavah
ugotavljamo, da je bila nevarnost zaradi kemic¢nih snovi sicer prepoznana, vendar je bila ocena tveganja
izdelana presplosno in pomanijkljivo, konkretni ukrepi za varno delo niso bili izdani ali pa so pomanijkljivi.

V letu 2024 smo izvedli nekaj nadzorov glede izpostavljenosti delavcev rakotvornemu formaldehidu.
Ugotovili smo vec krSitev Pravilnika o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti rakotvornim,
mutagenim ali reprotoksi¢nim snovem pri delu, med drugim tudi preseganje mejne vrednosti za poklicno
izpostavljenost, kar je zaskrbljujo€e. Najbolj zaskrbljujoCe je dejstvo, da delodajalci do prihoda inSpektorja
nepravilnosti ne odkrijejo sami in posledi€no ne izvajajo ukrepov za izboljSanje stanja.

Delodajalci in njihovi strokovni delavci za varnost pri delu ne spremljajo sprememb v predpisih, ki opredeljujejo
varnost delavcev zaradi izpostavljenosti nevarnim kemiénim snovem. Ugotavljamo, da niso bili pozorni, da
so nekatere snovi, ki jih je obravnaval Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti
kemi¢nim snovem pri delu, presle v Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti
rakotvornim, mutagenim ali reprotoksi¢nim snovem pri delu. Pri nekaterih snoveh se je spremenila tudi mejna
vrednost za poklicno izpostavljenost, ve€inoma se je znizala. Delodajalci svojih ocen tveganja s spremembo
pravilnikov niso prilagodili, ravno tako niso ponovno vrednotili podatkov glede izpostavljenosti kemi¢nim
snovem pri delu. Gre za bistvene spremembe, ki bi jih delodajalci in njihovi strokovni delavci morali upostevati.

V letu 2024 smo izvedli posamezne nadzore tudi v dejavnosti varjenja. Ugotovljeno je bilo, da se tveganje
zaradi izpostavljenosti tehnoloskim varilskim plinom ne obravnava ustrezno. V ocenah tveganja ni navedeno,
katerim konkretnim kemi¢nim snovem so lahko izpostavljeni delavci pri varjenju. Delodajalci pri nadzorih
ne predlozijo poroCil o ustreznosti delovnega okolja, Eeprav so delavci izpostavljeni kemi€nim snovem, za
katere so uvedene mejne vrednosti za poklicno izpostavljenost. Delodajalci pri delu varjenja pogosto nimajo
urejenega lokalnega odsesavanja, pac pa le prostorskega, kar pa ni zadosten varnostni ukrep. Varilci lahko
zaradi izpostavljenosti varilskim dimom dobijo hude okvare dihalnih poti in pljuc.

Ugotavljamo, da nekateri delodajalci obveznosti glede doloCitev periodike za izvajanje meritev kemicnih
snovi, ki bi jo naj dolocili skladno z dolo€ili standarda SIST EN 689 in je zacela veljati z uveljavitvijo Pravilnika
o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri delu, Se vedno niso izpolnili.
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Delodajalci kratkotrajni izpostavljenosti delavca kemiénim snovem na delovhem mestu, ki je izredno
pomembna, ne posvec€ajo dovolj pozornosti. Delodajalec bi moral ocenjevati tveganje zaradi kratkotrajne
izpostavljenosti delavca in v oceni tveganja navesti tudi podatek, kolikokrat je delavec v osmih urah
izpostavljen kratkotrajni vrednosti, kakSna je koncentracija izpostavljenosti, ¢as izpostavljenosti in kak$ni
so presledki med posameznimi izpostavljenostmi. Pri oceni izpostavljenosti delavca kemicnim snovem pri
delu bi delodajalec moral voditi podatek o aktivnostih, ki jih delavec opravlja, o ¢asovni izpostavljenosti in
o koncentraciji, kateri je izpostavljen. Vsi ti podatki so kljuénega pomena, da bi delodajalec ugotovil, ali je
delavec v osmih urah prekomerno izpostavljen kemicni snovi pri delu.

Vsebina porocila o meritvah kemicnih snovi trenutno ni opredeljena in je prepusena izvajalcu vzorcenja.
Ugotavljamo, da so porocila ve€inoma izdelana strokovno. Nekateri delodajalci se Se ne zavedajo pomena
porocil o meritvah kemicnih snovi, ki bodo v postopku ugotavljanja poklicnih bolezni pomenila klju¢no vlogo.

V enem primeru smo ugotovili, da strokovna sluzba z dovoljenjem za delo meritev kremena ni izvedla
skladno z dolodili standarda, saj je za vzor€enje uporabila opremo, ki ni zadostila zahtevi standarda, ki
opredeljuje metodo doloCevanja kemicne snovi.

Delodajalci nevarnosti v zvezi s prisotnostjo kemi¢nih snovi na delovnih mestih ve€inoma ne obravnavajo
sistemati¢no ter ne izdelajo odobritve (ne izvedejo postopka ocenjevanja tveganja snovi) pred nabavo
kemicne in se tako ne prepriajo, ali je potrebno za delavca, ki bo snov uporabljal, zagotoviti nove oz.
drugacne / strozje ukrepe za varovanje zdravja. InSpektorji tako velikokrat ugotavljajo zateCeno stanje,
dopolnitev ocene tveganja delodajalec ne izvaja. Razlog za takSna ravnanja bi lahko bilo nezavedanje
odgovornih oseb za varnost pri delu, e posebej tistih, ki so strokovne naloge varnosti pri delu poverili zunanji
sluzbi z dovoljenjem za delo. Zal pa tak§nega ravnanja ne moremo sprejeti kot ustreznega, saj je razlog
za obolenja, ki se koncajo tudi s smrtjo (pa Ceprav se to zgodi tudi po tem, ko se delavec upokoji) delavca,
izpostavljenega nevarnim kemi¢nim snovem v delovnem procesu. Potrebno je vedeti, da se vpliv kemi¢nih 61
snovi na zdravje delavca lahko zelo razlicno (individualno) odraza, poleg tega gre vecinoma za okvare .
zdravja po dolgotrajnejsi izpostavljenosti. Zelo smo zaskrbljeni, ko naletimo na delodajalca, ki delavcem ne

zagotavlja varnega delovnega okolja niti individualnih varnostnih ukrepov, kaj Sele tehni¢nih ukrepov.

Glede na trend porasta poklicnih bolezni v povezavi z nevarnimi kemi¢nimi snovmi na delovnih mestih v EU
bi morali podro¢ju kemi¢nih snovi na delovnih mestih tudi v Sloveniji nameniti vecjo skrb.

InSpektorji so v letu 2024 ugotovili 114 krsitev, ki so se nanasale na nevarne snovi v delovnem okolju, kar je
precej ve€ kot leto poprej. Najvec€ nepravilnosti (71) se je nanasalo na pomanjkljivo izdelano oceno tveganja
glede nevarnih kemi¢nih snovi in neupostevanje standarda SIST EN 689. Sledijo krsitve glede zagotavljanja
ustreznih varnostnih listov (24). 11 krSitev je bilo ugotovljenih v zvezi z Pravilnikom o varovanju delavcev
pred tveganji zaradi izpostavljenosti rakotvornim, mutagenim in reprotoksi¢nih snovem. Sledijo krsitve glede
neustrezne dokumentacije v zvezi z nevarnimi snovmi (5). Posamezne nepravilnosti so bile ugotovljene tudi
glede dolocil Pravilnika o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu.

Gradbenistvo in delo na visini

Po podatkih Urada RS za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju UMAR) je bila vrednost
opravljenih gradbenih del novembra 2024 za 4 % nizja kot novembra 2023, v prvih enajstih mesecih skupaj
pa je bila nizja za 10 %. V tej primerjavi se je aktivnost najbolj znizala v gradnji inZenirskih objektov (za 14
%) in v gradnji stavb (za 13 %), najmanj pa v specializiranih gradbenih delih (za 4 %). Investicijski odhodki
(po konsolidirani bilanci javnega financiranja) so bili v prvih enajstih mesecih leta 2024 za 7 % nizji kot v
primerljivem obdobju leto pred tem, odhodki za novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije, ki so po oceni
UMAR najbolj povezani z gradbeno aktivnostjo, pa so bili nizji za kar 24 %.

V skladu z zahtevami Uredbe o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na zacasnih in premi¢nih gradbis¢ih
(Uredba) so naro¢niki del na InSpektorat RS za delo v letu 2024 prijavili zacetek gradenj na 2378 gradbiscih,
prijavljena gradbid€a pa so bila v letu 2024 povprecno aktivna 7,2 mesecev.
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V letu 2024 so inSpektorji s podrocja nadzora varnosti in zdravja pri delu v gradbeni dejavnosti opravljali
nadzore preko celega leta in pregledali 310 gradbisS¢ in tudi 94 deloviS€, na katerih so se ve€inoma
izvajala kratkotrajna dela na viSini. InSpektorji so na gradbiScih in delovi$cih opravili skupaj 1.403 preglede
pri 839 subjektih, ugotovili 2.078 krsSitev in izrekli 970 ukrepov. Najve¢ nepravilnosti je bilo ugotovljenih v
zvezi z delom na viSini (odri, varnostne ograje, dostopi), z zagotavljanjem uporabe ter neuporabo osebne
varovalne opreme, s pisnim sporazumom po 39. ¢lenu ZVZD-1 na gradbiscih in z neupostevanjem navodil
koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu. Se zlasti je potrebno opozoriti na ugotovitve pri nadzorih
deloviS¢, kjer se opravljajo kratkotrajna dela, saj delavci pri delih na viini praviloma ne upostevajo predpisov
s podrocja varnosti in zdravja pri delu.

V zadnjih letih je opaziti izrazit porast neuporabe osebne varovalne opreme (varnostna Celada, varnostni
pas) med delavci na gradbiscih in delovidcih. Ta trend je verjetno posledica izrazitega pomanjkanja delovne
sile v gradbenistvu. Ceprav morajo delodajalci v skladu z ZVZD-1 delavcem zagotoviti osebno varovalno
opremo in njeno uporabo, si pogosto ne upajo izvajati prevelikega pritiska, saj delavci zlahka zamenjajo
delodajalca, kar se v praksi pogosto dogaja.

V letu 2024 so na tistih slovenskih gradbiscih, ki jih je je skladno z zakonodajo potrebno prijaviti na inSpektorat,
umrli trije delavci. Prvi delavec je umrl, ko ga je bager stisnil ob stranico tovornega vozila, drugi delavec
je umrl zaradi povozenja pri izravnavi cestiS€a na gradbiScu, tretji delavec pa je umrl, ko je skupaj z lovilnim
odrom padel v globino.
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Dve smrtni nezgodi sta se v letu 2024 zgodili tudi na deloviS€ih, katerih ni bilo potrebno prijaviti na
indpektorat, in sicer je en delavec umrl pri padcu skozi late pri razkrivanju strehe kozolca, drugi delavec pa
je umrl zaradi elektricnega udara pri postavljanju gradbenega odra ob transformatorski postaji. V tujini se je
na delovi§éu smrtno ponesrecil Se en delavec, ki je opravljal delo za slovenskega delodajalca, ko je pri 6%
odstranjevanju streSne kritine padel z viSine 7 m.

Smrtne nezgode na gradbiscih in deloviS¢ih so v letu 2024 skupno predstavljale 31 % vseh smrtnih
nezgod, o katerih je bil obvescen indpektorat. Na gradbiscih in delovis€ih se je v letu 2024 zgodilo tudi 121
tezjih nezgod.
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Zakonodaja s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu podrobno opredeljuje, kdaj in v katerih primerih je
potrebno izvajati ukrepe varovanja delavcev pred padci z viSine, prav tako dolo¢a tudi nacine varovanja.
Delu na visini se v praksi nikakor ni mogoce izogniti, delodajalec pa mora v ta namen dolog€iti in izvajati
ustrezne varnostne ukrepe. NajpogostejSi vzroki za padce z viSine ali v globino so §e vedno nezavedanje
nevarnosti, neustrezno usposabljanje za varno delo, neustrezni zdravstveni pregledi za delo na viSini,
neizdajanje navodil za varno delo ter neuporaba osebne varovalne opreme (varnostni pas).

V letu 2024 je bilo od vseh prijavljenih nezgod na IRSD 4 % taksnih, katerih vzroki so bili padci z razli¢nih visin.
To velja za padce z vi8in, ki so se zgodili v vseh dejavnostih, torej na gradbis€ih, na delovid¢ih pri opravljanju
kratkotrajnih del ter pri opravljanju delovnega procesa na vseh preostalih lokacijah delodajalcev. Pri teh
padcih pri izvajanju del v vseh gospodarskih dejavnostih se je 85 % delavcev lazje telesno poskodovalo, 14
% tezje, pet delavcev pa je zaradi padca z viSine izgubilo Zivljenje.

Nezgode pri delu

Delodajalci so preko sistema SPOT prijavili 14.349 vseh nezgod pri delu, ki so se zgodile v letu 2024. 12.383
nezgod se je zgodilo na obi¢ajnem delovnem mestu, 606 pa na zaasnem delovnem mestu. Prijavljenih je
bilo tudi 26 nezgod, katere so se zgodile v povezavi z opravljanjem dela na domu. 318 nezgod se je zgodilo
na napotenem delovnem mestu v tujini, 368 na sluzbeni poti in 103 na poti na delo ali z dela (prevoz, ki ga
organizira delodajalec). Za preostale nezgode v prijavah ni bilo opredeljeno mesto nastanka nezgode. Brez
nezgod, ki so se zgodile na poti na delo ali z dela (prevoz, ki ga organizira delodajalec) je bilo od 14.246
prijavljenih nezgod 16 smrtnih nezgod, 13.314 lazjih nezgod in 916 tezjih nezgod.

Poleg delodajalcev sta inSpektorat o nezgodah pri delu obvesc¢ala tudi OKC — Policija in CORS. Na ta nacin

smo bili v letu 2024 obvesceni o0 493 nezgodah pri delu, posamicne od teh prejetih obvestil so se nanasale
tudi na delo ob&anov.

Smrtne nezgode pri delu

IRSD je bil v letu 2024 seznanjen s 16 smrtnimi nezgodami, katere so se zgodile na delovhem mestu ali
v delovnem okolju med opravljanjem rednega dela ali na sluzbeni poti. Poleg tega je bil IRSD seznanjen
8e z 10 smrtnimi nezgodami, katerih vzrok je bilo slabo zdravstveno stanje delavcev oziroma je priSlo do

samomora na delovnem mestu ali pa je bil smrtno poSkodovan obcan. Gibanje $tevila prijavljenih smrtnih
nezgod pri delu od leta 2004 do 2024 je razvidno iz naslednjega grafa.

Graf 8: Stevilo smrtno poskodovanih delavcev pri delu, 2004 - 2024
30

25




POROCILO O DELU IRSD ZA LETO 2024

INSPEKCIJSKI NADZOR NA PODROCIU VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU

Graf 9: Stevilo smrtno poskodovanih delavcev pri delu po dejavnostih, 2024

V letu 2024 je bilo najve¢ smrtno poSkodovanih in sicer kar 7 starih med 50 in 59 let. V starostni skupini med
30 in 39 let je bilo zabeleZzenih 5 smrtno poSkodovanih delavcey, v starostni skupini od 20 do 29 let pa 3
smrtno poSkodovani. 1 smrtno poSkodovan delavec je bil star med 40 in 49 let. Najmlajsi smrtno poSkodovani
delavec v letu 2024 je bil star 22 let, najstarejSi pa 57 let. 11 smrtno poSkodovanih delavcev je bilo drzavljanov
Slovenije, 3 so bili drzavljani Bosne in Hercegovine in 2 drzavljana Kosova. 6 smrtno poskodovanih delavcev
je imelo pogodbo o zaposlitvi za nedolo€en €as in 9 za dolo€en €as, 1 smrtno poskodovani pa je imel urejen
status kmeta. Na lokaciji, na kateri ima delodajalec prijavljeno svojo dejavnost, so se smrtno poSkodovali 3 65

delavci, 13 smrtno poskodovanih delavcev pa je opravljalo delo zunaj lokacije delodajalca. I

Graf 10: Stevilo smrtno poskodovanih delavcev pri delu po starosti, 2024

do 19 let 20-29 let 30-39 let 40-49 let 50-59 let 60 let in ve¢
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Graf 11: Stevilo smrtno po$kodovanih delavcev pri delu po drzavljanstvu in obliki zaposlitve delavcev,
2024
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Najveckrat in sicer kar v 5 primerih so se v letu 2024 smrtno poskodovali delavci, zaposleni pri delodajalcih, ki
zaposlujejo od 1 do 9 delavcev. Po 4 smrtne nezgode delavcev so se zgodile pri delodajalcih, ki zaposlujejo
od 10 do 49 delavcev in od 50 do 249 delavcev. Po 1 smrtna nezgoda delavcev se je zgodila pri delodajalcu,
ki zaposluje od 250 do 499 delavcev in pri delodajalcu, ki zaposluje 500 in ve¢ delavcev, 1 smrtna nezgoda
pa se je zgodila nosilcu kmetijske dejavnosti.

Tezje in lazje nezgode pri delu

Glede na petletno obdobje, ki ga prikazujeta spodnja grafa, ugotavljamo, da je trend Stevila prijavijenih
nezgod v rahlem porastu. Stevilo prijavljenih nezgod je skoraj primerljivo s $tevilom v letu 2023, vseeno pa
gre za dolo¢eno zmanjSanje. V letu 2024 je sicer opaziti tudi zmanjSanje Stevila prijavljenih nezgod, ki so
bile oznacene kot teZje. Klasifikator vrste poskodbe v sistemu SPOT dolo¢a, kaj je tezja nezgoda. Izvajalci
vnosa nezgod v sam sistem imajo tako vodilo, s katerim si lahko pomagajo pri dolo¢anju vrste poskodbe. Z
novim sistemom prijavljanja nezgod in uveljavljanja nadomestila bolniSke odsotnosti (SPOT), ki je stopil v
veljavo 01. 9. 2022, pa je postopek postal digitaliziran oziroma avtomatiziran, saj se izpolnjeni obrazec za
uveljavljanje bolniskega nadomestila neposredno poslje tudi na IRSD in Steje kot prijava nezgode pri delu. Iz
spodnjega grafa je razvidno $tevilo prijavljenih lazjih in tezjih nezgod na IRSD v obdobju 2020-2024.
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Graf 12: Stevilo prijavljenih lazjih in teZjih nezgod pri delu, 2020 - 2024
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Ugotavljamo, da se vsako leto ponavljajo najpogostejsi vzroki za nastanek nezgod pri delu. Tako je bil tudi I
v letu 2024 poglavitni vzrok za nezgode, v katerih so bili delavci tezje ali lazje poSkodovani, izguba nadzora

nad delovno opremo in sredstvi za delo (stroji, ro€no orodje, transportna sredstva in podobno), in to kar v

28,4 %. Ostali vzroki za nezgode so razvidni iz spodnjega grafa.

Graf 13: Delez nezgod pri delu po vzrokih, 2024
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Po opravljeni analizi nezgod glede na posamezne gospodarske dejavnosti je bilo najve€ nezgod prijavljenih v
predelovalni dejavnosti (SKD dejavnost C) in to kar 32,7 %. Podrobnejsi podatki o delezih prijavljenih nezgod
v posamezni gospodarski dejavnosti so razvidni iz spodnjega grafa. V posameznih ostalih gospodarskih
dejavnostih, katere niso prikazane v spodnjem grafu, je bil odstotek prijavijenih nezgod manjsi kot 2 %.

Graf 14: Delez nezgod pri delu po glavni dejavnosti delodajalca, 2024
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Iz spodnjega grafa je razvidna velikost delodajalcev, ki so v letu 2024 prijavili nezgode na in§pektorat. Najve¢
nezgod in sicer 30,4 % so prijavili delodajalci, ki zaposlujejo od 50 do 249 delavcev.

Graf 15: Delez nezgod pri delu po velikosti delodajalca (Stevilo zaposlenih delavcev), 2024
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Prav tako kot pri vzrokih za nastanek nezgod pri delu tudi glede nacinov nastanka nezgode ugotavljamo,
da se v zadnjih letih ponavljajo. V letu 2024 je bil tako najpogostejSi nacin nezgode pri delu zaradi stika z
ostrim, koni¢astim in grobim materialom in sicer je bilo v zvezi s tem prijavljenih 25,2 % vseh nezgod, 23,6 %
pa je bilo prijavljenih zaradi vodoravnega ali navpi¢nega tréenja delavcev s sredstvi za delo. Ve¢ podatkov o
nacinu nastanka poskodbe delavca je razvidnih iz spodnjega grafa.

Graf 16: Delez nezgod pri delu po nacinu nastanka nezgode, 2024
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V letu 2024 so si delavci najveckrat poSkodovali prste rok in to kar v 26,6 %, sledijo poskodbe sko¢nega sklepa,
stopala in prstov na nogah s 15,7 %, poskodbe nog, kolen in kolkov z 13,1 %, v 11,2 % so bile zabeleZzene
poskodbe vratu, glave in obraza, in v 10,1 % so bile zabeleZzene poskodbe rame, nadlakti, podlakti in komolca.
Druge poskodbe so bile porazdeljene na druge dele telesa ali pa je bilo v poSkodbe vklju€enih ve€ delov telesa.

Starostna struktura po$Skodovanih delavcev, katerih nezgode so bile prijavljene na inSpektorat, prikazuje
spodnji graf. Najmlajsi poskodovani delavci, katerih nezgoda je bila prijavljena na IRSD, so bili stari 15 let
in so imeli status vajenca oziroma so delo opravljali preko Studentske napotnice. TakSnih nezgod je bilo na
indpektorat prijavljenih 5. NajstarejSi poSkodovani delavec je bil star 79 let.
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Graf 17: Delez nezgod pri delu po starosti poskodovanih delavcev, 2024

30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%

5.0%

0.0%
do 17 let 18-24 let 25-34 let 35-44 let 45-54 |et 55-64 let od 65 let naprej

V letu 2024 je bilo izmed vseh prijavljenih nezgod pri delu 30,3 % taksnih, v katerih so bile poSkodovane

zenske. Najpogosteje so bili poSkodovani delavci zaposleni za nedolo¢en ¢as in sicer 77,3 %, prijavljenih

pa je bilo tudi 19,8 % nezgod v katerih so bili delavci zaposleni za dolo¢en ¢€as. V 2,0 % primerov so bile

prijavljene nezgode delavceyv, ki so opravljeni delo na drugi pravni podlagi, 0,7 % prijavljenih nezgod pa je

bila pravna podlaga opravljanja dela Studentska napotnica ali u¢na pogodba. Pri analizi podatkov z vidika

— drzavljanstva poSkodovanih delavcev ugotavljamo, da je bilo 74,0 % poskodovanih delavcev slovenskih

70 drzavljanov, 23,0 % poskodovanih delavcev je bilo tujcev, ki niso bili drzavljani drzav EU, temve¢ so to

predvsem delavci iz drzav nekdanje Jugoslavije, 2,3 % pa je bilo poskodovanih tujcev iz drzav EU. Iz
nekaterih prijavijenih nezgod ni bilo razvidno drzavljanstvo poSkodovanih delavcey, in sicer v 0,7 %.
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Za porocCevalsko obdobje, leto 2024, lahko izpostavimo, da je ne samo v inSpekcijskih postopkih ampak
tudi pri drugih nalogah izstopala problematika, povezana s precej$njim pomanjkanjem delovne sile. Se
posebej se je to odrazilo v dejavnosti gostinstva in turizma, mednarodnega cestnega prometa, gradbenistva
in v proizvodnih dejavnostih. V teh dejavnostih so delodajalci manjkajoCo delovno silo nadome&cali z
zaposlovanjem tujcev iz daljnih azijskih drzav, posluZevali so se razli¢nih nainov pogodbenega sodelovanja
z delodajalci, ki so jim zagotavljali delovno silo, pri Eemer so delovno silo zagotavljali tudi delodajalci iz drzav
s sedezem v EU in delavce zagotavljali v obliki Eezmejnega izvajanja storitev. Pojavljale so se nekaksne
agencije-posredniki, ki tujcev niso zaposlovali, so samo nasim delodajalcem iskali delavce, ki so jih nato
zaposlili. Svoje storitve so zaracunali, kar ni sporno, dokler jih ne zarac¢unajo delavcem. Potrebe po delavcih
so izkoriS€ali tudi posamezniki, sicer lastniki in odgovorne osebe pravnih oseb, ki so na razlicne nacine, tudi
preko socialnih omreZij, iskali delavce z obmoc¢ja nekdanje skupne drZzave in jih nato posredovali drugim
delodajalcem, pogosto tudi v EU, v&asih Se preden so jih zaposilili. Pristojnosti IRSD pri tovrstnem nacinu
poslovanja nima, razen, da v primerih suma kaznivih dejanj ali prekrSkov, ki sodijo v pristojnost drugih
nadzornih organov, le te obve$€a. Pomanjkanje delovne sile je imelo posledice tudi v dejavnosti zdravstva in
socialnega varstva in sicer na nacin, da je bilo zaradi pomanjkanja kadra teZko sestaviti razporede delovnega
¢asa, ne da bi zaradi tega nastale krsitve, povezane s pocitki, obsegom ur ipd. Gre za dejavnosti, v katerih
mora delovni proces nepretrgano teci, pomanjkanja delavcev pa ni preprosto nadomestiti s tujo delovno silo.

V osnovi ima vecina delodajalcev, ki jih nadziramo, namen delati v skladu s predpisi, tudi nasi ukrepi so
ucinkoviti oziroma imajo pozitivhe posledice. Obstajajo pa tudi delodajalci oziroma posamezniki, zoper katere
ze veliko let vodimo postopke, nasi ukrepi pa ne dosezejo Zeljenega ucinka, pogosto ustanovijo nov pravni
subjekt in se pojavijo kot odgovorne osebe ali pa so v ozadju delovanja nekega poslovnega subjekta, formalno
s poslovnim subjektom niso povezani. Takih delodajalcev je bistveno manj kot dobrih, vendar se pa njihova
ravnanja bolj izpostavljajo in medijsko obravnavajo, kar ustvari vtis, kot da je na tem podrocju vse narobe.

V letu 2024 smo s podrocja delovnih razmerij prejeli 5.169 prijav, kar je ve¢ kot v letu 2023, ko smo na podrocju
delovnih razmerij prejeli 4.614 prijav. Najvec prijav $e vedno vlagajo delavci, pretezno po elektronski posti,
pogosto tudi takrat, ko pri delodajalcu niso ve¢ zaposleni, v ve€jem obsegu pa se nanasajo na individualne
spore med delavci in delodajalci in zasledujejo predvsem individualne interese, pogosto s podrocja terjatev
iz delovnega razmerja. Med pobudniki so tudi sindikati in druge delavske organizacije, zasledimo pa tudi
druge drzavne organe. Glede prijav $e pripominjamo, da v ve¢jem obsegu ugotavljamo, da so le-te zelo
splo$ne, prejemamo tudi veliko anonimnih prijav. Pogosto na svoj naslov prejemamo tudi prijave, ki ne
sodijo pod okrilje pristojnosti IRSD. Le te odstopimo v reSevanje pristojnim organom oziroma pobudnike
ustrezno napotimo. V zvezi s prijavami Se velja izpostaviti, da je nenavadno veliko prijav iz javnega sektorja
upostevaje, da gre naceloma za urejena delovna okolja. Iz javnega sektorja (Sole, vrtci, drugi razli¢ni zavodi,
tudi drzavni organi) so pogoste prijave, v katerih se na splosno navaja mobing in Sikaniranje, slabi odnosi,
komunikacija ipd. Pri ¢emer dejansko ne gre vedno za krSitve, ampak za druga¢no dojemanje delovnih
obveznosti. Kot zanimivost navajamo, da smo prve tri prijave-pobude za nadzor ob uveljavitvi pravice do
odklopa na sedez IRSD prejeli iz javnega sektorja.

Izpostavljamo pomembnost ciljnega izvajanja usmerjenih inSpekcijskih nadzorov oziroma targetiranja na
podlagi analiz in ocene prizadetosti javnega interesa, s katerim zelimo opozoriti in prepreciti nedopustne
prakse v povezavi z izkoriS¢anjem delavcev. Ugotavljamo, da se problematika glede najbolj izpostavljenih
institutov delovnopravne zakonodaje z vidika ugotovljenih krSitev kot tudi zaznanih informacij, ki jih
prejemamo v obliki prijav, razli¢nih pobud oziroma zaprosil za strokovno pomog¢, v primerjavi s preteklimi leti
sicer ni bistveno spremenila.

InSpekcijske nadzore smo v dolo€enem obsegu opravljali v okviru usmerjenih akcij oziroma poostrenih
nadzorov, v nekaterih primerih tudi v okviru koordiniranih akcij, ki jih izvajamo skupaj z drugimi nadzornimi
organi. V prvem tromesecju leta 2024 je potekala akcija nadzora nad izvajanjem zacasnih ukrepov zaradi
posledic poplav in zemeljskih plazov, nato se je izvajala usmerjena akcija poostrenega nadzora nad
spostovanjem ZCmIS v zvezi z napotenimi delavci tujih delodajalcev pri naroénikih storitev v RS. V mesecu
aprilu smo sodelovali v evropski akciji — skupni akcijski dnevi, ki so organizirani v okviru EU in v sodelovanju
z Europolom, katere namen je identifikacija morebitnih zZrtev trgovine z ljudmi, izkoriS€anih na podlagi
prisilnega dela in drugih oblik izkoris€anja Od meseca julija naprej se je na podlagi sodelovanja s FURS
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izvajala usmerjena akcija nadzora glede izplacila regresa, v poletnih mesecih je potekal usmerjeni nadzor
v dejavnosti gostinstva in turizma ter v zadnjem tromesecju 8e akcija nadzora v dejavnosti gradbenistva.
Nekaj ve€ pozornosti smo posvetili tudi delodajalcem v dejavnosti prometa.

Menimo, da je potrebno usmerjenim nadzorom, akcijam, drugim oblikam targetiranja dati vecji pomen,
oziroma ve¢ nadzorov opraviti v tej obliki dela. TeZava pa je, ker smo obremenjeni z velikim Stevilom prijav-
pobud, v zvezi s katerimi ni mogoce v vsakem primeru voditi inSpekcijskega postopka, kar pa ima lahko
za posledico nezadovoljstvo prijavitelja-pobudnika, ki se lahko izraza v razli¢nih oblikah (pisanje pritozb,
groznje s kazenskimi ovadbami, obraanje na medije, na razli¢ne institucije kot so varuh ¢lovekovih pravic,
urad predsednice drzave itd.), kar ustvarja pritisk na organ in posameznega inSpektorja.

Na podrocju delovnih razmerij smo v poro¢evalskem obdobju opravili 6.816 inSpekcijskih pregledov (v letu
2023 je bilo opravljenih 5.500 inSpekcijskih pregledov). Najvedji delez inSpekcijskih nadzorov predstavljajo
izredni nadzori, kamor se v&tevajo nadzori, pri katerih se obravnavajo prijave in nadzori iz usmerjenih akcij.
Izvajanje nadzorov s podrocja delovnih razmerij od inSpektorja poleg poglobljenega znanja zahtevajo tudi
konkretne izkuSnje s posameznega podrodja.

Na podlagi izvedenih nadzorov smo v letu 2024 ugotovili 7.733 krSitev delovnopravne zakonodaje (v letu
2023 je bilo ugotovljenih 6.380 krsitev delovnopravne zakonodaje). Najve¢ krsitev smo ugotovili v dejavnosti
gradbenistva in sicer 1.487, ter v dejavnosti gostinstva (884 krsitev) in predelovalnih dejavnostih, kjer je bilo
ugotovljenih 808 krsitev, sledi dejavnost trgovine (543 krsitve) in dejavnost prometa in skladiS¢enja (402
krsitvi). Pogosto je Stevilo ugotovljenih krsitev pokazatelj, da smo v teh dejavnostih z inSpekcijskimi postopki
bolj prisotni.

Graf 18: Stevilo prijav, pregledov, ukrepov in kritev na podroju delovnih razmerij 73
@ Stevilo prijav na podrogju delovnih razmerij @ Stevilo pregledov na podrogju delovnih razmerij

@ Stevilo ukrepov na podrogju delovnih razmerij @ Stevilo kréitev na podrogju delovnih razmerij
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Najvedji delez ugotovljenih nepravilnosti na podrocju delovnih razmerij Se vedno odpade na placilo za delo,
ugotovljenih je bilo 3.288 krsitev (kar je ve¢ kot v preteklem letu, ko je bilo ugotovljenih 2.926 krsitev),
delez krsitev je priblizno 42,52 %. Krsitve placila za delo zajemajo krSitve, povezane z neizplacilom oziroma
prepoznim izplacilom pla¢, dodatkov, krSitve v zvezi z minimalno placo, neizplacilom oziroma prepoznim
izplacilom regresa za letni dopust bodisi v celoti bodisi v sorazmernem delu in podobno. Da belezimo
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najvecje Stevilo ugotovljenih krsitev na tem podrocju, je odraz tega, da se delavci v zvezi z (ne)izplailom
pla¢ oziroma regresa, dodatkov itd. najhitreje obrnejo na pomo¢ na IRSD, ki pa temu podro¢ju daje poseben
poudarek pri usmerjenem nadzoru. Ob tem velja opozoriti, da v zvezi z izplacilom pla¢ ne belezimo porast
primerov, ko delavci ve€ mesecev ne bi prejeli plaCe oziroma nadomestila.

Na spodnjem grafu so prikazane ugotovljene krsitve s podrocja delovnih razmerij v letu 2024. Krsitve so
razporejane glede na velikost delodajalca. Opazimo lahko, da je najve¢ krsitev prepoznanih pri delodajalcih,
ki imajo od 5 do 9 delavcev ter pri delodajalcih, ki imajo od 10 do 19 zaposlenih. Velik del krditev, ki pade pod
kategorijo »ni podatka« je posledica tega, da v informacijskem sistemu nimamo podatka o velikosti delodajalca.

Graf 19: Stevilo ugotovljenih krsitev glede na velikost delodajalca (Stevilo zaposlenih delavcev) s
podrocja delovnih razmerij, 2024
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Izpostavljamo izvajanje novele ZEPDSV-A, ki ji je bilo v javnosti namenjeno veliko pozornosti, Zal je bilo
premalo storjenega na promociji pozitivnih stvari novele zakona, ki strmi k u€inkovitejSemu nadzoru in vedji
delovnopravni zasciti delavcev, v javnosti pa so prevladali o€itki o dodatnih administrativnih obveznostih
delodajalcev. Socialni partnerji so se pogajali za nove spremembe. Na inSpektoratu poudarjamo pomembnost
vodenja evidenc o izrabi delovnega ¢asa, nenazadnje so z vodenjem evidenc o izrabi delovnega Casa
povezane tudi druge pravice, povezane z delovnim ¢asom: njegovo razporejanje, obseg-stevilo ur, nadurno
delo, pravica do odklopa, zagotavljanja odmorov in pocitkov, izplaCilo ustreznih dodatkov. Vse to je
pomembno z vidika varstva pravic delavca, obnavljanja njegovih fizicnih moci, njegove delovne ucinkovitosti,
dolgoro€nega ohranjanja delovne sposobnosti ter zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu, delodajalcu pa
omogocajo pregled in spremljanje opravljanje dela. Glede spos$tovanja ZEPDSYV je bilo ugotovljenih 1.145
krsitev, kar bistveno odstopa (navzgor) od preteklih let. Tako Stevilo krSitev je posledica nasih povec¢anih
aktivnosti v tej smeri, istoCasno pa dokazuje, da delodajalci niso dovolj resno pristopili k izvajanju zakona
oziroma Kk pravilnemu vodenju evidenc o izrabi delovnega ¢asa, kot to dolo€a zakon.

V poroCevalskem obdobju smo ugotavljali tudi druge krSitve s podrocja izvajanja delovnopravne zakonodaje
v zvezi z delovnim ¢asom, pocitki in odmori, ki jih dolo¢a ZDR-1, kot tudi krSitve ZDCOPMD in UREDBE
561-2006-E, ki urejata delovni ¢as mobilnih delavcev.

Po Stevilu krsitev lahko izpostavimo nepravilnosti v zvezi z zaposlovanjem v SirSem smislu (1.035). Nadzirali
smo tudi oblike dela na podlagi pogodb civilnega prava, kar je povezano s prekarnimi oblikami dela. V zvezi
s sklepanjem pogodb civilnega prava vecjega Stevila prijav, ko bi delavci uveljavljali pravico do delovnega
razmerja na podlagi sklenjene pogodbe civilnega prava, ne belezimo, nadzori se opravijo in krsitve ugotovijo
predvsem na podlagi lastne aktivnosti inSpektorjev za delo.
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V zvezi s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi so krSitve pogosteje ugotovljene pri manjSih delodajalcih, ki
nimajo zaposlenih delavcev, zadolZenih za pravno-kadrovsko podrocje, ustrezne pomoci odvetnikov ali
si drugih pravnih strokovnjakov iz finanénega vidika ne morejo privosciti, ali pa enostavno ocenjujejo, da
to ni potrebno. Pogosto postopek odpovedi pogodbe o zaposlitvi prepustijo knjigovodsko-racunovodskim
servisom, ki pa imajo v zvezi s tem zelo razli¢no raven znanja. Sre¢ujemo se tudi s primeri, ko delavci trdijo,
da odpovedi niso podali oziroma so v ¢asu delovnega razmerja podpisali bianco dokument, na katerega je
delodajalec kasneje pripisal datum odpovedi.

InSpektorji glede nadzorov na podro¢ju zagotavljanja dela delavcem drugemu uporabniku v skladu z
dolocbami ZUTD ugotavljajo, da delavce pogosto »posredujejo« k uporabniku delodajalci, ki nimajo dovoljenj
oziroma niso vpisani v register ali v evidenco, temvec delavce uporabniku zagotavljajo pod krinko pogodb o
poslovnem sodelovanju, pri Eemer pa ima dejansko razmerje vse znake instituta zagotavljanja dela delavcev
uporabniku. Obravnava tovrstnih primerov je zahtevna in zelo kompleksna, neredko s ¢ezmejnim elementom
in zaposlovanjem tujih delavcev. Potrebno je opraviti veliko procesnih dejanj in predhodno pridobiti &im ve€
informacij. Dokazovanje, da se delovni proces odvija kot zagotavljanje delavcev k naro¢niku, je mogoce le,
Ce se inSpekcijski nadzor opravlja na kraju, kjer delavci opravljajo delo. To tudi pomeni, da inSpektor za delo
ne more ugotavljati, na kak§en nacin se odvija delovni proces (ali gre za posojanje), ¢e so delavci napoteni
na delo v tujino.

IRSD na podrocju ¢ezmejnega izvajanja storitev ter napotovanja delavcev na delo preverja izvajanje dolocb
ZCmIS, najves je krsitev glede tega, ker tuji delodajalec pred zadetkom izvajanja storitve ni opravil prijave
storitve, opravil nepopolno prijavo storitve ali storitve ni izvajal v skladu z opravljeno prijavo storitve ali ni hranil
dokumentacije oziroma je ni predlozil na poziv pristojnega nadzornega organa ali na zahtevo nadzornega
organa ni zagotovil prevoda. In§pektoriji ugotavljajo, da tudi delodajalci niso seznanjeni z obveznostmi v ZCmIS.
Na tem podrocju IRSD sodeluje z drugimi organi, ve¢ aktivnosti je bilo izvedenih na podro¢ju medresorskega
usklajevanja, ki bi pripomogle k uc¢inkovitejSemu izvajanju tega zakona. V poroc¢evalskem obdobju smo beleZili 75
tudi krsitve ZZSDT, najpogosteje, ker so delodajalci omogocali, da so tuji delavci opravljali drugo delo kot tisto, .
za katerega je bilo v postopku izdaje ali podalj$anja enotnega dovoljenja oziroma modre karte EU ali izdaje

pisne odobritve dano soglasje ali za katerega je bilo izdano dovoljenje za sezonsko delo.

Omeniti velja $e krSitve v zvezi z dolznostmi zavezancev v postopku inSpekcijskega nadzora, ki mora
omogociti inSpektorju nemoteno opravljanje nalog inSpekcijskega nadzora ter mu na za zahtevo in v roku,
ki ga doloci, dati pisno pojasnilo, dokumentacijo in izjavo v zvezi s predmetom nadzora. V porocevalskem
obdobju je bilo ugotovljenih 822 tovrstnih krsitev.

Podrobneje so ugotovitve predstavljene v nadaljevanju pri posameznih poglavijih.

Zaradi ugotovljenih nepravilnosti smo v letu 2024 na podroc¢ju delovnih razmerij z izdajo odlo¢be ukrepali v
335 primerih. InSpektorji so v postopku o prekrsku ukrepali z izrekom 826 sankcij s plac¢ilnimi nalogi, 2.343
sankcij z odlocbami o prekrsku ter s 650 opozorili na zapisnik, v 2 primerih smo drugim nadzornim
organom podali predlog za uvedbo postopka o prekrsku. Ovadbo oziroma prijavo kaznivega dejanja
smo podali v 15 primerih. V 102 primerih smo v skladu z nacelom sorazmernosti ukrepali z opozorili po
Zakonu o inSpekcijskem nadzoru (ZIN). IRSD je v poro¢evalskem obdobju v 17 primerih odlo¢al o soglasju
k odpovedi pogodbe o zaposlitvi delavkam oziroma delavcem, ki so varovani zaradi nose¢nosti in starSevstva.

V letu 2024 smo poleg izvajanja inSpekcijskega nadzora na podrocju delovnih razmerij obravnavali 1.605
zaprosil za strokovno pomo¢, ki smo jih prejeli od delavcev in delodajalcev pa tudi od drugih vlagateljev. Na
zaprosila vlagateljev pisno odgovarjamo v obliki strokovne pomog¢i.

Z namenom bolj u€inkovitega odkrivanja in prepreCevanja krsitev kot tudi ukrepanja smo pri svojem delu
sodelovali z MDDSZ, ZRSZ, s socialnimi partnerji, tako s sindikati kot delodajalci, ter drugimi nadzornimi
institucijami v Sloveniji. Vklju€eni smo v razlicne medresorske delovne skupine, ki so tudi vtem porocevalskem
obdobju izvajale svoje aktivnosti. Sodelovali smo z razli€énimi mednarodnimi organi oziroma organizacijami
kot tudi z nevladnimi organizacijami.
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Delo inSpektorjev je vedno teZje tudi zaradi sploSnega pojava zmanj$evanja druzbenega ugleda drzavnih
organov. InSpektorji so se sreCevali z velikimi pricakovanji vlagateljev glede razreSevanja njihovih tezav,
Ceprav inSpektor za to nima prisojnosti. InSpekcijski postopki se vodijo po uradni dolZznosti in ne na zahtevo
prijaviteljev. Potrebno je poudariti, da imajo prijave, pobude, zahteve itd. zgolj naravo obvestil, ne uporabljajo
pa se dolo¢be ZUP o procesnih vlogah, ki jih lahko podajo stranke. Zakonska dolZznost obravnave prijave
8e ne pomeni, da je v zvezi z vsako potrebno zaceti in§pekcijski upravni postopek. To je odvisno od ocene
obstoja javnega interesa v konkretnem primeru, ki je lahko bolj ali manj prizadet po merilih teZe krSitve.
Prijavitelji, ki so prepri€ani, da so prizadete njihove pravice, da je njihov primer tako pomemben, tezko
sprejmejo odlocitev, da ne bo uveden inSpekcijski postopek. Pogosto poskusajo z razli¢nimi oblikami pritiska
vplivati na uvedbo inSpekcijskega nadzora kljub temu, da je o€itno, da svoje pravice lahko uveljavlja izklju¢no
v sodnem postopku ali pa ko iz vsebine prijave izhaja, da za reSitev »tezave« prijavitelja zakonsko ni mozen
noben upravni ukrep inSpektorja niti prekrskovni postopek.

Tudi v letu 2024 smo se soocali z zavezanci, ki se izogibajo inSpekcijskemu nadzoru oziroma z razli¢nimi
dejanji upoCasnjujejo upravne in prekrSkovne postopke, v same postopke pa vklju€ujejo odvetnike. Tako je
postopke treba voditi izjemno natan¢no, strokovno, tudi s sledenjem sodne prakse, ki pa ni vedno enotna.
Nezakonito posredovanje delavcev je nemalokrat uveljavljeni model poslovnega poslovanja in ga je v
postopku inSpekcijskega nadzora izredno teZzko dokazovati. Pri presojah odloCitev inSpektorjev smo pri¢a
visokim dokaznim standardom. Dodatno izpostavljamo $e podroCje dokazovanja elementov delovnega
razmerja in poklicnega zavarovanja. Obstojeci sistem ureditve poklicnega zavarovanja potrebuje sistemske
reSitve. Omenjamo podrocje nadzora zaposlovanja in dela tujcev, ¢edalje veC je zaposlenih delavcev tujcev
iz daljnih vzhodnih drzav, ki so zaradi kulturnih, druzbenih in jezikovnih razlik, pa tudi oddaljenosti od svojih
mati¢nih drzav in nepoznavanja zakonodaje $e ranljivejSa kategorija delavcev, zaradi ¢esar inSpektorat
krepi svoje aktivnosti na tem podrocju.

IRSD si Se naprej prizadeva za ¢im ve¢ neposrednih izmenjav podatkov z drugimi pristojnimi organi ter
na splosno podpira sodelovanje med le-temi, tudi na mednarodnem podrocju. Na dolo¢enih podrocjih
izpostavljamo specializacijo inSpektorjev, potrebna je tudi strokovna podpora inSpektorjem. InSpekcijski
nadzori od inSpektorja poleg pogloblienega znanja zahtevajo tudi konkretne izkuSnje s posameznega
podrocja.

Poleg dodatnih pristojnosti, ki nam jih nalagajo predpisi, se tudi obseg administrativnih opravil ne zmanjsuje,
saj razlicni organi in institucije pri¢akujejo poro¢anja o delu IRSD. Vse ve¢ poro¢anja in dodatnih obveznosti
na podrocju nadzora izhaja tudi iz vklju¢enosti Republike Slovenije v EU.

NasSe delovno podrocje se pogosto prepleta s podrodji dela drugih organov, zato na jasno razmejitev
pristojnosti pogosto opozarjamo in poudarjamo zahtevo, da so nadzorni organi vklju€eni v pripravo predlogov
sprememb zakonodaje.

InSpektorji so tudi v letu 2024 sodelovali z drugimi nadzornimi organi preko izmenjave podatkov in tudi
v skupnih akcijah oziroma nadzorih, organiziranih v posamicnih primerih ali v okviru regijskih koordinacij
(Policija, FURS, TIRS, IRSI — InSpekcijo z cestni promet, InSpektoratom za javni sektor, IRSKGLR —
gozdarsko inSpekcijo, ZIRS in drugimi). Sodelovanje je koristno ne samo zaradi skupnih akcij in nadzorov,
ampak tudi zaradi izmenjave informacij, mnenj, seznanjanja dela drugih organov, novostih na podrocjih ipd.

Sodelovali smo s Komisijo za preprecevanje korupcije kot tudi Zagovornikom nacela enakosti ter drugimi
institucijami kot je npr. Zavod RS za zaposlovanje in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, predvsem
v smislu izmenjave pobud, ugotovitev in predlogov za uvedbo postopka o prekrsku.

IRSD se na mednarodni ravni vklju€uje v skupne in usklajene nadzore, ki jih podpira ELA, vkljuCuje se tudi
v skupne akcijske dneve (JAD), ki so organizirani v okviru EU in v sodelovanju z Europolom z namenom
prepre€evanja izkori§€anja delavcev oziroma trgovine z ljudmi.

Z ELO so potekale tudi druge Stevilne aktivnosti (sestanki, delovne skupine, izmenjava informacij, priprava
in izvedba usposabljanj, usmerjen skupni nadzori). Verjamemo v pomen izmenjave izkuSenj in dobrih praks
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z drugimi drzavami, saj se s tem $e bolj utrjujejo temelji za boljSe delovanje inSpekcijskih organov. IRSD
je v marcu 2024 gostil skupne inSpekcijske nadzore, pri katerih so sodelovali nadzorni organi Slovenije
in Nizozemske, v mesecu aprilu pa le ti potekali v sodelovanju z nem8kimi nadzornimi organi. Vse te
aktivnosti so dobrodosle, je pa tudi res, da zahtevajo dodatno angaziranje in €as, ki bi bil drugace namenjen
in8pekcijskim nadzorom.

V mesecu decembru smo skupaj z Veleposlanistvom Indije sodelovali pri izvedbi dogodka, na katerem
smo namenili poseben poudarek klju¢nim pravicam delavcev tujcev v Sloveniji, pri ¢emer je predstavitev
zajemala pregled slovenske delovnopravne zakonodaje, postopke prijave krsitev in razpoloZljive mehanizme
za za$&cito pravic zaposlenih.

Podrobneje so ugotovitve predstavljene v nadaljevanju po posameznih poglavjih.

Placilo za delo

Ce primerjamo leti 2023 in 2024, bistvenih sprememb glede ugotovitev na podrogju plagila za delo ni bilo.
Krsitve v zvezi z institutom placila za delo so tudi v tem poro€evalskem obdobju najpogosteje ugotovljene
krSitve na podro¢ju delovnih razmerij v zasebnem sektorju, pri ¢emer v tem delu zajemamo podatke o
ugotovljenih krsitvah v smislu zakonskega dolo¢ila placila za delo (osnovna placa, del place za delovno
uspesnost in dodatki), glede izpladila regresa za letni dopust in povracil stroSkov v zvezi z delom ter
krsitvah v zvezi z minimalno placo. InSpektorji so v letu 2024 ugotovili 3.288 tovrstnih krsitev, kar je sicer
vec kot v preteklem letu, ko je bilo ugotovljenih 2.926 krsSitev. Delez teh krditev v primerjavi z vsemi krSitvami
s podrocja delovnih razmerij predstavlja dobrih 42,52 %, v letu 2023 je delez predstavljal dobrih 45 %.

Graf 20: Stevilo krsitev glede placila za delo v primerjavi z vsemi ugotovljenimi krditvami na
podrocju delovnih razmerij, 2014 - 2024
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Nepravilnosti v zvezi z izplailom pla¢ smo ugotavljali v inSpekcijskih pregledih, ki so bili uvedeni v
povezavi s prejetimi prijavami oziroma pobudami, kot tudi v inSpekcijskih pregledih, ki smo jih opravili v
okviru poostrenega nadzora v zvezi z izplacilom regresa, ki se Ze nekaj zadnjih let opravlja tudi na osnovi
izmenjave podatkov s FURS. Delavci v primeru krsitev instituta placila za delo hitro pois¢ejo pomo¢ pri IRSD,
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temu podrocju pa sicer namenjamo posebno pozornost v usmerjenih nadzorih, zato je Stevilo ugotovljenih
krsitev v zvezi s placgilom za delo tudi odraz pove€ane aktivnosti IRSD na tem podro&ju. Do informacij glede
domnevnih krsitev iz tega podrocja pridemo pogosto, ko pride do spora oziroma krSitev dogovora med
delodajalci in posameznimi delavci, ki takrat podajo prijave za preteklo obdobje.

Med vsemi krSitvami v zvezi s plagilom za delo so v letu 2024 najbolj izstopale krSitve v zvezi z regresom
za letni dopust. Teh so inSpektorji ugotovili 1.628, primerjalno navajamo, da je bilo v letu 2023 ugotovljenih
1.432 tovrstnih krsitev, v letu 2022 pa 1.891.

Najvecje Stevilo prejetih prijav glede placila za delo se je nana$alo na izpladilo regresa za letni dopust, ravno
tako je bilo glede tega instituta najve¢ ugotovljenih krsitev, ki so se nanaSale na neizplacilo oziroma zamudo
pri izplacilu regresa za letni dopust. Sodelovanje s FURS na podlagi izmenjave podatkov o delodajalcih, ki za
posamezne delavce niso oddali REK obrazca za izplacilo regresa, poteka Ze vec let. Pojavne oblike krSitev
se v primerjavi s preteklimi leti bistveno ne spreminjajo. InSpektorji so ugotavljali, da nekateri delodajalci
regres izplacujejo v ve€ delih, pri tem pa so se sklicevali na likvidnostne teZave, ki jih ZDR-1 posebej ne
definira. V nekaterih primerih so delodajalci izplacali regres v gotovini, kar povecuje tveganje za zlorabe, saj
ZDR-1 ne predvideva izplaCevanje regresa na transakcijski racun. Obravnavali smo primere, ko delodajalci
kljub temu, da so zaposlenim delavcem izplacali regres za letni dopust, le-tega niso izpla¢ali delavcem, ki
jim je delovno razmerje pri njih med letom prenehalo oziroma so se zaposlili po 1. 7. Kar nekaj tezav je bilo
v povezavi z dolocitvijo roka za izplaCilo sorazmernega dela regresa in katero enoto se vzame za izracun
sorazmernega dela regresa, pri ¢emer je bila neenotna tudi sodna praksa. ZDR-1 izrecno ne dolo¢a, do
kdaj je potrebno izplacati regres delavcu, ki se je zaposlil po 1. 7. v koledarskem letu, oziroma delavcu, ki
mu je prenehala pogodba o zaposlitvi pred 1. 7. S tem v zvezi velja omeniti sodbo Vrhovnega sodisc¢a
VSRS Sodba IV Ips 5/2024, iz katere izhaja, da ¢e delavec sklene pogodbo o zaposlitvi po 1. juliju, mu
prav tako pripada sorazmerni del regresa za to koledarsko leto. Vendar pa v tem primeru ZDR-1 ne dolo¢a
datuma, do katerega mora delodajalec delavcu izplacati ta sorazmeren del regresa. Gre za zakonsko pravno
praznino, ki jo s sploSno uveljavljenimi razlagalnimi metodami ni mogoc¢e zapolniti. Glede na navedeno v
skladu z na¢elom zakonitosti v tem primeru ni mogoce vezati odgovornost za prekrsek, ¢e delodajalec do
dolo¢enega roka regresa ne izplaca. Glede na vse navedeno je potrebna dopolnitev ZDR-1.

Zabelezeni so bili tudi primeri zlorab, ki so se izkazali za tezko dokazljive, in sicer je delodajalec delavcem
izplacal regres zaletni dopust, vendar pa v nadaljevanju od delavcev zahteval, da znesek dvignejo izbancnega
raCuna in ga v gotovini vrnejo delodajalcu. InSpektorji so zaznali tudi primere, ko delodajalci delavcem
izplaCujejo razlicne zneske regresa za letni dopust, pri ¢emer praviloma v zakonitem roku vsem delavcem
izplacajo regres vsaj v visSini minimalne place, kot to dolo¢a 131. ¢len ZDR-1, oziroma v visini, kot to dolo¢a
zavezujoCa oziroma izbrana kolektivha pogodba. Anomalije pri enakosti obravnave ob izpladilu regresa se
praviloma dogajajo v razponu od najnizjega zneska regresa do najvisSje doloCenega, Se neobdavéenega
zneska regresa, pri cemer je obéasno mogoce ugotoviti elemente diskriminacije dolo€enih skupin delavcev.
Delodajalci v vec€ini teh primerov nimajo sprejetih sploSnih aktov ali izdelanih formalnih kriterijev, na podlagi
katerih delavcem izplacujejo razli€ne zneske regresa. Primeroma nizji sorazmerni del regresa prejmejo
delavci, ki jim je v tekoem koledarskem letu prenehalo delovno razmerje ali so koristili starSevski dopust

regresom najverjetneje izkoris¢ajo tudi kot davéno ugoden nacin nagrajevanja doloCenih delavcev.

V zvezi s placilnim dnem je bilo ugotovljenih 781 krsSitev (v letu 2023 je bilo zabelezenih 679 krSitev),
pri Cemer v teh primerih ne gre le za neizplacilo place, temve¢ pogosto za nepravocasno izplacilo place.
Mnozi¢nega Stevila primerov prijav krSitev, v katerih delavci daljSe ¢asovno obdobje niso prejeli place,
oziroma da bi place vsakomese€no zamujale, nismo prejemali. Delavci v vec€ini takih primerov vodijo
postopek odpovedi pogodbe o zaposlitvi po 111. ¢lenu ZDR-1. Tudi v letu 2024 smo bili s strani posameznih
upravnih enot opozorjeni na primere, povezane z izplacilom plac¢ in stroSkov v zvezi z delom delavca tujca,
ki pri njih vlozi vlogo za podalj$anje dovoljenja za prebivanje. Zaradi uveljavljanja pravic iz naslova zdruzitve
druzine in pravice do celovitosti druzine so bile na primer place v dolo€enem ¢asovnem obdobju nerazumno
visoke, Ceprav je delavec obiajno prejemal le minimalno placo, dejansko izplatana placa na banénem
raCunu delavca ni bila enaka placi, ki je izhajala iz placilne liste in podobno. Prijavitelji v svojih pobudah Se
vedno navajajo, da so se z delodajalcem ustno dogovorili za placilo po urni postavki (znacilno za dejavnost
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gradbenistva in gostinstva ter trgovine) ali po opravljenih kilometrih (dejavnost prometa). Do spornih situacij
pride v ¢asu, ko je delavec na dopustu ali je odsoten zaradi bolezni ali pride v konflikt z delodajalcem, saj mu
takrat delodajalec obracuna placo v viSini zakonskega minimuma.

InSpektorji so ugotavljali krSitve v zvezi z izdajanjem pisnega obracuna plaé, delodajalci delavcem v teh
primerih niso vrocali pisnih obracunov place, posluzevali so se tudi izpladil v gotovini. InSpektorji so sicer
porocali, da so nekaj ve¢ prijav prejeli zaradi izplacil v gotovini, kar je verjetno pokazatelj likvidnostnih
tezav predvsem manjsSih delodajalcev in ga je mogocCe pripisati prvim znakom ohlajanja gospodarstva.
Problematika pri dokazovanju izdajanja pisnega obracuna place s strani delodajalcev ostaja aktualna, saj
dolo¢ba drugega odstavka 135. ¢lena ZDR-1 doloca, da je delodajalec dolZzan delavcu do konca placilnega
dne izdati pisni obraun in torej izrecno ne opredeljuje, na kakSen nacin mora delodajalec delavcu izroditi
pisni obracun place. Glede na to, da je pisni obracun place verodostojna listina, na podlagi katere delavec
lahko predlaga sodno izvrsbo, bi bila v tem delu dobrodosla dopolnitev ZDR-1. Pri nekaterih delodajalcih so
obracuni nejasni, iz njih niso razvidni podatki o osnovi za obracun in so v neskladju z dejansko opravljenimi
urami po evidencah o izrabi delovnega €asa ali prijavi delavca.

Ugotovljenih je bilo 347 krsitev dolocbe 135. ¢lena ZDR-1 v zvezi s krajem in na¢inom izplacila place
(325 krsitev v letu 2023), od tega je bilo v zvezi s pisnim obracunom place, ki ga je delodajalec dolzan dati
delavcu do konca placilnega dne, ugotovljenih 180 krsitev (v letu 2023 pa je bilo 168 tovrstnih krSitev).

InSpektorji so prav tako opozarjali na nepravilnosti pri placevanju dela delavcev, napotenih na delo v
tujino. Med drugim so ugotavljali, da nekateri delodajalci ne zagotavljajo placila za delo skladno z zakonodajo
drZave, v katero so napoteni delavci, Ceprav bi bilo to za delavca ugodneje, temvec€ so jim izplacevali zgolj
minimalno placo po predpisih Republike Slovenije, del placila pa so jim placali v obliki drugih prejemkov
oziroma v gotovini.

V inSpekcijskih pregledih smo prav tako ugotavljali neizplacilo dodatkov za delo v posebnih pogojih dela in .
dodatka za delovno dobo ter neizplacila povracil stroSkov v zvezi z delom. Veljavna zakonodaja doloca le

pravico do teh dodatkov in do povracila stroskov v zvezi z delom, za dolocitev viSine dodatkov pa napotuje

na kolektivhe pogodbe na ravni dejavnosti. TeZzava se pojavi pri ugotavljanju viSine teh dodatkov in povragil

stroskov zlasti v primerih, ko delodajalca zavezuje ve¢ kolektivnih pogodb ali pa ga ne zavezuje nobena

kolektivha pogodba in ko posamezna kolektivnha pogodba ne vsebuje dolo€il o viSini dodatkov in povradil

stroSkov. Moznosti ukrepanja inSpektorjev pri neizplacilu dodatka za delovno dobo so omejene, saj ZDR-1

pri tak$nih krsitvah ne doloCa prekrskovnih sankcij. V nekaterih primerih smo z izdajo upravne ureditvene

odlo¢be zavezancem odredili, da ponovno izdelajo obradune pla¢ za dolo¢eno obdobje in izdajo nove,

ustrezno popravljene obracune pla¢ zaposlenim delavcem. Delavec pa se potem lahko odlo€i, kako bo

uveljavljal morebitno neizplacilo ali s sodno izvrsbo ali s tozbo na delovnem sodisc¢u.

Glede visSine dodatkov za delo v posebnih pogojih dela je bilo ugotovljenih 219 krsitev (v letu 2023 137
krsitev). Glede dodatka za delovno dobo je bilo ugotovljenih 17 krsitev (v letu 2023 21 krSitev) in glede
povracila stroskov v zvezi z delom 43 krsitev (v letu 2003 78 krSitev).

Pri nezakonitem zadrzevanju in pobotu izplacila place (tudi regresa za letni dopust) velja izpostaviti
primere krsitev pri izplacilu zadnje place delavcu ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi, posebej Ce je razlog
prenehanja odpoved pogodbe o zaposlitvi neglede na to, ali je podana s strani delavca ali delodajalca.
V nadzorih se ugotavlja, da delodajalec delavcu ne zagotovi izplacila place v ustrezni visini, pri ¢emer
se delodajalci sklicujejo na povzroeno skodo s strani delavcev, katere pa delavec obi¢ajno ne priznava.
Delodajalci pa tako nezakonito pobotajo terjatve brez podpisane izjave delavca. V posameznih primerih
z odtegljaji pri placi, brez pisnega soglasja delavca, delodajalci prevalijo na delavca stroSke zaposlitve,
usposabljanja, zdravstvenega pregleda in drugo. InSpektorji so glede zadrzevanja in pobota izplacila
place ugotovili 151 krsitev (v letu 2023 je bilo ugotovljenih 123 krSitev, v letu 2022 pa 75 tovrstnih krsitev).

Tudi pri obraunu nadomestil plac¢ inSpektorji opazajo nepravilnosti predvsem zaradi napac¢no uporabljene
osnove za nadomestilo place. V teh primerih kot v drugih primerih napacno izdelanih obracunov pla¢ Se
vedno opozarjamo na pomembno vlogo racunovodskih servisov. InSpektorji so poroc€ali Se o primerih
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neplatevanja nadomestil v €asu koris€enja letnega dopusta in odsotnosti zaradi bolezni ter napacnih
obracunih nadomestila plate na dan praznika. ViSina nadomestila plae je odvisna od razloga, zaradi
katerega je delavec odsoten z dela. Pri tem se posamezni razlogi med seboj izklju€ujejo. Tako na primer
delavec ne more biti so¢asno v bolniS§kem staleZzu in na dopustu ali pa v bolniSkem stalezu in na ¢akanju
na delo. Pravica do nadomestila place v primeru odsotnosti z dela je urejena tudi s specialnimi zakoni (npr.
predpisi o starSevskem varstvu, pokojninskem in invalidskem zavarovanju), lahko pa tudi s kolektivnimi
pogodbami. Primere, v katerih je delavec upravi€¢en do nadomestila place, v prvi vrsti ureja 137. ¢len ZDR-1.
Tadolo¢a, da ima delavec pravico do nadomestila place za €as odsotnosti, v primerih in v trajanju, dolo¢enem
z zakonom, ter v primerih odsotnosti z dela, ko ne dela iz razlogov na strani delodajalca. Delodajalec je
delavcu dolzan izplacati nadomestilo plaCe za tiste dneve in za toliko ur, kolikor znasa delovna obveznost
delavca na dan, ko zaradi opravi¢enih razlogov ne dela.

InSpektorji so v poro¢evalskem obdobju ugotovili 49 krsitev glede 137. €lena ZDR-1, ki ureja nadomestilo

place (v letu 2023 je bilo ugotovljenih 49 krsitev). 6 krSitev je bilo zabelezenih glede instituta zacasne
nezmoznosti zagotavljanja dela iz poslovnega razloga.

Graf 21: Delezi krsitev instituta placila za delo v letu 2024
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Pri pla¢i mora delodajalec upostevati minimum, dolo€en z zakonom oziroma kolektivno pogodbo, ki
neposredno zavezuje delodajalca. InSpektorji so v letu 2024 ugotovili 21 krSitev ZminP, medtem ko je bilo v
letu 2023 ugotovljenih 63 krsitev ZminP. Iz definicije minimalne place so izvzeti vsi dodatki, dolo¢eni z zakoni
in drugimi predpisi ter s kolektivnimi pogodbami, del plate za delovno uspesnost in placilo za poslovno
uspesnost, dogovorjeno s kolektivno pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi. Poleg tega v minimalno placo tudi ni
mozno vstevati povracil strodkov, ki jih je delodajalec dolzan izplacati delavcu, kot tudi ne drugih prejemkov
iz delovnega razmerija.
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Ob tem $e navajamo, da sodna praksa v Sloveniji glede ugotavljanja obstoja posredne diskriminacije,
nana$ajoC se na nagrajevanje zaposlenih, ni bila enotna. Zato je toliko bolj pomembna odloCitev Vrhovnega
sodisca st. VIl Ips 9/2024, sprejeta na seji 20. avgusta 2024, s katero je vsebinsko odlo€ilo o nedopustnosti
neenakega obravnavanja zaposlenih pri izplacilu nagrade za poslovno uspesnost oziroma bozi€nice
v primeru odsotnosti z dela zaradi bolezni.

Na splodno lahko poro€amo, da v zvezi s placilom za delo prejmemo veliko prijav oziroma pobud kot tudi
zaprosil za strokovno pomo¢€. Smiselno je opozoriti na povezavo s pravilnim vodenjem evidenc o izrabi
delovnega €asa, ki predstavlja podlago za pravilen obracun place.

Ob tem velja podariti, da in§pektor v okviru svojih pristojnosti ne more izterjati neizpla¢anih denarnih terjatev
(doseci poplacila terjatev delavca), lahko zgolj vodi upravni in prekr§kovni postopek v povezavi z opustitvijo
dolZznega ravnanja oziroma storitvijo nedovoljenega ravnanja delodajalca. Delavec lahko denarne terjatve
iz delovnega razmerja uveljavlja neposredno pred pristojnim delovnim sodiS¢em, kar pogosto povzro¢a
nezadovoljstvo pri delavcih.

V zvezi z institutom placila za delo podajamo nekaj predlogov za spremembo oziroma dopolnitev zakonodaje,
ki so razvidni v prvem poglavju porocila.

Delovni €as, odmori in pocitki ter evidence na podrocju dela

Podrocje delovnega €asa je pomembno podrocje delovnih razmerij. Ko govorimo o delovnem &€asu, imamo
v mislih njegovo razporejanje, odrejanje nadurnega dela, delo v neenakomerno razporejenem delovnem
¢asu, zagotavljanju pocitkov in odmorov. Nadziranje spostovanja teh dolo¢b se izvaja skozi nadzor nad
evidentiranjem delovnega Casa, ki ga ureja ZEPSDV. Tudi v letu 2024 so inSpektorji na tem podrocju I—
ugotovili precej nepravilnosti. V letu 2024 so in$pektorji v zvezi z delovnim ¢asom ter odmori in pocitki 81

ugotovili 378 krsitev, v letu 2023 pa je bilo takih krsitev 385.

Veliko krsitev je bilo povezanih z razporejanjem delovnega ¢asa, gre za krsitev 148. ¢len ZDR-1 in sicer so
bile ugotovljene 103 krsitve (v letu 2023 je bilo ugotovljenih 169 krsitev). Krsitve 148. ¢lena se nana$ajo
predvsem na krSitve doloCb Sestega odstavka 148. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, da je zaradi narave del ali
organizacije dela ali potreb uporabnikov delovni ¢as neenakomerno razporejen ali zacasno prerazporejen,
vendar delovni ¢as ne sme trajati ve€ kot 56 ur na teden, kar je zgornja omejitev tedenskega delovnega
Casa. Pogoste so tudi krSitve 7. odstavka 148. ¢lena ZDR-1, ko delodajalci neenakomerno razporejenega
delovnega Casa ne »izravnavajo« v predpisanem obdobju Sestih mesecev, kot dolo¢a zakon, oziroma v
dvanajstih mesecih, ¢e to dolo¢a kolektivha pogodba na ravni dejavnosti. Delodajalci pogosto delovni ¢as
razporejajo tako, da delavci ves €as delajo v neenakomerno razporejenem delovnem €asu, delajo vec kot 40
ur tedensko. V €asu inSpekcijskega nadzora pa se sklicujejo, da bodo presezne ure ob koncu izravnalnega
obdobja izravnane, vendar do izravnave nikoli ne pride. Presezne ure se prena$ajo v naslednja obdobja,
nekatere se deloma izpla¢ajo, deloma pa »izginejo«.

Krsitve so bile ugotovljene tudi v zvezi s 144. €lenom, ki dolo¢a vsebino, odrejanje in obseg nadurnega dela,
skupaj jih je bilo ugotovljenih 57. Ugotovljene so bile Se 4 krSitve v zvezi s prepovedjo opravljanja dela
preko polnega delovnega €asa, kot jo dolo¢a 146. ¢len ZDR-1 (gre predvsem za odrejanje dela varovanim
kategorijam delavcem).

Na podrocju zagotavljanja odmorov in poéitkov je bilo krsitev v letu 2024 skoraj enako kot leto prej, skupaj
je bilo ugotovljenih 209 krsitev, v letu 2023 pa 210. Najvec krSitev, in sicer 141, je bilo ugotovljenih v
zvezi z zagotavljanjem pocitka med zaporednima delovnima dnevoma. Krsitev v zvezi s tedenskim
pocitkom je bilo 60, medtem ko je bilo ugotovljenih krsitev v zvezi z odmorom med dnevnim delom le 8.

Krsitelje v zvezi z delovnim ¢asom bi lahko razdelili v dve skupini. V tiste, ki namenoma, hote in nacrtno krsijo
pravila, povezana z razporejanjem delovnega ¢asa, pravila glede pravice do odmora in pocitkov delavcev. Ti
delodajalci pogosto ne vodijo evidenc o izrabi delovnega ¢asa ali jih vodijo pomanijkljivo, jih prirejajo, vodijo
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dvojne evidence. PredloZzene evidence sicer odrazajo zakonito stanje. Ure nad polnim delovnim ¢asom
se placujejo na podlagi ustnega dogovora z delavcem najpogosteje skozi povracilo stroSkov ali v gotovini.
Obicajno vse ure nad polnim delovnim ¢asom nikoli niso plac¢ene.

V drugi skupini so delodajalci, ki se posluzujejo zelo fleksibilnega — neenakomerno urejanja delovnega
¢asa, vendar pri tem ne poznajo vseh pravil, nimajo urejene dokumentacije oziroma nimajo sprejetih internih
pravil. Obi¢ajno ne loc¢ijo med neenakomerno razporejenim delovnim ¢asom in nadurnim delom, nimajo
dolo€enega obdobja, v katerem se morajo ure »izravnati«, presezne ali minus ure prenasajo v naslednja
obdobja, €esar ne bi smeli, razporejanje delovnega €asa je v pogodbah o zaposlitvi pomanjkljivo urejeno,
nimajo sprejetega letnega razporeda delovnega €asa, o njem ne obves¢ajo delavcev in sindikatov ipd..

Razlogi za krsitve na podrocju delovnega €asa na strani delodajalcev so razli¢ni. Nekateri delodajalci nacrtno
posku$ajo s ¢im manj delavci na ratun prekomernega dela maksimizirati svoje zasluzke. Velikokrat so krsitve
narejene iz malomarnosti, v€asih tudi iz nevednosti. Zaznavamo pa tudi primere, ko se krSitve dogajajo zaradi
kadrovskih tezav, ko delodajalci zaradi premajhnega Stevila delavcev ne morejo zagotoviti nemotenega
delovnega procesa, na trgu dela pa tudi ne najdejo dodatnega kadra. Pri tem bi izpostavili dejavnost
zdravstvenega in predvsem socialnega varstva, kjer zaradi pomanjkanja kadra prihaja do prekomernega
dela oziroma krSitev. Ti delodajalci se sklicujejo na to, da so dejansko prisiljeni krsiti pravice nekaterih zaposlenih
(skrajna sila), v kolikor ne Zelijo ogroziti zdravja ali celo Zivljenja varovancev oziroma pacientov. Menimo, da
gre za SirSo in kompleksno problematiko, ki jo teZko reSujemo z na8imi represivnimi ukrepi.

Ce omenimo panoge in dejavnosti, kjer so kréitve najpogostejse, so to gradbenistvo in gostinsko turistiéna
dejavnost, trgovina, pa tudi dejavnost prevozov v cestnem tovornem prometu kot panoga s specificno
ureditvijo delovnega Casa.

Ugotavljanje krsitev v zvezi z delovnim ¢asom ter zagotavljanjem odmorov in pocitkov, pa tudi plaCevanje
dodatkov, ki izhajajo iz razporeditve delovnega €asa (no¢no, nedeljsko, prazni¢no delo), je pogosto povezano
s krsitvami ZEPDSV. InSpektorji so v letu 2023 ugotovili 515 krsitev ZEPDSV, v letu 2024 pa se je Stevilo
ugotovljenih krsitev ve¢ kot podvojilo, skupno jih je bilo 1.145. Najvec¢ krsitev je bilo ugotovljenih v zvezi z
18. in 19. clenom ZEPDSYV glede evidenc o izrabi delovnhega ¢asa ter njihovega vodenja, in sicer 855.
Glede splo$ne obveznosti vodenja evidenc po 12. ¢lenu ZEPDSV je bilo ugotovljenih 199 krsitev.

Kot Ze navedeno inSpektorji poro¢ajo, da marsikateri delodajalec vodi evidence tako, da so v celoti ustrezne
in v skladu z zakonom, Ceprav je na primer splo$no znano, da delavci npr. v dejavnosti gradbenistva v
dolocenih obdobjih delajo ve¢ kot osem ur na dan in to tudi brez dnevnega ali celo tedenskega pocitka.
Evidence na gradbiscih redko izkazujejo realno stanje opravljenih ur. Podobno problematiko inSpektorji
opazajo tudi v dejavnostih gostinstva in trgovine. Lahko bi rekli, da je tak nacin belezenja delovnega Casa
mogo¢ tudi s pristankom delavcev, bodisi prostovoljnim ali ne, na tak nacin so zaradi ve¢jega zasluzka v to
primorani. Brez sodelovanja delavcev v dokaznih postopkih je ugotavljanje, ali so predlozene evidence odraz
resni¢nega stanja, zelo otezeno ali nemogoce. InSpektorji ugotavljajo, da se evidence o izrabi delovnega
Casa bolj verodostojno vodijo pri vecjih delodajalcih, saj ti Ze ve€inoma vodijo elektronske evidence o izrabi
delovnega Casa. Slabsa je slika pri manjSih delodajalcih, ki evidence o izrabi delovnega Casa vodijo v
glavnem v fizi¢ni obliki, v razli¢nih oblikah na papirju in je niti ne vodijo azurno, kot to dolo¢a zakon, kar
pomeni, da potrebnih podatkov v evidenco ne vpisujejo redno na dnevni ravni, ampak jih vpisujejo za nazaj.

Nekoliko podrobneje bi omenili spremembe in dopolnitve ZEPDSV-A, ki so bile sprejete 21. 4. 2023 in se
zacele uporabljati 20. 11. 2023.

ZEPDSV-A je jasneje dolocil razmerja, za katera je treba voditi evidenco o izrabi delovnega €asa, in sicer se
jasneje in ozje definira delavca v smislu tega zakona, pri ¢emer je potrebno opozoriti, da se glede definicije
obetajo nove spremembe.

Novela zakona je dodala nekaj podatkov, ki jih mora delodajalec na novo vpisovati v evidenco delovnega
Casa za posameznega delavca, najpomembnejsi podatek je ¢as prihoda na delo in odhoda delavca z dela,
dodatno Se izraba in obseg izrabe odmora med delovnim ¢asom, opravljene ure v drugih posebnih pogojih
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dela, ki izhajajo iz razporeditve delovnega ¢asa (zlasti opravljene ure no¢nega, nedeljskega, izmenskega ter
prazni¢nega dela, dela v deljenem delovnem &asu in druge oblike razporeditve delovnega €asa, dolo¢ene
z zakonom ali kolektivno pogodbo), opravljene ure v neenakomerno razporejenem delovnem ¢asu ali v
zacCasno prerazporejenem delovnem €asu in tekoCi seStevek ur v tednu, mesecu oziroma letu, iz katerega je
razvidno referen¢no obdobje, ki se uposteva za neenakomerno razporeditev in za zacasno prerazporeditev
polnega delovnega €asa. Med delodajalci je na najve¢ odpora naletela obveznost vpisovanja odmora med
delovnim ¢asom in €as prihoda na delo in odhoda delavca z dela. Novost na podrocju vodenja evidence
o izrabi delovnega Casa predstavlja tudi obveznost delodajalca, da na sedeZu oziroma kraju opravljanja
dela hrani evidenco o izrabi delovnega Casa in da na sedeZu oziroma kraju opravljanja dela hrani vso
delovnopravno dokumentacijo, na podlagi katere se vpisujejo podatki v evidenco. Tudi v tem delu obstaja
moznost, da bo prislo do spremembe zakona.

Novost je tudi zagotovitev pravice delavca do vpogleda v podatke, in sicer se dolo¢a obveznost delodajalca,
da delavca pisno obvesti o podatkih iz evidence o izrabi delovnega Casa za pretekli mesec do konca
placilnega dne, ter pravica delavca, da od delodajalca enkrat tedensko zahteva, da ga pisno seznani s
podatki iz evidence o izrabi delovnega €asa. V skladu z novim Cetrtim odstavkom 19. ¢lena ZEPDSV-A
mora delodajalec delavcu zagotavljati vpogled v podatke iz evidence o izrabi delovnega ¢asa, ki se nanasajo
nanj. Delodajalec delavca pisno obvesti o podatkih iz evidence o izrabi delovnega ¢asa za pretekli mesec
do konca placilnega dne, pri Cemer se lahko pisno obvestilo poslje tudi na elektronski naslov delavca, ki ga
zagotavlja in uporabo nalaga delodajalec.

Uvedla se je obveznost elektronskega vodenja evidence o izrabi delovnega ¢asa, vendar zgolj za delodajalca
- krsitelja, ki mu je bila pravhomo¢no izre€ena globa zaradi krsitev dolo¢b delovnega ¢asa po ZDR-1 ali zaradi
vodenja evidenc po ZEPDSV, pri Eemer obveznost traja dve leti. Elektronsko evidenco za¢ne delodajalec
voditi v treh mesecih od pravnomocéne odlo¢be o prekrSku. Obveznost elektronskega vodenja evidence
iz novega 19.a ¢lena tega zakona se v skladu z 8. ¢lenom ZEPDSV-A uporablja za prekrske, storjene po 83
uveljavitvi novele zakona. Predlog za elektronski nacin vodenja evidence o izrabi delovnega ¢asa lahko o
delodajalcu dajo tudi delavci (prek sindikata pri delodajalcu, sveta delavca ali delavskega zaupnika). Ce

delodajalec zavrne tak$en predlog, mora svojo odlo€itev pisno utemeljiti, o zavrnitvi predloga pa hkrati pisno

obvestiti tudi IRSD.

Zaradi sprejete novele zakona so bili inSpektorji v letu 2024 pri svojih nadzorih dodatno pozorni na
evidence delovnega ¢asa, opravili so ve¢ nadzorov na tem podrocju, posledi¢no je bilo ugotovljenih tudi ve¢
nepravilnosti pri vodenju evidenc. Najve¢ krsitev je bilo ugotovljenih v zvezi z 18. €lenom zakona, teh je
bilo 685. Ugotovljeno je bilo, da delodajalci v evidence predvsem ne vpisujejo podatkov o $tevilu opravljenih
ur, Stevilo ur, za katere se prejema nadomestilo place, in podatek o ¢asu prihoda in odhoda delavca z
dela. Krsitev 19. ¢lena je bilo skupaj 155. Med drugim je novela zakona dolocila dodatno obveznost
delodajalcem, da morajo delavce pisno obvestiti o podatkih iz evidence o izrabi delovnega ¢asa za pretekli
mesec najkasneje do konca placilnega dne. Teh krsSitev je bilo ugotovljeno 49. Navedeno je Ze bilo, da
je v 19.a Clenu novela zakona za krSitelje uvedla tudi obveznost elektronskega vodenja evidenc o izrabi
delovnega ¢asa. V nadzorih je bilo ugotovljeno 15 krsitev 19.a €lena, ker delodajalci te svoje obveznosti
sploh niso izpolnili ali so elektronsko evidenco zaceli voditi po predpisanem roku.

ZEPDSV-A se uporablja od 20. 11. 2023 dalje, v zacetnem obdobju so inSpektorji na terenu izvajali predvsem
svetovalno in preventivno funkcijo. InSpektorat je v letu 2024 prejel tudi veliko pisnih vprasanj tako s strani
delavcev kot delodajalcev v zvezi s pravilnim vodenjem evidenc o izrabi delovnega Casa, na katere smo
odgovorili v okviru izvajanja strokovne pomoci.

InSpektorji so pri svojih nadzorih ugotovili veliko nepravilnosti v zvezi z delovnim ¢asom, odmori, pocitki ter
tudi vodenjem evidenc delovnega ¢asa, kar kaze na to, da so temu podrocju v nadzorih posvecali vecjo
pozornost. Tu je krSitev, poleg neizplacil raznih denarnih dajatev, najve€. Vodenje evidenc o izrabi delovnega
Casa je Se kako potrebno in pomembno zaradi u€inkovitejSega nadzora nad izvajanjem normativne ureditve
delovnega ¢asa, odmorov in pocitkov in tudi drugih institutov. Pravilno vodene evidence so podlaga za to,
da inSpektor pri svojem nadzoru lahko ugotovi, kako je delovni ¢as za posameznega delavca razporejen,
ali dela polni ali krajSi delovni Cas, ali dela v izmenah, ali je delovni ¢as enakomerno ali neenakomerno
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razporejen, ali opravlja nadurno delo, ali opravlja delo v neugodnem delovnem ¢asu kot je no¢no, nedeljsko,
prazni¢no delo, ali je koristil letni ali izredni dopust in druge odsotnosti z dela, itd. Navedeni podatki so
povezani tudi s pravilnim obradunom pla¢, nadomestil pla¢ in pravilnega obracduna dodatkov k pladi. Vse
nasteto pomeni, da iz evidenc o izrabi delovnega ¢asa inSpektor pridobi bistvene podatke tudi glede drugih
pravic delavcev in ne samo podatke o delovnem €asu v najsirSem smislu in e evidence niso pravilne, potem
tudi ni mogoce ugotavljati drugih morebitnih krsitev.

Zaradi vsega navedenega je res pomembno, da se evidence vodijo azurno, to¢no in popolno ter predvsem,
da odrazajo dejansko stanje, saj le tako inSpektorji lahko ugotovijo nepravilnosti in ukrepajo ter s tem zascitijo
delavce.

Sprejem novele ZEPDSV je bil v glavhem delezen ocCitkov o dodatnih administrativnih ovirah oziroma
obveznostih delodajalca, menimo, da je bilo storjeno premalo za promocijo pozitivnih stvari oziroma
seznanitvi javnosti, da ne gre zgolj za dodatne obveznosti delodajalcev.

Kljub temu, da je spremenjeni zakon prinesel nekaj novosti in izboljSav, ni v toliksni meri, kot smo pri¢akovali,
odpravil tezav glede verodostojnosti evidenc o izrabi delovnega ¢asa. InSpektorji $e vedno poroc¢ajo, da jim
delodajalci predloZijo evidence o izrabi delovnega Casa, za katere je tezko verjeti, da odrazajo resni¢no
stanje. Gre za ro¢no vodene evidence, ki jih vodijo predvsem manjsi delodajalci, oziroma v veliki vecini
delodajalci v dejavnosti gradbenistva, Cistilnih servisov ipd. Tudi doloc¢ba, ki jo dosledno nadziramo, da mora
delodajalec delavca pisno obvestiti 0 podatkih iz evidence o izrabi delovnega ¢asa za pretekli mesec do
konca placilnega dne, Se ni popolnoma dosegla ucinka, da bi delavci oporekali evidenci delodajalca oziroma
inSpektorjem za delo prijavljali, da so prejeli obvestilo, ki ne odraza dejanskega stanja. Zavedamo se, da
noben zakon, zakonska dolo¢ba, ne more v popolnosti prepreciti, da se evidence ne bi ponarejale, lahko
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pa z razli€nimi zakonskimi zahtevami to omejuje in oteZuje. V inSpekcijskih nadzorih bomo z doslednimi
zahtevami po spostovanju obstojecih zakonskih dolo&b skusali doseci, da bo prirejanje evidenc ¢im tezje, in
tako zagotovili &im vecjo verodostojnost evidenc.

Verjetno bo tudi v bodo€e z zakonsko ureditvijo teZko doseci, da bi evidenco o izrabi delovnega €asa vsi
delodajalci morali voditi z elektronskimi sredstvi. Bi pa veljalo razmisljati, da bi taka obveznost veljala le za
dolo€eno panogo, kjer je to potrebno iz utemeljenih razlogov. To bi bilo mogoc€e utemeljiti npr. za panogo
gradbenistva. DoloCene panoge so izpostavljene vecjim obremenitvam, vecjim nevarnostim, tveganjem, ve¢
je krsitev, zaradi Cesar bi se lahko naloZila zakonska obveznost elektronskega beleZenja delovnega €asa.
Verjetno so podobni razlogi botrovali k temu, da je panoga prevozov v cestnem tovornem in potniSkem
prometu podvrZzena strogi regulativi glede delovnega €asa. Kljub vsem obveznostim, ki jim zakonodaja v
zvezi s tem Ze nalaga, se z novimi zahtevami teZi k sodobnejsi zapisovalni opremi, ¢emur se pretirano ne
nasprotuje.

Zaradi veCjega Stevila pripomb na novelo zakona, predvsem z delodajalskih strani, se pripravljajo dolo¢ene
spremembe zakona, katere pa socialni partnerji usklajujejo in morajo biti v nadaljevanju sprejete v
zakonodajnem postopku v DZ.

Z delovnim €asom je povezana tudi pravica do odklopa, doloCena v 142.a ¢lenu ZDR-1. KrSitve v zvezi s
tem niso bile ugotovljene, vioZenih je bilo nekaj prijav, Se ve€ pa pisnih vprasanj, na katera smo odgovorili
v okviru izvajanja strokovne pomoci.

Dodajamo Se, da se je nadzor izvajal tudi z vidika doloéb ZDCOPMD, in sicer je bilo v letu 2024 ugotovljenih
skupaj 19 krsitev, ki so se nanaSale na nepravilnosti v zvezi z obve$§€anjem in evidencami, v zvezi z no¢nim
delom in tiste, ki so se nana8ale na povprecni tedenski delovni ¢as. V letu 2024 je zabeleZenih tudi 26
krsitev 8. ¢lena Uredbe 561/2006/ES, ki ureja dnevni in tedenski pocitek voznikov. 85

Zaposlovanje v SirSem smislu

Na podroc¢ju zaposlovanja v SirSem smislu so in§pektorji v letu 2024 ugotovili 1.035 krsitev. Ko obravnavamo
zaposlovanje v SirSem smislu, upostevamo posebnosti in krditve povezane z dolocitvijo obveznih sestavin
pogodbe o zaposlitvi, pravicami in obveznostmi delodajalca, pravicami neizbranih kandidatov, drugimi
krsitvami dolocb ZDR-1 glede sklepanja pogodbe o zaposlitvi in razli¢nimi posebnostmi teh pogodb kot tudi
krSitvami prepovedi dela na podlagi pogodb civilnega prava, prepovedmi zaposlovanja na &rno, prepovedmi
diskriminacije, nadlegovanja in trpin€enja na delovnem mestu ter tudi glede varovanje dostojanstva delavca
pri delu. Stevilo evidentiranih kritev na podrogju zaposlovanja v irSem smislu se je zopet povedalo v
primerjavi s poroCevalskim obdobjem leta 2023, ko je bilo teh krSitev nekoliko manj. Najvec krsitev je bilo
ugotovljenih na podroc¢ju sklepanja pogodb o zaposlitvi za dolo€en €as, sledijo krSitve v zvezi z obveznimi
sestavinami pogodb o zaposlitvi, na tretiem mestu pa so bile kritve zagotavljanja varovanja dostojanstva
delavca pri delu — obveznost zagotavljanja takS8nega delovnega okolja in dolZznost obvestiti delavce o
sprejetih ukrepih.

V nadaljevanju izpostavljamo tista podro¢ja zaposlovanja v SirSem smislu, kjer je bilo v tem poro€evalskem
letu ugotovljenih najvec krsitev ter podrocje prepovedi diskriminacije.

Pogodba o zaposlitvi

Tudi v letu 2024 je bilo na podrocju zaposlovanja najve¢ evidentiranih krsitev ugotovljenih pri sklepanju in
trajanju pogodb o zaposlitvi za dolo€en €as, in sicer 325 krSitev, kar predstavlja znatno povecanje v primerjavi
z letom 2023, ko sta bili 202 taksni krSitvi. Tako kot Ze ve€ let so indpektorji tudi v tem poro€evalskem
obdobju najve¢ krsitev ugotovili v zvezi z razlogi za sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en &as, gre
za krsitve 54. ¢lena ZDR-1 (254 krSitev), kar predstavlja skoraj podvojitev krsitev, ugotovljenih v letu
2023. Sledi jim prepoved verizenja pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as (41 krsitev). Gre za primere,
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ko je delodajalec sklenil eno ali ve€ zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolo¢en €as za isto delo, katerih
neprekinjen ¢as trajanja je bil daljsi kot dve leti. V tem letu je bilo ugotovljenih tudi nekoliko vec krsitev 56.
¢lena ZDR-1 (30 krsSitev), ki dolo¢a posledice nezakonito sklenjenih pogodb za dolo¢en ¢as in sicer, ¢e je
pogodba o zaposlitvi za dolo€en €as sklenjena v nasprotju z zakonom ali kolektivno pogodbo ali e ostane
delavec na delu tudi po poteku Casa, za katerega je sklenil pogodbo o zaposlitvi, se Steje, da je delavec
sklenil pogodbo o zaposlitvi za nedolocen ¢&as.

Pogodba o zaposlitvi se skladno z ZDR-1 praviloma sklepa za nedolo€en €as, le iziemoma, ob obstoju
katerega od primerov, dolo¢enih v zakonu ali kolektivni pogodbi dejavnosti, se lahko sklene pogodba o
zaposlitvi za dolo€en €as. InSpektorji poro€ajo, da v praksi Se vedno opazajo precej pogodb o zaposlitvi za
dolocen Cas brez navedbe razloga za sklepanje tovrstne pogodbe oziroma gre za razlog, ki ni predviden
v ZDR-1 ali kolektivni pogodbi oziroma fiktiven razlog. Skladno s sodno prakso se v primerih krsitev teh
dolocb Steje, da je pogodba o zaposlitvi sklenjena za nedolo€en &as, saj ni zakonitega razloga za izjemo
od zaposlovanja za nedolo¢en €as. Najveckrat se pojavlja razlog za sklepanje pogodbe o zaposlitvi za
dolo¢en Cas zaradi poveCanega obsega dela ali za nadome$C€anje zaasno odsotnega delavca zaradi
odsotnosti iz zdravstvenih razlogov oziroma izrabe starSevskega dopusta, pri ¢emer je slednje mogoce
tudi preveriti, saj se zahteva le nekoliko bolj podroben pregled, razlog pove€an obseg dela pa je v praksi v
postopku inSpekcijskega nadzora teZzko dokazljiv. V nekaterih primerih pa glede na ugotovitve inSpektorjev
v nadzorih delodajalci z zaposlovanjem za dolocen €as nadomes$cajo institut poskusnega dela v izogib
sklenitvi pogodbe za nedolo¢en ¢as s poskusnim delom.

V zvezi s sklepanjem pogodb o zaposlitvi je bilo skupaj ugotovljenih 398 krsitev, od tega 71 krsitev 11.
¢lena ZDR-1 (gre za krSitve, ko delodajalec delavcu ne izroci kopije prijave v socialno zavarovanje), 2
krsitvi 12. ¢lena ZDR-1 (pogodba o zaposlitvi za nedolo¢en ¢€as) in 325 krSitev v zvezi s sklepanjem
pogodb za dolo¢en ¢as (54., 55. in 56. ¢len ZDR-1).

V zvezi s postopkom pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi so inSpektorji ugotovili krSitve naslednjih

dolo¢b ZDR-1:

e 42krsSitev prvega odstavka 22. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, da mora delavec, ki sklene pogodbo o zaposlitvi,
izpolnjevati predpisane, s kolektivno pogodbo ali splo$nim aktom delodajalca dolo€ene oziroma s strani
delodajalca zahtevane in v skladu s prvim odstavkom 25. ¢lena tega zakona objavljene pogoje za
opravljanje dela, 18 krsitev drugega odstavka 22. ¢lena ZDR-1, ko je bilo ugotovljeno, da delodajalec
sploh ni imel s splo$nim aktom dolo¢enih pogojev za opravljanje dela na posameznem delovnem mestu
oziroma za vrsto dela (akt o sistemizaciji delovnih mest) in 1 krsitev tretjega odstavka 22. ¢lena
ZDR-1, ki dolo¢a, da v kolikor noben od prijavljenih kandidatov ne izpolnjuje pogojev za opravljanje
dela, lahko delodajalec z enim od prijavljenih kandidatov, ki izpolnjuje z zakonom ali s podzakonskim
aktom dolo¢ene pogoje, sklene pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en €as do enega leta, Ce je taka zaposlitev
potrebna zaradi nemotenega opravljanja dela;

* 1 krsSitev prvega odstavka 23. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, da tujec ali oseba brez drzavljanstva lahko
sklene pogodbo o zaposlitvi, e izpolnjuje pogoje, dolo¢ene z ZDR-1, in pogoje, doloCene s posebnim
zakonom, ki ureja zaposlovanje tujcev;

e 28 krsitev prvega odstavka 25. ¢lena ZDR-1, v zvezi z obveznostjo javne objave prostega delovnega
mesta oziroma vrste dela in 1 krsitev 27. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a enako obravnavo pri objavi prostega
delovnega mesta glede na spol (ve€¢ o tem glej v razdelku o prepovedi diskriminacije na delovnem
mestu);

* 10 krsitev 28. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a pravice in obveznosti delodajalca v izbirnem postopku, in sicer
katere podatke in dokazila lahko delodajalec zahteva od kandidatov za zaposlitev, moznost preizkusa
znanj in sposobnosti kandidata, napotitev kandidata na predhodni zdravstveni pregled na stroske
delodajalca ter obveznost seznanitve kandidata z delom, pogoji dela ter pravicami in obveznostmi
delavca in delodajalca, ki so povezane z opravljanjem dela, za katero se sklepa pogodba o zaposlitvi;

e 45krsitev 30. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, da mora delodajalec v osmih dneh po zaklju¢enem postopku izbire
pisno obvestiti neizbranega kandidata o tem, da ni bil izbran, in da je dolzan neizbranemu kandidatu
na njegovo zahtevo vrniti vse dokumente, ki mu jih je predlozil kot dokaz za izpolnjevanje zahtevanih
pogojev za opravljanje dela.
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InSpektorji so v letu 2024 v zvezi s postopkom sklepanja pogodbe o zaposlitvi ugotovili tudi naslednje krsitve:

e 34 krsitev 17. €lena ZDR-1, saj je bilo ugotovljeno, da pogodba o zaposlitvi ni bila sklenjena v pisni
obliki oziroma delodajalci delavcem niso izroCili pisnega predloga pogodbe o zaposlitvi praviloma tri dni
pred predvideno sklenitvijo ali same pisne pogodbe o zaposlitvi ob njeni sklenitvi;

e 71 krSitev drugega odstavka 11. ¢lena ZDR-1, ko delodajalci delavcev niso prijavili v obvezno
pokojninsko, invalidsko in zdravstveno zavarovanje ter zavarovanje za primer brezposelnosti v skladu s
posebnimi predpisi in jim izrocili fotokopije prijave v 15 dneh od nastopa dela.

Spremembe ZDR-1 so za krSitev 31. ¢lena ZDR-1, ki doloa obvezne sestavine pogodbe o zaposlitvi,
predpisale tudi kazensko dolo¢bo, kar je kot kaZe vplivalo tudi na vecje Stevilo ugotovljenih krditev. InSpektorji
v inSpekcijskih nadzorih ugotavljajo, da v pogodbi o zaposlitvi ni vseh sestavin. Krsitev v zvezi z obveznimi
sestavinami pogodb o zaposlitvi, kot jih naSteva ZDR-1, so inSpektorji v letu 2024 evidentirali skupaj 143,
kar je ve€ kot dvakratno povecanje krsitev 31. ¢lena ZDR-1 v primerjavi z letom 2023, ko je bilo ugotovljenih
66 krsitev. V letu 2022 je bilo ugotovljenih 49 tovrstnih krditev, v letu 2021 pa 50 tovrstnih krsitev. Poleg
sestavin, dolo€enih v 31. ¢lenu ZDR-1, so inSpektorji nadzirali tudi vsebino sklenjenih pogodb delavceyv, ki
so bili napoteni v tujino in jih dolo€a 209. ¢len ZDR-1.

V letu 2024 so inSpektorji ugotovili 11 krsitev 10. ¢lena ZDR-1, ko delodajalci ob sprejemanju splosnih
aktov, s katerimi so dolocali organizacijo dela ali obveznosti, ki jih morajo delavci poznati zaradi izpolnjevanja
pogodbenih in drugih obveznosti, niso upostevali svojih obveznosti (posredovanje predloga splosnega akta
v mnenje sindikatom, svetu delavcev ali delavskemu zaupniku oziroma obveS&anje delavcev o vsebini
predloga sploSnega akta pred sprejemom akta). V letu 2024 so tako inSpektorji ugotovili nekoliko manj
krsitev 10. ¢lena ZDR-1, kot v predhodnih treh letih, ko so v letu 2021 ugotovili 14 takih krSitev, v letu 2022
15 krSitev in v letu 2023 23 krsitev (trend naras¢anja se je obrnil).

InSpektorji enako kot Ze v preteklih letih ponovno opozarjajo na problematiko prekoracitve dogovorjenega 87
delovnega C€asa v primerih, ko delodajalec z delavcem sklene pogodbo o zaposlitvi s krajSim delovnim o
¢asom. V takih primerih delodajalec z delavcem sklene pogodbo o zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom,

delavec pa nato redno dela bistveno dlje (v€asih s tem celo doseze polni delovni ¢as). InSpektorji so v

letu 2024 ugotovili 19 krsitev Sestega odstavka 65. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, da v kolikor v pogodbi o

zaposlitvi ni drugace dogovorjeno, delodajalec delavcu, ki dela krajsi delovni €as, ne sme naloziti dela preko
dogovorjenega delovnega Casa, razen v primerih iz 145. ¢lena tega zakona, kar predstavlja manjsi porast

teh krsitev v primerjavi z zadnjimi leti. Ob tem velja dodati, da je taka pogodba v&asih sklenjena s soglasjem

obeh strank, ki ze v za¢etku vesta, da bo delovni ¢as daljsi, namen pa je placati ¢im manj prispevkov in

davkov, ostali znesek se izplaca v gotovini. V&asih je to povezano tudi z okoli§¢ino, da se zoper delavca

vodijo postopki izvrsbe.

V nadaljevanju so navedene krsitve, ki so bile v letu 2024 Se ugotovljene in po vsebini sodijo v podpoglavje

Zaposlovanje v SirSem smislu:

* vzvezi s prepovedjo diskriminacije in povracilnih ukrepov (6. ¢len ZDR-1, ZVarD) je bilo ugotovljenih 24
krsitev;

* v zvezi z omejitvijo avtonomije pogodbenih strank (9. ¢len ZDR-1) so bile ugotovljene 4 krSitve;

e v zveziz uporabo splo$nih pravil civiinega prava — prepoved sklepanja pogodb civilnega prava (13. ¢len
ZDR-1) je bilo ugotovljenih 60 krSitev;

e glede nadomestila za spo$tovanje konkuren¢ne klavzule (41. ¢len ZDR-1) so bile ugotovljene 3 krsitve;

e glede zagotavljanja dela (43. ¢len ZDR-1) sta bili ugotovljeni 2 krsitvi;

e glede dogovora med uporabnikom in delodajalcem za zagotavljanje dela, napotitve delavca (62. ¢len
ZDR-1) je bila ugotovljena 1 krSitev;

e glede pravice, obveznosti in odgovornosti uporabnika in delavca (63. ¢len ZDR-1) je bila ugotovljena 1
krsitev;

* glede krajSega delovnega €asa (65. ¢len ZDR-1) je bilo ugotovljenih 19 krSitev;

* glede sklepanja pogodbe o zaposlitvi za opravljanje dela na domu (68. ¢len ZDR-1) je bilo ugotovljenih
9 krsitev.
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Krsitve, ugotovljene v okviru instituta pogodbe o zaposlitvimed delavcem in delodajalcem, ki opravlja dejavnost
zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku, bomo zajeli v posebnem podpoglavju, posve¢enem
ugotovitvam krsitev ZUTD. Prav tako pa krsitve v zvezi s prepovedjo diskriminacije in povracilnih ukrepov in
sklepanja pogodb civilnega prava obravnavamo v nadaljevanju.

InSpektorji za delo so ob opravljanju svojih nalog ugotovili Se 19 krsitev prepovedi zaposlovanja na ¢rno
(5. ¢len ZPDZC-1). V skladu z 19. ¢lenom ZPDZC-1 imajo inSpektorji za delo moznost, da v primeru suma
zaposlovanja na €rno izdajo odlo¢bo, s katero prepovejo opravljanje dela posamezniku, ki je zaposlen na ¢rno,
in o tem nemudoma obvestijo pristojni organ. Prav tako Se vedno beleZimo veliko Stevilo prijav domnevnih
tovrstnih krsitev s podroc¢ja zaposlovanja na €rno, ki jih odstopimo FURS kot pristojnemu organu, kljub temu,
da so bile pristojnosti izvajanja nadzora nad navedenim podro¢jem z IRSD na FURS prenesene Ze leta 2014.

Opravljanje dela na drugih pravnih podlagah, razli¢nih od pogodbe o zaposlitvi -
pogodbe civilnega prava

V porocevalskem obdobju je bilo ugotovljenih 60 krsitev prepovedi opravljanja dela na podlagi pogodb
civiinega prava ob obstoju elementov delovnega razmerja. Gre za krSitev drugega odstavka 13. ¢lena
ZDR-1, ki dolo¢a prepoved opravljanja dela na podlagi pogodb civilnega prava, ¢e obstajajo elementi
delovnega razmerja v skladu s 4., v povezavi z 22. oziroma 54. ¢lenom tega zakona.

Stevilo ugotovljenih kréitev je niZje kot v letu 2023, ko je bilo evidentiranih 109 tovrstnih krsitev, vendar je
potrebno upostevati, da je IRSD v letu 2023 namenil ve¢jo pozornost podrocju sklepanja civilnih pogodb
in da je bilo v letu 2023 izvedenih ve¢ usmerjenih oziroma poostrenih nadzorov/akcij, ki so bile posredno
ali direktno usmerjene v nadzor nad krsitvami 13. &lena ZDR-1. Stevilo ugotovljenih kréitev v letu 2024
je sicer bolj primerljivo z letom 2021, ko je bilo evidentiranih 42 tovrstnih krSitev, in letom 2022, ko je bilo
evidentiranih 44 teh krsitev.

InSpektorji ugotavljajo, da se najvec civilnih pogodb, ki vsebujejo elemente delovnega razmerja, sklepa na
podrocju gradbenistva, gostinstva in turizma. V porastu pa je sklepanje pogodb o poslovnem sodelovanju,
predvsem v sektorju gradbenistva, kjer se pogodbe sklepajo med glavnimi izvajalci in podizvajalci, s ¢imer
se vzpostavi veriga izvajalcev - podizvajalcev. V omenjenem poslovnem modelu je nato treba ugotavljati
elemente delovnega razmerja oziroma ali gre morda celo za zagotavljanje dela delavcev drugemu uporabniku.
InSpektorji Se vedno porocajo, da je tovrstne krsitve v praksi tezko ugotavljati, saj se zahtevajo visoki standardi
dokazovanja, ki jih bistveno lazje dosegajo sodiS¢a. Medtem, ko se denimo v postopku pred sodis¢em
zahteva sodelovanje in predloZitev ter izvedba dokazov obeh strani, torej tako delodajalca — naro¢nika del,
kot tudi delavca — izvajalca del, mora inSpektor po veljavni ureditvi dokaze za svoje ugotovitve in ukrepe
pridobiti sam. Pri tem se lahko opira na (prepogosto) pomanjkljive evidence narocnika del, praviloma pa ne
more racunati na dokaze s strani izvajalca del, ki bi lahko bili klju¢ni (na primer pisna dokazila - pogodba,
izpisi nakazil in podobno) in pri¢anje, saj pri¢ati ne Zeli niti prijavitelj (Ce je ta sploh znan in prijava torej ni
bila podana anonimno) niti katera od pri¢, saj se vsi bojijo mas€evanja naroc¢nika in prekinitve sodelovanja
z njegove strani. Ce od delavca oziroma izvajalca del ni mogo&e pridobiti nobenega dokaza, delodajalec pa
elemente delovnega razmerja pri njegovem delu popolnoma zanika, je krsitev prepovedi opravljanja dela na
podlagi pogodb civilnega prava izjemno tezko dokazovati. Institut dela po civilni pogodbi se tako lahko zelo
hitro zlorabi, saj zakonodaja ne predpisuje, koliko ¢asa je mogoce delo opravljati na tak nacin, katera dela
se lahko opravljajo, poleg tega pa se v praksi pojavlja tudi problem vprasanja kontinuitete dela.

Vecjega Stevila prijav, ko bi delavci uveljavljali pravico do delovnega razmerja na podlagi sklenjene
pogodbe civilnega prava, prakti¢no ne belezimo, vsaj dokler sodelovanje med delodajalcem in pogodbenim
sodelavcem poteka res za¢asno in ob&asno ter je redno placano. Ko pa tak$na oblika dela preraste element
zacasnosti ali obCasnosti in pride do konflikta med naro¢nikom dela ter izvajalcem, prekarni delavec
marsikdaj poiSce pravno pomoc, poda prijavo na IRSD oziroma vlozi tozbo na sodiS¢e za ugotovitev obstoja
delovnega razmerja.

V zvezi z delom upokojencev, ki ga slednji opravljajo na podlagi pogodb o opravljanju zacasnega ali
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oblasnega dela, inSpektorji v praksi ugotavljajo, da pogosto prihaja do prekoracitve omejitve ur, kot jih
dolo¢a ZUTD.

Zaradi pojava novih fleksibilnih oblik dela, ki smo jim pri¢a v zadnjih letih tudi v Sloveniji, je predvsem te
nadzore Se toliko teZje opravljati. Ne glede na prizadevanja stroke in zakonodajalca, da se prekarne oblike
dela omejijo in se delodajalce z raznimi ukrepi motivira k zaposlovanju delavcev in ne »najemanju delovne
sile«, delodajalci delavce $e vedno najemajo na podlagi pogodb civilnega prava. Glavni motiv delodajalcev
je praviloma stroSek dela, ki je pri zaposlenih delavcih $e vedno najvisji, saj je treba delavcu (za razliko od
izvajalca del na podlagi pogodbe civilnega prava) zagotoviti tudi letni dopust, regres za letni dopust, druge
odsotnosti z dela (iz zdravstvenih razlogov, starSevski dopust, ki poleg finanénih stroSkov za delodajalca
pomenijo tudi negotovost organizacije delovnega procesa), dodatke za delo v posebnih pogojih dela, ki
izhajajo iz razporeditve delovnega ¢€asa (ponoci, ob nedeljah in praznikih, v nadurnem delu), povracilo
stroSkov za malico in za prevoz na delo ter z dela, prispevke za socialno varnost zaposlenih in podobno.

S klasi¢nih civilnopravnih pogodb (podjemna pogodba, pogodba o naro€ilu avtorskega dela) oziroma
zacasnih in ob&asnih oblik dela (delo dijakov in Studentov na podlagi napotnice Studentskega servisa in
zacasno ali ob&asno delo upokojencev), se na trgu dela razras€ajo nove oblike fleksibilnega, ob&asnega in
zaCasnega dela. Te oblike v marsi¢em prehitevajo normativno ureditev.

V zvezi z delom na podlagi pogodb civilnega prava velja dodati, de se inSpektorji v svojih nadzorih zelo
pogosto srecujejo s primeri, ko fizicna oseba s statusom samostojnega podjetnika Zeli na tak nacin opravljati
delo. Belezimo primere, ko taka oseb nasprotuje prepovedi indpektorja in ne Zeli sodelovati v postopku.
Lahko izpostavimo ugotovljen primer, ko sta po izdani prepovedni odlo¢bi dva delavca s statusom s.p.
odsla delat k drugemu delodajalcu na isti na€in. Ugotavljali smo, da je en delavec s statusom s.p. delal v
gostinstvu kot natakar, pogodbe pa je imel sklenjene s 4 naroc¢niki in pri vsakem opravil nekaj dela. Ker se
postopek nadzora in ukrepi vodi zoper delodajalca, je glede na to, da je bil obseg ur pri vsakem majhen, 89
tezko ugotavljati element nepretrganosti, ¢eprav je bil skupni sestevek ur ve¢ kot znasa poln delovni ¢as. .
V nadzorih ugotavljamo tudi primere, ko imajo zaposleni delavci za poln delovni ¢as priglaseno dejavnost
samostojnega podjetnika, na podlagi ¢esar opravljajo dodatno delo. Tako belezimo zaposlene delavce,

ki opravljajo delo v 12 urnih turnusih (policija, vojska, varnostniki, pazniki v zaporih), ki kot samostojni

podjetniki opravijo med 70 do 100 ur mesecno. O takih in podobnih primerih bi lahko $e govorili. Zelo

pogoste so situacije, ko podjemnik postavlja pogoje delodajalcu kljub temu, da gre za opravljanje dela iz

redne dejavnosti (npr. dober kuhar).

Omeniti velja, da so tudi v Sloveniji ze dodobra uveljavljene spletne platforme, s pomocjo katerih lahko
uporabniki preko aplikacij naro¢ajo doloCene usluge. V letu 2024 je bila sprejeta Direktiva o izbolj$anju
delovnih pogojev pri platformnem delu, ki jo mora Slovenija implementirati v dveh letih od zacetka veljavnosti
in poskuSa odgovoriti na delovnopravne izzive platformnega dela. Tako na primer dolo¢a obveznosti
zagotavljanja preglednosti oziroma transparentnosti platformnega dela, predpisuje pravice predstavnikov
platformnih delavcev do obvescenosti in skupnega posvetovanja na ravni podjetja ter naslavlja problematiko
prakti¢nih ovir v zvezi z uresniCevanjem kolektivnih delavskih pravic. Drzave Clanice morajo tako sprejeti
ukrepe na podlagi katerih bodo digitalne platforme osebam zagotovile moznost medsebojnega varnega in
ucinkovitega komuniciranja ter moznost stopanja v stik s predstavniki oseb, ki opravljajo platformno delo.
Drzave ¢lanice pa morajo uvesti tudi potrebne ukrepe za pravno zascito oseb, ki opravljajo platformno delo
(vklju€no z njihovimi predstavniki), pred vsakrSno neugodno obravnavo s stani platforme in pred kakrSnimi
koli Skodljivimi posledicami zaradi morebitne pritozbe.

Prepoved diskriminacije, spolnega in drugega nadlegovanja ter trpin€enja na
delovnem mestu

V letu 2024 so inSpektorji ugotovili nekoliko ve¢ primerov krsitev prepovedi diskriminacije kot v preteklem
letu. InSpektorji so evidentirali 23 krsitev 6. €lena ZDR-1 in sicer pri triindvajsetih razli¢nih delodajalcih
oziroma delodajalcih in odgovornih osebah pravne osebe, in 1 krSitev drugega odstavka 6. €élena ZVarD
pri eni odgovorni osebi delodajalca (delodajalec — pravna oseba - je bil izbrisan iz sodnega registra, zato
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se postopek o prekrsku zoper pravno osebo ni izvedel). Po vsebini se vecina primerov $e vedno nanasa na
primere diskriminatornega ravnanja s strani delodajalca v zvezi z denarnimi prejemki iz delovnega razmerja,
ki nekaterim delavcem niso bili izplacani ali so bili izplacani v razli¢nih viSinah ali v razli¢nih ¢asovnih terminih
(posameznim delavcem kasneje, drugim prej). V enem primeru je delodajalec ravnal diskriminatorno, ko
je nekaterim delavcem dodelil dodatne ure oziroma dneve dopusta, drugim delavcem pa ne (odlocitev je
sprejel na podlagi osebne okoli¢ine: bolniski stalez delavca). V Stirih primerih se je diskriminatorno ravnanje
delodajalca nana3alo na neenakopravno obravnavo iskalcev zaposlitve Ze v sami javni objavi razpisa za
prosto delovno mesto (osebna okoli$¢ina je bila bodisi spol bodisi starost iskalca zaposlitve). V enem primeru
se je diskriminatorno ravnanje delodajalca nana8alo na neenakopravno obravnavanje kandidata pri izbiri na
razpisano delovno mesto. V enem primeru pa je bilo ugotovljeno diskriminatorno ravnanje delodajalca, ko
je nekaterim delavcem zagotovil topel obrok hrane, nekaterim delavcem pa je stroSek prehrane izplacal
(osebna okolis¢ina: tuji delavci in slabSe poznavanje jezika). InSpektorji so sicer izvedli ve¢ inSpekcijskih
postopkov, v katerih se je obravnavala domnevna krsitev dolo¢be 6. ¢lena ZDR-1, vendar omenjena krsitev
ni bila ugotovljena.

Tudi v letu 2024 se je za najbolj problemati¢no izkazalo podrocje neenakopravne obravnave pri izplacilu

regresa za letni dopust delavcem. Glede na ugodno davéno obravnavo izplacila regresa za letni dopust

delodajalci lahko izplailo regresa Koristijo kot skrito nagrajevanje »uspesnejSih« delavcev. Tako je mozno,

da nekateri delavci pri istem delodajalcu prejmejo bistveno visji regres za letni dopust. Osnovni namen

pri tovrstnih primerih je nagrajevanje delavcev, za katere delodajalec meni, da so bili pri svojem delu bolj

uspesni kot preostali delavci, kar pa ni namen pri izplacilu regresa, ki je zakonsko vezan na pravico do

letnega dopusta. Pri tem je potrebno dodati, da pri dokazovanju morebitnega tovrstnega prekrska ni vedno

mogoce ugotoviti osebnih okoli$¢in, na podlagi katerih je delodajalec delavce neenakopravno obravnaval.

V primerih, ko nekaterim delavcem regres ni bil izplacan ali ko je bil delavcem izplacan regres v razli¢nih

viSinah ali v razli¢nih ¢asovnih terminih (ko je bil dolo€enim delavcem izplacan z zamudo), je Slo za naslednje

primere oziroma osebne okolis¢ine:

* delodajalec je delavcu izplacal nizji regres kot drugi delavki zaradi osebne okolis¢ine druzinskega stanja
(visji regres se je izplac¢al delavki, ki je bila h¢i delodajalca);

e razlicnim delavcem je bila izplac¢ana razli¢na viSina regresa za letni dopust na podlagi osebne okolis¢ine
- delovno mesto, ki ga zasedajo pri delodajalcu in napotitev delavcev na delo k drugi pravni osebi;

* neizplacilo dodatnega regresa oziroma izplacilo nizjega regresa delavcem, ki v ¢asu izplacila regresa pri
delodajalcu niso bili ve¢ zaposleni (razlog: obstoj zaposlitve na dan izplacila regresa);

* izplaCevanje razli¢nih zneskov regresa razli€nim delavcem, pri ¢emer je bilo izplacilo odvisno od Stevila
dni zaposlitve in od kvalitete opravljenega dela;

* delodajalec je enemu od delavcev izplacal regres prej kot ostalim delavcem iz razloga, ker je delavec
prosil za zgodnejSe izplacilo, ker je imel finan¢ne tezave in je moral poplacati upnike;

* nizje izplacilo regresa za letni dopust kot bi sicer znasal sorazmerni del regresa za letni dopust iz razloga,
ker sta bila delavca zaposlena za dolocen ¢as;

* neenakopravno obravnavanje delavcev bodisi z razli¢nimi viSinami izplaCanega regresa bodisi z izplacili
regresa v razli¢nih obdobjih (ko so nekateri delavci prejeli izplaCilo regresa kasneje kot drugi).

Primeri, ko je delodajalec ravnal diskriminatorno pri izplacilu poslovne uspesnosti:

* viSina oziroma izplacilo poslovne uspesnosti je bilo vezano na prisotnost posameznega delavca na delu
na nacin, da se zmanjSa viSina izplacila iz razloga bolniSke odsotnosti delavca z dela;

* delodajalec nekaterim delavcem, ki so bili v dolo¢enem letu odsotni z dela 1 mesec ali ve€ na podlagi
osebnih okolis¢in (bolniSka odsotnost — skupno vec kot 1 mesec, porodniski dopust, starSevski dopust
in oCetovski dopust), ni izplacal poslovne uspesnosti za to leto.

Na tem mestu je potrebno omeniti, da sodna praksa v Sloveniji glede ugotavljanja obstoja posredne
diskriminacije, nanasajo¢ se na nagrajevanje zaposlenih, ni bila enotna. Slednje je posledi¢no povzrocalo
zmedo in nejasnost med delodajalci, ki niso vedeli, kako pravilno izpla¢ati nagrado za poslovno uspesnost,
ter vplivalo na delo inSpektorjev pri izrekanju sankcij za prekrSke. Korak k poenotenju sodne prakse na tem
podro¢ju predstavlja sodba Vrhovnega sodiS¢a RS, opr. st. VIII Ips 9/2024, z dne 20. 8. 2024, v kateri je
slednje podalo svoje mnenje na temo razli¢nih viSin izplacevanja poslovne uspesnosti in enake obravnave
delavcev ne glede na osebne okolis¢ine. IRSD je na svoji spletni strani SirSo javnost seznanil z zgoraj
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omenjeno sodbo Vrhovnega sodis¢a RS in opozoril delodajalce na previdnost pri izplacilu nagrad za
poslovno uspesnost ter na zagotavljanje enake obravnave delavcev ne glede na osebne okolisCine.

Primer, ko je delodajalec ravnal diskriminatorno pri izplacilu place:
* delodajalec je enemu delavcu nakazal mesec€no placo kasneje kot drugemu.

Primer, ko je delodajalec ravnal diskriminatorno pri dodelitvi dodatnih ur oziroma dni dopusta:

* delodajalec je delavcem, ki so bili ves €as prisotni na delovhem mestu, dodelil dodatne ure v obsegu 24
ur oziroma dodatne 3 dni dopusta, medtem ko slednjega ni dodelil delavcem, ki so bili odsotni iz dela
zaradi osebne okolis¢ine: bolniki stalez delavca.

Primeri, ko je delodajalec ravnal v nasprotju z doloCilom o prepovedi diskriminacije, in sicer da mora

delodajalec iskalcu ali iskalki zaposlitve pri zaposlovanju zagotavljati enako obravnavo:

e primeri, ko so delodajalci javno objavili razpis za prosto delovno mesto z navedbo pogoja spola — bodisi
moski spol bodisi Zenski spol;

* delodajalec je objavil razpis za delovno mesto, pri emer je kot zaposlitveni pogoj navedel starost iskalca
zaposlitve — »med 25 in 45 let;

* delodajalec je s kandidatko sklenil pogodbo o zaposlitvi za delovno mesto vzgojitelj, pri Eemer je ravnal
diskriminatorno pri izbiri.

Primer, ko je delodajalec ravnal diskriminatorno pri izplacilu stroSka malice oziroma zagotovitvi toplega

obroka hrane:

e delodajalec je tujim delavcem v dopoldanski izmeni zaradi teZzav z naro€anjem z jedilnika izplacal stroske
prehrane, medtem ko je ostalim delavcem v dopoldanski izmeni zagotovil topel obrok prehrane.

V letu 2024 inSpektorji niso ugotovili nobene krsitve 133. ¢lena ZDR-1, ki predvideva enako placilo Zensk in 91
moskih. .

V primerjavi z letom 2023 je bilo v letu 2024 ugotovljenih ve¢ krsitev na podro¢ju varovanja dostojanstva
delavcev pri delu (47. ¢len ZDR-1). Delodajalec je v skladu s 47. €lenom ZDR-1 dolzan zagotavljati taksno
delovno okolje, v katerem noben delavec ne bo izpostavljen spolnemu in drugemu nadlegovanju ali trpinéenju
s strani delodajalca, predpostavljenih ali sodelavcev. V ta namen mora sprejeti ustrezne ukrepe za zasc¢ito
delavcev pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali pred trpinéenjem na delovnem mestu. O sprejetih
ukrepih mora delodajalec pisno obvestiti delavce na pri delodajalcu obi¢ajen nacin (npr. na doloenem
oglasnem mestu v poslovnih prostorih delodajalca ali z uporabo informacijske tehnologije).

Delodajalec je dolzan sprejeti ukrepe za varovanje dostojanstva delavceyv, ki zajemajo ne samo preventivne
ukrepe, ki preprecijo negativne pojave na delovnem mestu, ampak tudi postopke, ki jih ima zrtev ob
neprimernih pojavih na delovnem mestu. Zelo pomembno je, da delodajalec zrtvi omogodi tudi zascito njene
integritete ob negativnih pojavih, da ne pride do viktimizacije, kadar posku$a uveljaviti prenehanje krsitev.

V letu 2024 so inSpektorji ugotovili skupaj 132 krsitev (za primerjavo — v letu 2023 so ugotovili 93 takih
krsitev), od tega 71 krSitev, ko delodajalci tovrstnih ukrepov niso sprejeli, in 61 krsitev, ko delodajalci o
sprejetih ukrepih niso pisno obvestili delavcev na pri delodajalcu obi¢ajen nadin.

V praksi pogosto opazamo, da veliko delodajalcev sicer ima sprejete sploSne akte, s katerimi na deklaratorni
ravni urejajo notranje postopke ob prijavi delavca, ki naj bi bil na delovhem mestu trpin¢en, vendar odgovorne
osebe pri delodajalcu pogosto ne ravnajo v skladu s sprejetimi pravili oziroma se s tovrstnimi prijavami sploh
ne ukvarjajo, veckrat pa tudi delavci svojih pravic ne Zelijo uveljavljati neposredno pri delodajalcu (tudi iz
razloga strahu pred Se vedjimi krSitvami), Ceprav je ta predvidel notranje postopke.

InSpektorji ugotavljajo, da prepoved diskriminacije in varstva dostojanstva na delovhem mestu predstavlja
podrocje varstva delavskih pravic, ki jih je v inSpekcijskem nadzoru ob obstojeci pravni podlagi zelo tezko
dokazati. Izvedba inSpekcijskega postopka je v primeru prijave tak$nih krsitev zelo tezavna, medtem ko je
zbiranje dokazov, ali gre za trpin¢enje/nadlegovanje na delovhem mestu, s so¢asno ohranitvijo anonimnosti
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identitete prijavitelja skorajda nemogoce. Delavci se v tovrstnih krsitvah niso pripravljeni izpostaviti in so tudi
pri delodajalcu neaktivni.

Prijav s tega podrocja je vsako leto veC tako v javnem kot tudi v zasebnem sektorju, na drugi strani pa so
tudi priCakovanja prijaviteljev velika. Pogosto so vzrok prijave prav konfliktne situacije in nezadovoljstvo na
delovnem mestu, ki pa sami po sebi niti niso diskriminacija ali trpin€enje.

Zascita prijaviteljev »zvizgacev« po ZZPri

ZZPri osebam ob prijavi krSitev v svojem delovnem okolju prinaSa pomembne ukrepe za zascito ter hkrati
tudi dolo¢a dodatne obveznosti za zavezance v javnhem in zasebnem sektorju. ZZPri z namenom zascite
javnega interesa doloca nacine in postopke za prijavo krSitev predpisov, za katere so posamezniki izvedeli v
delovnem okolju in njihovo obravnavo ter zas¢ito posameznikov, ki prijavijo ali javno razkrijejo informacije o
krsitvi. Zakon dolo¢a IRSD kot organ za zunanjo prijavo. Sedmi odstavek 16. ¢lena tega zakona doloca, da
organ za zunanjo prijavo obravnava prijavo prijavitelja, ki pri organu uveljavlja svoje pravice, po tem zakonu
le, Ce prijavitelj v prijavi izrecno navede, da obstaja tveganje povracilnih ukrepov in da potrebuje za&¢ito kot
prijavitelj po tem zakonu. V poroCevalskem letu smo prejeli sedem prijav, pri Eemer nobena od prejetih prijav
ni izpolnjevala zahtev po ZZPri in jih je IRSD posledi¢no obravnaval po dolo¢bah ZIN in ZID-1.

Prenehanje pogodbe o zaposlitvi

V letu 2024 je bilo v zvezi s postopki prenehanja pogodbe o zaposlitvi skupno ugotovljenih 249 krsitev.
Krsitve so se nana8ale na razli¢ne vidike prenehanja pogodb o zaposlitvi, ki jih je bilo skupno ve¢ kot v letu
poprej, ko je bilo ugotovljenih 207 krSitev.

Pri rednih odpovedih pogodb o zaposlitvi s strani delodajalca gre ve€inoma za odpovedi iz poslovnih razlogov,
izredne odpovedi s strani delodajalcev pa so bile podane zaradi neupravi¢ene odsotnosti delavca ali drugih
hujsih krsitev pogodbenih obveznosti. Delavci izredne odpovedi ve€inoma podajo zaradi neizplacila ali
daljSih zamud pri izplacilu plag, neplacanih prispevkov ter trpinéenja na delovhem mestu.

Delavci se pred podajo izrednih odpovedi pogosto obrnejo za strokovno pomo¢ na IRSD. Tezavo pri
prenehanju pogodbe o zaposlitvi predstavlja pravilno vro€anje in Stetje odpovednega roka, ne glede na to,
katera stran odpoveduje pogodbo o zaposlitvi.

InSpektorji za delo opaZajo, da tudi delodajalci zaproSajo za pomo¢€ in usmeritve pri izvedbi postopkov
prenehanja pogodbe o zaposlitvi na strani delodajalca. Nemalo je namrec situacij, ko delavca ni ve€ mogoce
izslediti, zaradi odhoda npr. v tujino ali se namerno izogiba delodajalca.

Kot Ze predhodna leta, inSpektorji za delo pri izvajanju nadzora ugotavljajo krsitve na tem podrocju predvsem
pri manjSih delodajalcih, ki nimajo pravne sluzbe oziroma si iz finanénega vidika ne morejo zagotoviti
ustrezne pravne pomodi, veckrat pa postopek odpovedi pogodbe o zaposlitvi vodijo kar raCunovodski servisi.
InSpektorji za delo porocajo tudi, da se razmere zaradi izrazite fluktuacije zaposlenih poslabsujejo zlasti v
gostinstvu, gradbenistvu ter tudi v Solstvu.

IzstopajoCe so krsitve v primerih, ko je pogodba o zaposlitvi sklenjena za dolo¢en €as in delodajalec
delavcu, €eravno ne gre za taksativno doloCene primere, v katerih delavec ne bi bil upravi¢en do odpravnine,
odpravnine ob prenehanju pogodbe za dolo€en €as ne prejme. Belezimo 73 tovrstnih krsitev (79. ¢len
ZDR-1).

Tudi sicer je v zvezi s pravico do odpravnine (108. ¢len ZDR-1) zaznati skoraj polovi¢no $tevilo v prejSnjem
odstavku navedenih krsitev, in sicer v primerih, ko je delodajalec, ki odpove pogodbo o zaposlitvi iz poslovnih
razlogov ali iz razloga nesposobnosti, dolzan izplacati delavcu odpravnino (31 krSitev, ki se nanasajo ali
na odmero odpravnine ali njeno izplacilo).
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V letu 2024 je zaznati stoodstotni porast krsitev, ko delodajalci v primerih prenehanja pogodbe o zaposlitvi
s pisnim sporazumom med strankama delavcev ne obvestijo o pravicah iz naslova zavarovanja za primer
brezposelnosti. Skladno z drugim odstavkom 81. ¢lena ZDR-1 mora biti sporazum sklenjen v pisni obliki, v
njem pa mora delodajalec delavca obvestiti o pravicah iz zavarovanja za primer brezposelnosti. Opustitev
tega obvestila sicer nima vpliva na samo veljavnost sporazuma, lahko pa pomeni prekrsek (217.b ¢lenu
ZDR-1). V letu 2024 je zabelezenih 51 krSitev 81. ¢lena ZDR-1.

Pri redni in izredni odpovedi pogodbe o zaposlitvi je bilo zaznati predvsem krsitve, ko delodajalec delavca
ni pisno obvestil o pravnem varstvu in o pravicah iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti ter o
obveznosti prijave v evidenco iskalcev zaposlitve. Belezimo primere krsitev, ko odpoved pogodbe o
zaposlitvi ni bila izraZena v pisni obliki ali pa delodajalec v odpovedi pogodbe o zaposlitvi ni pisno obrazlozil
dejanskega razloga za odpoved pogodbe o zaposlitvi (87. ¢len ZDR-1). Opisane krsitve, ki se nanasajo na
vsebino in obliko odpovedi, so bile ugotovljene v enakem Stevilu kot lansko leto (49).

ManjSe Stevilo krSitev se je nanasalo na vrocitev (pisne) redne ali izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ki
je bistvena za njeno ucinkovanje (88. ¢len ZDR-1).

V drugem odstavku 85. ¢lena ZDR-1 je med drugim dolo€eno, da mora delodajalec pred redno odpovedjo iz
razloga nesposobnosti ali krivdnega razloga in pred izredno odpovedjo pogodbe o zaposlitvi delavca pisno
seznaniti z o€itanimi krSitvami oziroma z ocitanim razlogom nesposobnosti in mu omogociti zagovor v
razumnem roku, ki ne sme biti krajSi od treh delovnih dni, razen €e obstajajo okolis¢ine, zaradi katerih bi bilo
od delodajalca neupravi¢eno priCakovati, da delavcu to omogoci. Pisna seznanitev se lahko opravi tudi po
elektronski poti na elektronski naslov delavca, ki ga zagotavlja in uporabo nalaga delodajalec.

V letu 2024 so inSpektorji za delo zaznali 19 krSitev navedene dolo¢be v delu, ki se nanasa na izvedbo
zagovora. Zakon delodajalcu ne nalaga, da bi moral delavca pisno vabiti na zagovor, dolo€a pa delodajalc¢evo 9%
obveznost, da delavca pred nameravano odpovedjo pisno seznani z ocitanimi krSitvami oziroma oc€itanim .
razlogom nesposobnosti in mu omogoc&i zagovor v razumnem roku, ne krajSem od treh delovnih dni. V

primeru spora mora delodajalec dokazati, da je delavcu pred odpovedjo omogocil zagovor. Bistveno je, da

se lahko delavec izjavi o o€itanih krsitvah oziroma dejanskih razlogih za odpoved in po potrebi svoje izjave

tudi dokumentira oziroma zanje predoci dokaze, ¢e z njimi razpolaga.

V letu 2024 belezimo 12 primerov krsitev nekaterim t. i. »varovanim kategorijam« delavcev, ki jim je
zagotovljeno posebno varstvo v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga. To so delavci
pred upokaoijitvijo ter delavci, ki so dopolnili starost 58 let, predstavniki delavcev, starsi in invalidi ter delavci,
odsotni z dela zaradi bolezni.

Rahel upad krsitev v primerjavi z lanskim letom belezimo predvsem v zvezi s pravicami, ki jih imajo zaposlene
delavke v ¢asu nosecnosti in delavke, ki dojijo otroka do enega leta starosti, ter star$i v ¢asu, ko izrabljajo
starSevski dopust v strnjenem nizu v obliki polne odsotnosti z dela in Se en mesec po izrabi tega dopusta
(115. ¢len ZDR-1).

Ugotovljeni so bili primeri, ko delodajalci delavca odjavijo iz obveznih socialnih zavarovanj, ne da bi mu
vrocili odpoved pogodbe o zaposlitvi v pisni obliki ali pa ga odjavijo na dan izdaje odpovedi, ko ne izpeljejo
postopka odpovedi pogodbe o zaposlitvi in delavcu ne vrocijo pisne obrazlozitve dejanske odpovedi oziroma
mu ne omogocijo zagovora.

Zabelezeni so bili tudi primeri, ko so delodajalci delavcem odpovedali pogodbe o zaposlitvi preko sporocila
na mobilni telefon, preko socialnih omrezij in podobno.

Se vedno se pojavljajo primeri, ko dajo delodajalci delavcem vnaprej podpisati prazen dokument z njegovim
podpisom (obi¢ajno ob sklenitvi pogodbe o zaposlitvi), na katerega nato delodajalci naknadno pripiSejo
datum (sporazumne) odpovedi pogodbe o zaposlitvi oziroma odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delavca.
Tovrstne primere je zaznati predvsem pri delavcih iz tujine. Tuji delavci tudi praviloma niso seznanjeni s
posledicami sporazumne odpovedi pogodb o zaposlitvi med strankama.
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InSpektorji za delo imajo v takih primerih omejene mozZnosti ukrepanja, zato opozarjajo delavce, da morajo
biti Se toliko bolj previdni in nikoli ne smejo podpisovati praznih papirjev.

Sodna praksa tak$no prenehanje pogodbe o zaposlitvi obravnava kot vrsto redne odpovedi pogodbe
o zaposlitvi, pri Cemer sta se delodajalec in delavec “dogovorila” za skrajSanje odpovednega roka brez
dolocitve denarnega povracila. V takih primerih inSpektor za delo ne more ukrepati v postopku o prekrsku.

Lahko pa inSpektorji za delo ukrepajo v primeru krSitve tretjega odstavka 30. €lena ZMEPIZ-1, to je, Ce
delodajalec delavcem ob odjavi iz obveznega zavarovanja ne izroCi kopije potrdila o viloZeni prijavi v
zavarovanje v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja, in odjavi iz zavarovanja v roku 15 dni od
prenehanja delovnega razmerja. Tovrstne krSitve so v nenehnem porastu. V letu 2024 je bilo ugotovljenih
142 tovrstnih krsitev, kar je za skoraj tretjino ve¢ kot v lanskem letu, ko smo tudi beleziti njihov izrazit
porast.

Belezimo tudi primere, zlasti pri tujih delavcih, da zaradi opustitve pisnosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi,
ti sploh ne vedo, da so bili »odpusceni«, nekateri celo zmotno domnevajo, da so »na ¢akanju na delo« (t.
i. institut zaCasne nezmoznosti zagotavljanja dela iz poslovnega razloga). Delavci tako na podlagi ustne
odslovitve s strani delodajalca zapustijo delovno mesto in »€akajo na delo« doma.

Zaznani so primeri krSitev odpovedi pogodb o zaposlitvi tujcem, ki si urejajo podaljSanje dovoljenja za
prebivanje in delo. Nekateri delodajalci ob poteku dovoljenja takoj prekinejo pogodbo o zaposlitvi, Ceprav ta
Se ni potekla, Ceprav vedno, da je delavec vloZil viogo na UE za podaljSanje dovoljenja za prebivanje in delo,
medtem ko delodajalec v tem €asu za¢ne postopek odpovedi na podlagi zakona in delavcu ne da moznosti
zagovora. Pri tem lahko ugotavljamo tudi, da so tuji delavci tako zaradi nepoznavanja slovenske delovno
pravne zakonodaja kakor tudi nepoznavanja slovenskega jezika postavljeni v ranljiv druzbeni polozaj.
Krsitev delodajalcev ve€inoma ne prijavljajo iz razloga strahu pred izgubo zaposlitve. Prijavo na IRSD
podajo praviloma po prenehanju delovnega razmerja, medtem ko veckrat domnevajo, da je IRSD pristojen
za izterjavo denarnih prejemkov ter odloCanje v zvezi z nezakonitostjo pogodbe o zaposlitvi. Zaposlovanje
tujih delavcev v Republiki Sloveniji je tudi sicer v porastu.

Splosna ugotovitev inSpektorjev za delo je, da je bilo v lanskem letu zaznati vecje fluktuacije pri zaposlitvah,
Se posebej zato, ker se delavci hitreje kot v prej$njih letih odlocijo za zamenjavo delodajalca, saj je bilo v letu
2024, splos$no gledano, na trgu dela veliko povprasevanje po delovni sili.

Zakon o urejanju trga dela

Z vidika nadzora nad spostovanjem dolo¢il ZUTD so za IRSD pomembne zlasti vsebine, ki se nanasajo na
javno objavo prostega delovnega mesta, na zaasno ali ob&asno delo upokojencev ter na zagotavljanje dela
delavcev uporabniku. InSpektorji so v letu 2024 ugotovili priblizno enako Stevilo krsitev kot v letu 2023, in
sicer 170 krsitev (v letu 2023 je bilo ugotovljenih 172 tovrstnih krsitev). Velika vecina ugotovljenih krsitev se
je nanasala na institut zagotavljanja dela delavcev uporabniku (€leni od 163. do 174.a ZUTD).

Krsitve ZUTD s podrocja nadzora IRSD si sledijo glede treh razli¢nih vsebinskih sklopov na:

* krSitve glede javne objave prostega delovnega mesta oziroma vrste dela pri ZRSZ (krSitve tretjega
odstavka 7. ¢lena ZUTD): v letu 2024 so bile ugotovljene 4 krsitve omenjene dolocbe (v letu 2023 sta
bili ugotovljeni 2 taksni krsitvi), ki predvideva obveznost delodajalcev iz javnega sektorja in gospodarskih
druzb v vecinski lasti drzave, da morajo pri zavodu za zaposlovanje javno objaviti vsako prosto delovno
mesto oziroma vrsto dela, razen v primerih izjem od obveznosti javne objave, ki jih dolo€a zakon, ki ureja
delovna razmerja;

* krSitve glede izvajanja instituta zacasnega ali obéasnega dela upokojencev (¢leni od 27.a do 27.d
¢lena ZUTD): v letu 2024 so inSpektorji ugotovili 27 krsitev v zvezi s tem (v letu 2023 je bilo ugotovljenih
17 tovrstnih krsitev), najvec se jih je nanasalo na vodenje dnevnih evidenc prihoda in odhoda ter Stevila
dejansko opravljenih ur zaasnega ali obCasnega dela (27.¢ ¢len ZUTD — 10 krSitev) in na prekoracitev
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dovoljenega delovnega ¢asa pri tovrstnem delu (27.c ¢len ZUTD — 9 krSitev);
* krSitve glede zagotavljanja dela delavcev uporabniku — teh je bilo v letu 2024 ugotovljenih 139 (v letu
2023 pa je bilo tovrstnih krsitev ugotovljenih 153).

Pri nadzorovanju spostovanja dolo¢b ZUTD, vezanih na za€asno ali obéasno delo upokojencev, se s
tem sreCujemo v razli¢nih dejavnostih. Ugotovljene nepravilnosti se nanasajo na prekoracitev dovoljenega
Stevila opravljenih ur in na nepravilno vodenje oziroma odsotnost vodenja dnevnih evidenc opravljenega
dela. Dokazovanje tovrstnih krditev je oteZeno zaradi nepopolnega oziroma dvomljivega vodenja dnevnih
evidenc opravljenega dela, saj pogosto ne odrazajo dejanskega stanja.

Posebej velja izpostaviti podro¢je posredovanja dela delavcev uporabniku brez dovoljenja in vpisa
v register pri ministrstvu, pristojnem za delo, oziroma preprosto povedano nezakonito posojanje
delovne sile. V zvezi s tem je bilo v letu 2024 ugotovljenih 52 krSitev tega instituta, t.j. 168. ¢lena ZUTD (v
letu 2023 pa v 55 primerih), k temu pa je treba pristeti Se 6 krSitev 169. €lena omenjenega zakona (v letu
2023 je bilo 12 tovrstnih krsitev), ki so se nanaSale na delodajalce s sedezem v drugi drzavi ¢lanici EU,
EGP ali v Svicarski konfederaciji, ki so na obmogju Republike Slovenije opravljali dejavnost zagotavljanja
dela delavcev uporabniku brez dovoljenja in vpisa v evidenco na MDDSZ.

V letu 2024 je bilo 44 ugotovljenih krSitev drugega odstavka 166. ¢lena ZUTD, storjenih s strani
uporabnikov-naroénikov, ki so na delo sprejemali delavce od delodajalcev, ki niso imeli dovoljenja
in niso bili vpisani v register (v letu 2023 je bilo ugotovljenih 70 taksnih krSitev). V letu 2024 so bile glede
zagotavljanja dela delavcev uporabniku ugotovljene tudi posamezne krsitve 163. in 165. ¢lena ZUTD.

V zvezi s sklenjeno pogodbo o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, ki v skladu z dolo€ili ZUTD opravlja
dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku, je bila v letu 2024 ugotovljena krSitev drugega
odstavka 63. ¢lena ZDR-1-D (v letu 2023 so bile ugotovljene 4 take krsitve), ki dolo¢a, da morata uporabnik 95
in delavec v €asu opravljanja dela delavca pri uporabniku glede pravic in obveznosti upoStevati dolo¢be tega .
zakona, kolektivnih pogodb, ki zavezujejo uporabnika, oziroma splodnih aktov uporabnika. V letu 2024 pa

je bila ugotovljena tudi krsitev petega odstavka 62. ¢lena ZDR-1-D, ki dolo¢a, da je uporabnik odgovoren

za pravilnost in popolnost podatkov o obstoju pogojev za sklenitev pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en ¢as,

v kolikor so pri uporabniku podani zakonsko doloeni pogoji za sklenitev take pogodbe in ob upostevanju

zakonsko dolo¢enih ¢asovnih omejitev za njeno sklenitev in da je uporabnik odgovoren tudi za pravilnost in

popolnost podatkov o placilu za delo, ki jih daje delodajalcu za zagotavljanje dela za namene obracuna pla¢

in drugih prejemkov iz delovnega razmerja.

Kot navedeno se pri nadzorih dolo¢b ZUTD sreCujemo predvsem s problematiko nezakonitega posredovanja
(posojanja) delovne sile. Pri tem velja opozoriti, da zakon pri definiciji posredovanja delovne sile navaja
le zaposlene delavce, ne zajame pa primerov, ko gre za posredovanje Studentov, delavcev po pogodbi
civilnega prava, upokojencev. Na IRSD smo Ze v preteklosti in tudi sedaj predlagamo, da bi bile potrebne
spremembe zakona, in kot smo seznanjeni, so le-te v postopku priprave. Ocenjujemo, da je nezakonitega
posojanja oziroma posredovanja delavcev s strani delodajalcev, ki za to ne izpolnjujejo pogojev, veliko.
Ugotavljanje elementov posredovanja delovne sile pa je zelo zahtevno. Udelezenci (naro¢nik in izvajalec)
tovrstnega pocCetja so postali previdni in poskuSajo formalno, v sklenjeni pogodbi prikazati, da gre za
poslovno sodelovanje, Ceprav se dejansko izvaja posredovanje delavcev.

Posebej velja izpostaviti dejavnost gradbeni$tva, ki se (upostevaje veljavno definicijo posojanja po prvem
odstavku 163. ¢lena ZUTD) na vecjih projektih/gradbisc¢ih, ne more izvajati drugace kot da so izpolnjeni
znaki nezakonitega zagotavljanja delavcev uporabniku. Glavni izvajalci se tega zavedajo in s formalnimi
ukrepi ter pravno dodelanimi pogodbami poskus$ajo zakriti te znake (pogodba o poslovnem sodelovanju
pravno izredno dodelana, formalno se doloci vodja podizvajalca, pogodbe o najemu delovnih sredstev,
izdani racuni za gradbena dela, ipd.). Dejavnost se izvaja na prostem, dejanska situacija se dnevno
spreminja, menjujejo se udelezenci gradnje, gradbisce se po dolo¢enem obdobju zakljuci. V tej dejavnosti se
je vzpostavila tudi praksa, kjer pogodbeni delodajalec-podizvajalec dejansko posoja drugemu delodajalcu-
narocniku »svojega s.p.-ja«. Gre za situacije, ko ima gradbeno podjetje poleg zaposlenih delavcev sklenjene
pogodbe o sodelovanju z osebami, ki imajo status samostojnega podjetnika (dejansko jih »zaposluje«).
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Stanje na gradbi$¢u z vidika nadzora postane nepregledno, ko je na gradbi$¢u poleg delavcev naro¢nika (ki
so pogosto v manjsini) $e veriga ve¢ podizvajalcev z zaposlenimi delavci in samostojnimi podjetniki, ki so z
njimi v pogodbenem odnosu. Zadeva postane Se bolj kompleksna, ko ima vsaj eden od podizvajalcev sedez
v drugi drzavi EU in je na gradbiS¢e napotil svoje delavce. V takdnih situacijah je dejansko stanje izredno
tezko dokazovati, saj gre za delo na podlagi pogodbe civilnega prava z elementi delovnega razmerja (delo
s.p.) in za t.i. posojanje delovne sile ter e element napotovanja delavcev iz EU.

Samo z in$pekcijskimi ukrepi stanja ne bo mogoce urediti. Pri izvajanju akcije v dejavnosti gradbenistva
nacrtujemo razli¢ne pristope in smo mnenja, da bi se veljalo tej panogi posvetiti z namenom, da se z ustrezno
zakonodajo bolje uredi to podrocje. Upostevati je treba, da se dejavnost gradbenistva lahko opravlja z zelo
majhnim denarnim vlozkom, nekateri delodajalci niti nimajo vedjih osnovnih sredstev, vazno je, da zaposlijo
delavce in jih potem posojajo. To tudi pomeni, da ustanavljanje nove pravne osebe in zaposlitev-premestitev
delavcev na novo pravno osebo ni posebej zahtevno. Po naSem mnenju bi bilo smiselno postaviti pravila,
ko je na posameznem gradbiS¢u vecje Stevilo udeleZzencev gradnje, kakdni so med njimi odnosi, kdo
nosi odgovornost, na kakSen nacin mora potekati sodelovanje narocnik-podizvajalec, koliko dolgo verigo
podizvajalcev lahko dopustimo ipd. Razmisljati bi veljalo o ustanovitvi paritetnega sklada. Paritetne sklade
ima veliko zahodnoevropskih drzav, RS tak§nega sklada nima. In kot smo Zze omenili, bi za to dejavnost
veljalo razmisljati v smeri, da bi doloCili obveznost elektronskega vodenja evidentiranja delovnega Casa.

Podobno se je prikrito nezakonito zagotavljanje dela delavcev uporabnikom, razsirilo na proizvodnjo,
predelovalno dejavnost, skladiS¢no dejavnost, polnjenje polic v trgovskih centrih, gostinstvo itd. Navedena
praksa je seveda pravno sporna, a hkrati zelo razsirjena. Postopki v zvezi z dokazovanjem nezakonitosti
posredovanja dela delavcev uporabniku so zelo zahtevni, saj je Zze prvi korak, to je neposredna zaznava
nezakonitega opravljanja dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku na terenu, prav zaradi
prikrivanja in laznega prikazovanja dejanskega stanja tako s strani delodajalcev kot tudi delavcev
velikokrat onemogocCena ali iziemno oteZzena. Nadzori so dolgotrajnejsi, saj posredovalci na razli¢ne
nacine poskusajo prikriti elemente nezakonitega posredovanja. Delavce npr. razprsijo po celotni Sloveniji
razliénim uporabnikom, sklepajo najemne pogodbe za najem prostorov in delovne opreme, sklepajo
navidezne pogodbe o poslovnem sodelovanju, racuni za opravljeno delo posredovanih delavcev se glasijo
na placilo navidezno opravljenih storitev ali celo placilo blaga, dejansko pa gre za placilo opravljenega dela
posredovanih delavcev.

Nezakonito zagotavljanje dela delavcev uporabnikom odkrivamo zlasti v usmerjenih akcijah nadzora, ko na
delovisc¢ih najveckrat obravnavamo tujce, ki delajo v tezkih pogojih dela in za nizko placilo, marsikdaj ne da
bi sploh vedeli, kdo je dejansko njihov delodajalec. V zadnjem obdobju smo tudi z bolj usmerjenim pristopom
ugotavljali posojanje delavcev v kovinski industriji.

V zvezi z dejavnostjo posredovanja delovne sile velja omeniti veliko Stevilo delodajalcev, ki so vpisani v
Register domacih pravnih in fiziCnih oseb za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku,
kar pomeni, da imajo pravico zakonito opravljati to dejavnost (v ¢asu pisanja porocila je bilo v register vpisano
veC kot 120 delodajalcev). Med temi delodajalci je potrebno lo€iti med »pravimi« agencijami, ki pri svoji
dejavnosti spostujejo zakonske dolocbe, ki doloCajo pravila posojanja, in takimi registriranimi delodajalci, ki
so dovoljenje in vpis v register opravili samo z namenom, da se formalno zadosti zakonu in inSpektorju za
delo. Nacin dela, sodelovanja med narocnikom in podizvajalcem, pa poteka mimo zavezujocih zakonskih
dolo¢b ZDR-1 in ZUTD, ki urejajo posredovanje delavcev. Tovrstna praksa se uporablja zlasti v dejavnosti
gradbenistva in kovinske industrije oziroma v dejavnostih, pri katerih se soocajo s pomanjkanjem delovne
sile. Razlogov je vec, eden je finan¢ni vidik, saj zakoniti nac¢in posredovanja delavcev (urejen od 59. - 63.
¢lena ZDR-1) za naro¢nika ne more biti cenejSi kot je njegov zaposleni delavec. Omeniti je potrebno tudi
delodajalce, ki so vpisani v register, sodelovanje z naro¢nikom pa formalno opravljajo na dva nacina. Kot
posredovanje delavcev in kot poslovno sodelovanje, dejansko pa ni razlike. Razlog je v tem, da zaposlujejo
tujce, za katere so tovrstni delodajalci pridobili dovoljenja za zaposlitev, zato jih v skladu z dolo¢bo 5.
odstavka 7. ¢lena ZZSDT ne smejo posredovati uporabnikom (dokler ne pridobijo ustreznega soglasja).
Ena od moznih resitev bi bila, da bi s spremembo zakonodaje omejili agencije za delo, da bi lahko opravljale
samo dejavnost posredovanja, ne pa tudi poslovnega sodelovanja.
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InSpektorji ocenjujejo, da je obstojeca pravna opredelitev zagotavljanja dela delavcev uporabniku (posojanje)
v 1. odstavku 163. ¢lena ZUTD pomanjkljiva in ne omogoc€a ucinkovite za&¢ite javnega interesa ter
prepre€evanja nelojalne konkurence na trgu dela in spostovanja dolo€b ZUTD o zagotavljanju dela delavcev
uporabniku. Iz navedenih razlogov smo tudi Ze podajali predloge za spremembe.

Poro¢amo tudi o posredovanju delavceyv, ki ga izvajajo delodajalci s sedezem v EU. Gre predvsem za pravne
osebe, ki imajo sedez na Hrvaskem, obravnavali pa smo tudi delodajalce s sedeZzem na Portugalskem in
Slovaskem. Po nasih informacijah so postopki zaposlitve delavcev tujcev na Hrvaskem mnogo enostavnejsi
in hitrejsi kot v R Sloveniji. V takih nadzorih se uporabljajo predvsem doloébe ZCmIS-1, v nadaljevanju
ZDR-1 in ZUTD. Delodajalci s sedezem v EU, ki Zelijo zakonito opravljati dejavnost zagotavljanja delavcev
uporabniku, morajo biti vpisani v Evidenco tujih pravnih in fizi€nih oseb za opravljanje dejavnosti zagotavljanja
dela delavcev uporabniku. V €asu pisanja porocila je bilo v evidenco vpisanih 9 pravnih oseb s sedezem v EU.

InSpekcijske nadzore ugotavljanja nezakonitega posredovanja dela delavcev drugemu uporabniku veckrat
opravljamo skupaj s FURS, Policijo in TIRS in tako vsak organ v okviru svoje stvarne pristojnosti izvaja
naloge na kraju delovid€a, saj naknadni nadzori, ko se storitev ne izvaja vec, niso ucinkoviti, nemogoce je
ugotoviti dejansko stanje in vro€ati pisanja, zasliSati odgovorne osebe itd.

TIRS v skladu s svojimi pristojnostmi odkriva delo na ¢rno (v smislu ugotavljanja opravljanja neregistrirane
dejavnosti posredovanja dela delavcev drugemu uporabniku). Poleg tega »posredovalci« posredujejo
delavce razli¢nih poklicnih profilov (peki, zidariji, varilci itd.) in za dolo¢ene dejavnosti potrebujejo tudi obrtno
dovoljenje, ki ga obi¢ajno ne pridobijo. FURS nadzira zaposlovanje na ¢rno, v skladu s svojimi pristojnostmi
pregleduje tudi knjigovodske listine, ugotovi, ali so dolo¢ene listine oziroma racuni izdani za navidezno
opravljeno storitev oziroma placilo blaga. Policija lahko pri nadzoru prijave zatasnega prebivali§¢a delavcev
tujcev ugotovi, kje resni¢no prebivajo ti tujci oziroma kje se nahajajo ter kje delajo.

Opisani nacini dela so zal pogosti, standardi dokazovanja, ki ga zahteva bodisi organ Il. stopnje v primeru o
upravne prepovedne odlo¢be ali pa sodis€e v prekrS§kovnem postopku, so zelo visoki. Pogledi na to, kdaj

gre za posojanje, pa so tudi razli¢ni.

Tujci in napoteni delavci

V Zelji po ucinkovitejSem poslovanju upravnih enot in pospeSenem vklju€evanju tujcev na domaci trg dela
je Drzavni zbor 15. julija 2024 sprejel ZUOPUE, ki je bil objavljen v Uradnem listu $t. 62/2024, z dne 24.
7. 2024 in ki je zacCel veljati dne 25. 7. 2024. Zakon je prinesel pomembne spremembe, ki vplivajo na
zaposlovanje tujcev in prinasa optimizacijo administrativnih postopkov za pridobitev enotnih dovoljenj za
prebivanje in delo tujcev, ki jih slovensko gospodarstvo nujno potrebuje zaradi pove€anja konkurencnosti
slovenskega gospodarstva. ZUOPUE je uvedel dve poglavitni reSitvi. Spremenil je krajevno pristojnost
upravnih enot v tujskih zadevah in dopustil mozZnost za tujce, ki jim omogoc¢a zakonito delo in prebivanje v
Sloveniji med trajanjem postopka obravnave vioge za izdajo prvega enotnega dovoljenja za prebivanje in
delo za namen zaposlitve na upravni enoti, seveda ob sklenjeni pogodbi o zaposlitvi s tujcem in ob prijavi
tujca v obvezna zavarovanja. Za delo indpektorjev v inSpekcijskih nadzorih glede zakonitosti zaposlovanja
tujcev je poznavanje ZUOPUE nujno, ne dolo¢a pa novih krsitev, ki bi bile v pristojnosti IRSD za ukrepanje.

Krsitve v zvezi z zaposlovanjem tujcev se statisticno spremljajo po pojavnih oblikah in zato krsitve, ki so
povezane s tujci, belezimo tudi pri drugih institutih delovnopravne zakonodaje. Tako na podrocju tujcev
belezimo krSitve v povezavi z ZZSDT in krSitve, povezane s tujimi drzavljani, vezane na druge zakone (npr.
ZDR-1). Ravno pri delodajalcih, ki zaposlujejo tuje drzavljane, je vec krSitev vezanih na izplacila, vracanje
denarja v gotovini, krSitve povezane z delovnim ¢asom, vnaprej podpisane sporazumne odpovedi itd.

V letu 2024 je bilo ugotovljenih 53 krSitev ZZSDT (v letu 2023 77 krSitev ZZSDT). Najvec krsitev, in sicer 38,
je bilo ugotovljenih zaradi nespostovanja dolo¢be cetrtega odstavka 7. €lena ZZSDT, ker so delodajalci
omogocali, da so tujci opravljali drugo delo kot tisto, za katerega jim je bilo v postopku izdaje ali



POROCILO O DELU IRSD ZA LETO 2024

98

INSPEKCIJSKI NADZOR NA PODROCJU DELOVNIH RAZMERI)

podalj$anja enotnega dovoljenja oziroma modre karte EU ali v postopku izdaje soglasja za zamenjavo dano
soglasje ali za katerega je bilo izdano dovoljenje za sezonsko delo (preprosto povedano, tujec dela drugo
delo kot tisto, za katero mu je bilo izdano soglasje). Indpektorji so ugotovili tudi 5 krSitev petega odstavka
33. ¢lena ZZSDT, ker so delodajalci tujcem z dovoljenjem za zacasno prebivanje, ki ni izdano zaradi
zaposlitve, samozaposlitve ali dela, omogo€ili opravljanje dela v nasprotju s pogoji in elementi zaposlitve,
navedenimi na informativnem listu. Ugotovljene so bile tudi 3 krSitve prvega odstavka 36. ¢lena ZZSDT,
ki dolo¢a, da tuji delodajalec lahko z napotenimi delavci v RS izvaja storitve, vezane na dobavo blaga
in servisiranje na podlagi prijave zacetka izvajanja storitev. Dalje so bile ugotovljene 3 krSitve drugega
odstavka 36. ¢lena ZZSDT tujih delodajalcev, katerih delavci so izvajali storitve, ki niso bile vezane na
dobavo blaga in servisiranje. Ugotovljeni sta bili tudi 2 krsitvi tretjega odstavka 36. ¢lena ZZSDT, storjeni
s strani tujih delodajalcev, zavezancev za prijavo, ker nista prijavila zaCetka izvajanja storitev v RS za
napotene delavce pred zacetkom izvajanja storitev. InSpektorji so ugotovili tudi 1 krSitev drugega odstavka
45. ¢lena ZZSDT, po katerem je tujec dolzan na mestu, kjer dela, hraniti informativni list, e mu je bil vrocen,
ali dovoljenje za sezonsko delo, in ga na zahtevo pristojnega nadzornega organa predloZiti kot dokazilo v
postopku. InSpektorji na terenu od tujih delavcev tezko pridobijo informativne liste, saj delavci praviloma
niso seznanjeni, da jih morajo imeti pri sebi. Vse postopke v zvezi z njihovo zaposlitvijo namre¢ vodijo
delodajalci. InSpektorji so ugotovili tudi 1 krSitev Cetrtega odstavka 45. €lena ZZSDT, ker tuji delodajalec
med obdobjem napotitve ni hranil taksativno nastete dokumentacije iz citirane zakonske dolo¢be oziroma je
ni predlozil na poziv nadzornega organa.

Glede na pomanjkanje delovne sile na podroc¢ju celotne EU je podrocje tujcev in ¢ezmejnega izvajanja
storitev podrocje, ki zahteva Ze sedaj veliko pozornosti, $e ve¢ jo bo treba v prihodnje. Nadzor tega podrocja
po nasem mnenju zahteva sistemski pristop, da bi bili postopki ¢im bolj u¢inkoviti. Ravno iz tega razloga se
tudi na tem podrocju kot pomembno izkaze sodelovanje z drugimi nadzornimi organi, predvsem Policijo in
FURS in tudi izmenjava informaciji z ZRSZ.

Podrocje zaposlovanje in dela tujcev je tema, ki jo je potrebno obravnavati SirSe, ne samo z vidika
inSpekcijskega nadzora IRSD. Pri zaposlovanju, pridobivanju dovoljenj za opravljanje dela in pridobivanju
dovoljenj za prebivanje v RS (Ceprav nekateri tukaj sploh ne bodo prebivali) se vzpostavljajo celotne
verige na nacin, da je delodajalec tuj drzavljan, ki zaposluje tujce, praviloma drzavljane iste drzave. Med
temi drzavljani obstaja zaprt krog, ki zasleduje dolo¢ene cilje, pri Cemer se izigrava zakonodaja z vidika
optimizacije dobicka in izigravanjem socialne zakonodaje. Gre za manjSe delodajalce, ki so sploh na
podrocju gradbenistva Stevilni. Ravnanje teh delodajalcev z delavci se ne izboljSuje, $e vedno v veliki meri
krSijo pravice zaposlenih, ki ve€inoma ne znajo ne slovensko ne srbohrvasko in ne anglesko. S tem je
komunikacija otezena do te mere, da od takSnih oseb ni mogoce pridobivati nobenih izjav. Pri tej skupini
tujcev veliko velja ustni dogovor - bolj kot s pogodbo o zaposlitvi dogovorjene obveznosti. Tako se dogaja,
da delavci delo preko polnega delovnega Casa prejemajo placano kot povracilo stroskov ali v gotovini.
Tudi regres se izplacuje v razli¢nih viSinah in se z njim dejansko placujejo opravljene nadure. Pogosto se
dogaja, da morajo zaposleni delavci dolo€en del denarja, ki so ga prejeli na banéni racun, vrniti delodajalcu-
lastniku v gotovini. V tem delu pogosto letijo ocitki na IRSD zaradi neukrepanja, ¢eprav v zvezi s tem
nima pristojnosti. Gotovinsko poslovanje, davki in prispevki sodijo v pristojnost FURS, razlogi zakaj nekdo
nekomu izro¢a gotovino, ali to po€ne prostovoljno ali je v to prisiljen, pa sodi v podrocje kazenskega prava.
V kolikor inSpektorji zaznajo opisane situacije o tem obvescajo pristojne organe. Ta skupina tujcev dobro
pozna socialne pravice in socialne transferje, do katerih so upravi€eni, in to s pridom izkori§€ajo. Delavci
pogosto dela v RS sploh ne opravljajo, temve¢ delajo v drugi drzavi EU oziroma so razprSeni, nadzor
nad njihovim neposrednim delom je prakticno nemogo¢. Taksni delodajalci v Sloveniji nimajo upravljalsko-
vodstvene strukture. Vse administrativno poslovanje jim vodi raunovodski servis, obi¢ajno je na naslovu
raCunovodstva tudi sedez podjetja. Pogosto dolo¢ena radunovodstva vodijo administrativno poslovanje za
ve¢ takih delodajalcev. V&asih v inSpekcijskih nadzorih sodelujejo ravno omenjeni racunovodski servisi, ki
poskrbijo, da je poslovanje delodajalcev zakonito, da uspejo pridobiti socialne transferje in pravice, da z
dokumentacijo zavajajo nadzorne organe, se pritozujejo nad njihovimi odlocitvami in seveda zato prejmejo
placilo od naro¢nika.

Tudi letu 2024 smo prejemali obvestila upravnih enot, ki izdajajo enotna dovoljenja tujcem, o sumih krsitev
pri izpladilih pla¢, o dejanskem delu tujcev in o dejanskem prebivaliS¢u tujcev. Opazamo, da delodajalci
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zacasno povecajo izplacila delavcem (fiktivno jim zviSajo placo ali pa izplac¢ajo kilometrino in druge dodatke
z namenom, da bi prikazali vi§je dohodke v doloenem €asovnem obdobju, ki so potrebni za izpolnjevanje
pogojev za zdruzitev druzine), da le-ti pridobijo dovoljenja za bivanje druzinskih ¢lanov, s tem pa ve¢inoma
postanejo tudi prejemniki socialnih pomoci, nato pa dohodke ponovno znizajo na obi¢ajno raven.

Mogoce velja na tem mestu opozoriti na problematiko oziroma sporne prakse ustanavljanja druzb s strani
tujih drzavljanov iz tretjih drzav, ko je postavljena odgovorna oseba s prebivanjem v tujini, v tretji drzavi.
Pravna oseba v inSpekcijskem nadzoru je odzivna in sodeluje le toliko ¢asa (npr. pos$to dviga neznan
racunovodski servis), dokler ni ugotovljena prva krsitev. Po tem se odzivnost konca, poste ne prevzema,
nihc¢e ni ve€ pooblascen za sodelovanje v postopku. Za¢nejo pa se priprave na prenaanje posla-dejavnosti
na drugo, Ze vnaprej pripravljeno pravno osebo. Ko nadzorni organi (IRSD, FURS) s postopki pridejo proti
koncu, se dejavnost prenese.

Ce smo v preteklosti obravnavali predvsem tujce, ki prihajajo z obmogja nekdanje skupne drzave, pa je bilo
zaradi pomanjkanja delovne sile v letu 2024 povecano tudi zaposlovanje tujcev iz daljnovzhodnih drzav kot
so Indija, Pakistan, Filipini, Banglade$ ipd. Povec€anje Stevila teh drZzavljanov zaznavamo kot zaposlovanje
pri slovenskih delodajalcih in pri napotitvah delavcev v Slovenijo iz drzav EU. Ta skupina delavcev je zaradi
kulturne razli¢nosti, nepoznavanja jezika, oteZenega sporazumevanja in oddaljenosti od mati¢ne drzave Se
bolj ranljiva. Navedene okolid€ine, zlasti pa nepoznavanje jezika, otezujejo inSpekcijski nadzor, zlasti pri
pridobivanju resni¢nih informacij.

Zaradi zagotavljanja ¢im boljSega spostovanja pravic teh delavcev je smiselna postavitev informacijskih
tock, kjer bi lahko tujci v jeziku, ki ga razumejo, prejeli vse potrebne informacije glede pravic, prijavili krsitve,
dobili informacije, kako se vkljuiti oziroma integrirati v druzbo ipd., kar je $e posebej pomembno v prvem
obdobju prebivanja in dela. Ozave$&anje delavcev je nujno, da se zagotovi spostovanje njihovih pravic.

V zvezi z zaposlovanjem delavcev iz daljnovzhodnih drzav opazamo, da so se pojavile nekak$ne »agencije, 2
ki v teh drzavah i$¢ejo delavce in jih nato ponujajo slovenskim delodajalcem. Te agencije teh tujcev ne

zaposlujejo, zaposleno imajo le nekaj administrativnega osebja, zato nadzor s strani IRSD na opravljanje

njihove dejavnosti nima velikega vpliva. Drugace pa je z delodajalci, ki so vzpostavili nac¢in (»kanale«),

kako zaposliti delavce iz azijskih drzav in jih tudi zaposlijo pri sebi, nato pa delavce dejansko posojajo pod

pretvezo poslovnega sodelovanja. Bodisi v Sloveniji ali pa jih napotijo v drzavo EU.

V zvezi z navedeno problematiko »posojanja« pojasnjujemo, da s strani ZRSZ prejemamo pobude za
nadzor krsitev 7. ¢lena ZZSDT. Tezavo pri dokazovanju krsitev navedenega Clena predstavlja okolis¢ina,
da omenjeni delavci delo opravljajo na razli¢nih lokacijah, za katere ne moremo vedeti, nekatere so tudi v
tujini, kjer nadzora sploh ne moremo opraviti. Posredovanje delavcev je mogoce dokazati (in $e to z velikimi
tezavami) le z neposrednim ogledom delovi$¢a oziroma delovnega procesa.

Dodajamo $e, da so bile ugotovljene tudi krSitve 4. alineje prvega odstavka 54. ¢lena ZDR-1, ki
izrecno doloca, v katerih primerih se lahko sklene pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as. V 19 primerih
je bilo ugotovljeno, da je bila pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as za zaposlitev tujca ali osebe brez
drzavljanstva, kiima enotno dovoljenje, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja vstop in prebivanje tujcev, in dovoljenje
za sezonsko delo, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja zaposlovanje, samozaposlovanje in delo tujcev, razen
kadar je enotno dovoljenje izdano na podlagi soglasja za zaposlitev, samozaposlitev ali delo, sklenjena v
nasprotju z izjemo, dolo¢eno v tem ¢lenu.

V aktivnosti za ¢imprejSnjo odpravo posledic poplav in plazov, ki so avgusta 2023 hudo prizadeli
dobrsen del Slovenije, je bilo nujno pritegniti tudi tujo delovno silo. ZIUOPZP je omogocil prednostno
zaposlovanje tujcev iz tretjih drzav, ki za vstop in bivanje v Sloveniji ne potrebujejo vizuma. V citiranem
zakonu, ki se je uporabljal do 31. 8. 2024, so doloCeni za€asni ukrepi na podrocju opravljanja dela tujih
delavcev v Republiki Sloveniji in za nadzor nad njimi je pristojen IRSD (99. ¢len). Gre za interventne
ukrepe na podrocju opravljanja dela tujih delavcev v RS za kar 37 poklicev, dolo¢enih z odredbo ministra
pristojnega za delo, nujnih za odpravo in preprecitev posledic poplav in plazov, za katere je postopek
izdaje dovoljenj oz. soglasij na ZRSZ hitrejSi. Po navedenem interventnem zakonu lahko tudi tuji
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delodajalci opravljajo storitve odpravljanja posledic poplav in plazov v RS s svojimi zaposlenimi napotenimi
tujimi delavci le na podlagi izdanega soglasja ZRSZ za napotene delavce ter potrdila o vloZeni vlogi za izdajo
enotnega dovoljenja. KrSitev po navedenem interventnem zakonu doslej nismo ugotovili.

V zvezi z nadzorom dolo¢b ZZSDT bi opozorili, da IRSD Zeli nadgraditi izvajanje dolo¢be drugega odstavka
44. ¢lena ZZSDT, ki naj bi IRSD omogocala neposreden vpogled v elektronske evidence zavoda in upravnih
enot glede podatkov o enotnih dovoljenjih. Trenutno podatke lahko pridobivamo preko sistema INSPIS,
ki je namenjen pisarniSkemu poslovanju, podatki, ki so potrebni za indpekcijski nadzor, pa so nepopolni
(primeroma ni razvidna navedba delovnega mesta iz informativnega lista, v primerih, ko kontrola trga dela
ni obvezna, npr. varilec). IRSD nadaljuje z aktivhostmi za izboljSanje dostopa in s tem ucinkovitejSe delo
in8pektorjev, poteka testiranje nove aplikacije.

IRSD opravlja nadzor tudi nad tujimi delavci, ki jih tuji delodajalci napotijo na delo v Republiko Slovenijo.
Te napotitve se izvajajo na podlagi dveh zakonov. Ko gre za napotovanje delavcev s strani delodajalceyv,
ki imajo sedez v tretji drzavi (kot npr. BiH, Srbija itd.), je potrebno spostovati dolo¢be ZZSDT. Ko pa gre
za napotitve s strani delodajalcev, ki imajo sede? v drzavah EU, pa veljajo dolo¢be ZCmIS-1. Pri izvajanju
napotitev so tuji delodajalci poleg dolo¢b navedenih zakonov dolZni spostovati dolo¢be 210. ¢lena ZDR-1, ki
doloc¢a pravice napotenih delavceyv, ki jih morajo tuji delodajalci zagotoviti v Sloveniji.

Pri izvajanju inSpekcijskih nadzorov v zvezi s tem je potrebno najprej izpostaviti zahtevnost nadzora.
InSpekcijski nadzor se namrec izvaja nad tujim delodajalcem, kar posledicno za seboj potegne tezave,
kot so sporazumevanje, vro€anje dokumentov, neodzivnost delodajalca, izvrSitev odloCbe inSpektorja,
izterjava globe. Ko gre za delodajalce s sedezem v EU, se doloCene tezave, vsaj formalno, uspejo reSevati
s sodelovanjem preko sistema IMI, ki je urejeno v dologbah ZCmIS-1. Ko pa gre za delodajalce iz tretjih
drzav, pa so moznosti kon¢nega uspeha bistveno manjSe. Mozno je ukrepanje, ko dolo¢ene nepravilnosti
prerastejo v kaznivo dejanje in v obravnavo vklju¢imo tudi Policijo.

Tako kot v prejSnjem porocevalskem obdobju smo tudi v letu 2024 pri izvajanju napotitve na delo v Slovenijo
zaznavali, da se je formalno-pogodbeno opredeljena storitev izvajala kot posojanje delavcev.

Cezmejno izvajanje storitev, ki jo opravljajo delodajalci iz EU, ureja ZCmIS-1. Zakon regulira in ureja
delovnopravni status vseh napotenih delavcev, kot so dologeni z ZDR-1. ZCmIS-1 dologa pogoje, pod
katerimi lahko pravne in fizi€ne osebe, registrirane za opravljanje dejavnosti s sedezem v RS, zacasno
opravljajo ¢ezmejne storitve v EU. Prav tako dolo¢a pogoje, pod katerimi lahko pravne in fizicne osebe,
registrirane v drugih drzavah EU, izvajajo storitve v RS, ter postopek mednarodnega sodelovanja.

ZCmIS-1 je bil objavljen v Uradnem listu RS &t. 40/2023 in je pricel veljati 18. 4. 2023, njegovo II. Poglavje,
Cezmejno izvajanje storitev delodajalcev in samozaposlenih oseb, se je priéelo uporabljati s 1. 1. 2024.
ZCmIS-1 je IRSD nalozil dodatne obveznosti na podro&ju naknadnega preverjanja pogojev izpolnjevanja
pogojev za izdajo potrdil A1 slovenskim delodajalcem in na podrocju napotitev voznikov v mednarodnem
cestnem prometu.

V okviru ZCmIS-1 (35. &len) so bila sprejeta nova pravila glede davéne obravnave dohodkov delavcev, ki so
napoteni na delo v tujino, saj je z dnem uveljavitve tega zakona prenehal veljati drugi odstavek 144. ¢lena
ZPI1Z-2. Placilo za delo pri napotenih delavcih od 1. 1. 2024 dalje vklju€uje vse sestavne dele placila za delo,
ki so obvezni po zakonodaji drzave, v katero je delavec napoten, in doloCeni v nacionalnih zakonih ali drugih
predpisih, kolektivnih pogodbah in sploSno uporabnih arbitraznih odlobah. Za izpladila pla¢ za obdobje
od vkljuéno januar 2024 dalje se tako tudi za napotene delavce na delo v tujino (velja tako za napotitev po
12. ali 13. ¢lenu Uredbe ES 883/2004 kot tudi za napotitev v tretje drzave) v osnovo za obracun in placilo
prispevkov vsteva celotna izplatana placa, torej tudi tisti del place, ki jo delavci prejmejo izkljuéno samo
zaradi napotitve na delo v tujino. Te spremembe vplivajo na obdavcitev in postopke za napotene delavce,
ki opravljajo delo izven Slovenije. Navedeno pomeni, seveda ob doslednem spoStovanju delovno pravne
zakonodaje, vkljuéno s pravilnim vodenjem evidenc o izrabi delovnega €asa, bistveno povecanje stroSkov
dela za slovenske delodajalce, ki svoje delavce napotujejo na delo v tujino.
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InSpektorji v postopkih inSpekcijskega nadzora ugotavljajo, da izplacila delavcev sicer so v skladu s slovensko
zakonodajo, niso pa v skladu s predpisi drzave, v katero je bil delavec napoten na delo, temvec¢ delodajalec
izpolnjuje le minimum po slovenski zakonodaji. InSpektor nima neposrednih pooblastil za ukrepanje, saj
gre za pravice delavca, ki izhajajo iz tuje zakonodaje. V kolikor je ob inSpekcijskem nadzoru inSpektor
ugotovil, da delodajalec delavcu, napotenemu v drugo drzavo EU, obracunava in izplacuje placo le v viSini
slovenske minimalne place oziroma v visini, ki je niZja od place, doloCene v drZavi gostiteljici, kamor je bil
delavec napoten na delo, je preveril, ali je pogodba o zaposlitvi zatasno napotenega delavca na delo v tujino
sklenjena v skladu s 1. odstavkom 209. ¢lena ZDR-1 (v zvezi s tem je dobrodosla zakonska sprememba
209. ¢lena ZDR-1 ter dolocitev prekrska po 24. tocki prvega odstavka 217.a ¢lena ZDR-1, v kolikor pogodba
o zaposlitvi za opravljanje dela v tujini ne vsebuje sestavin iz prvega odstavka 209. ¢lena ZDR-1). V kolikor
je inSpektor ugotovil, da pogodba o zaposlitvi za opravljanje dela v tujini ne vsebuje sestavin v skladu s prvim
odstavkom 209. ¢lena tega zakona, je inSpektor ukrepal v skladu s pristojnostmi. Poleg tega ima inSpektor
moznost opraviti notifikacijo suma krsitev tujim nadzornim organom s prilozenimi dokazi ter odstopiti zapisnik
o opravljenem indpekcijskem nadzoru z ugotovljenim dejanskim stanjem o sumu kr8itev dav¢nih predpisov,
s prilozenimi dokazi, pristojnemu nadzornemu organu: FURS, na podlagi 3. odstavka 32. ¢lena ZIN.

Pri napotitvah, ko slovenski delodajalec delavca napoti v drzavo EU, so inSpektorji ob indpekcijskih nadzorih
zaznali nepravilno obra¢unavanje in neplaCevanje prispevkov in davkov od dejansko opravljenega dela
napotenega delavca v tujini v viSini predpisane minimalne plate oziroma minimalne urne postavke v
drzavi gostiteljici, s tem, da je delavcu na placilni listi obraCunana slovenska minimalna plac¢a ter razlika
do minimalne place v tujini, preostalo izplacilo pa se je opravilo pod »krinko« potnih stroSkov, povracila
stroSkov za prevoz, kilometrine ipd., kar pomeni brez obracunanih prispevkov in davkov, s ¢imer je bil
delavec prikrajSan za placilo pripadajocih prispevkov za socialna zavarovanja za opravljeno delo v tujini,
drzava pa za placilo predpisanih davkov.

Izpostavili bi obravnavani primer v letu 2024, ko je slovenski delodajalec napotoval svoje zaposlene delavce, 101
drzavljane tretjih drzav (Banglade$) na delo v drzave EU, pri tem pa je delodajalec delavcem izplaceval -
minimalno placo in vec tiso¢ evrov potnih stroskov, tudi do 5.000 evrov na mesec posameznemu delavcu.

Zaradi suma storitve kaznivega dejanja kr§enja temeljnih pravic delavcev po 1. odstavku 196. ¢lena KZ-1 ter

suma storitve kaznivega dejanja davéne zatajitve po 1. odstavku 249. ¢lena KZ-1, je bilo pristojnim organom

podano naznanilo suma storitve kaznivih dejan;.

Na podroc¢ju ¢ezmejnega izvajanja storitev in v okviru napotovanja tujih delodajalcev s sedezem v EU, ki so
v RS ¢ezmejno izvajali storitve, je v letu 2024 IRSD nadziral tako spo$tovanje doloéb ZEmIS in ZCmIS-1
in pri nadzoru ugotovil skupaj 65 krsitev, kar je podobno kot v letu 2023, ko je bilo ugotovljenih 68 taksnih
kréitev. 14 ugotovljenih krsitev v letu 2024 se je nanasalo na prvi odstavek 14. élena ZEmIS-1 v povezavi
s prvo, drugo in €etrto tocko, in sicer so tuji delodajalci v kar 12 primerih ¢ezmejno izvajali storitve kljub
neizpolnjenim pogojem, kljub dejstvu, da niso razpolagali z veljavnim potrdilom A1 za napotenega delavca,
ki ustreza opredelitvi Eezmejnega izvajanja storitve. Dalje je bilo letu 2024 ugotovljenih 14 krsitev prvega
odstavka 14. élena ZCmIS in 34 krsitev prvega odstavka 16. élena ZCmIS-1, skupaj torej kar 48 krsitev
navedenih dveh zakonskih dolocb, ki dolo¢ata, da tuji delodajalec pred zaetkom izvajanja storitve ni
opravil prijave storitve, je opravil nepopolno prijavo storitve ali storitve ni izvajal v skladu z opravljeno prijavo
storitve. Primerjalno so v letu 2023 inSpektorji ugotovili le 18 tovrstnih krsitev, kar pomeni v letu 2024 vec¢
kot 100% povecanje ugotovljenih krsitev, da delodajalec pred zacetkom izvajanja storitve ni opravil prijave
storitve, je opravil nepopolno prijavo storitve ali storitve ni izvajal v skladu z opravljeno prijavo.

Indpektorji so ugotovili tudi 2 krsitvi osmega odstavka 16. élena ZEmIS-1, ker tuji delodajalci niso
zagotovili v ¢asu ¢ezmejnega izvajanja storitev v Republiki Sloveniji na kraju opravljanja storitev hrambe
dokumentacije oziroma je niso predlozili na poziv inSpektorja ali na poziv in§pektorja niso predlozili prevoda,
in sicer izvodov pogodb o zaposlitvi oziroma izvodov plagilnih list.

Ugotovljenih je bilo tudi 6 krSitev drugega odstavka 210. ¢lena ZDR-1 (v letu 2023 je bilo ugotovljenih 8
navedenih krsitev), ker tuji delodajalec napotenemu delavcu ni zagotovil pravice po predpisih Republike
Slovenije in po dolo¢bah kolektivhe pogodbe na ravni dejavnosti, ki urejajo odmore in pocitke ter placilo za
delo, Ce je to za napotenega delavca ugodneje.
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Za leto 2024 ocenjujemo, da se je povecalo Stevilo napotenih delavcev iz EU v R Slovenijo. Po $tevilu
prevladujejo delodajalci s sedezem v R Hrvaski, ki v R Slovenijo napotujejo pri njih zaposlene delavce.
Problematika postaja Se bolj obCutljiva, ker je veliko napotenih delavcev drzavljanov tretjih drzav in sicer iz
Azije (Banglades, Indija, Uzbekistan itd.), ki so posebej ranljiva kategorija. Napotitve so tudi iz Slovaske,
Romunije, MadzZarske, tudi iz Portugalske. Pri takih napotitvah inSpektorji varujejo dva interesa. Prvi so
dologbe ZCmIS-1, namenjene predvsem zakonitosti-pravilnosti napotitve, kar dejansko pomeni posteno
konkurenco in boj proti dumpinskim cenam storitev iz EU. Indpektorji preverjajo, ali se napotitev lahko sploh
izvaja in ali so place enake slovenskim. S potekom €asa bo izziv predstavljalo tudi ugotavljanje trajanja
napotitev. Cezmejna storitev je migljena kot zagasna, kratkotrajna, praviloma najve& dve leti. Lahko se nam
bo pri¢elo dogajati, da bodo podjetja iz EU, Kkjer so place niZje, ravno tako prispevki in davki, ostajala dlje
Casa oziroma tak nacin dela izvajala kot nekaj trajnega, kar je vsekakor ugodno za slovenskega narocnika.
Drug interes, ki ga mora IRSD varovati, so pravice napotenih delavcev. Ce so ti drzavljanih tretjih oddaljenih
drzav, so toliko bolj ranljivi, zaradi kulturnih razlik in nepoznavanja jezika pa je njihovo varovanje toliko bolj
zahtevno.

Kot zanimivost pri napotovanju velja omeniti Sportno turisticne dejavnosti na reki Soci, ki jih z napotenimi
delavci izvajajo tuje agencije s sedezem v EU, zelo pogosto kot nelojalna konkurenca. V zvezi s tem je IRSD
sodeloval na spletnem sestanku, ki ga je organiziral JZ Triglavski narodni park, na katerem smo udeleZzence
seznanili s pravili napotitev, pogoji, obrazci ipd., sodelovali smo tudi v skupnih akcijah nadzora.

Ker je nadzor nad napotenimi delavci najbolj u€inkovit na kraju opravljanja dela, je pri tovrstnih nadzorih na
terenu nujno dobro sodelovanije in izvedba nadzorov s policisti, ki so specializirani in poznajo svoje pristojnosti
po Zakonu o tujcih, in delavci FURS. O izvajanju spornih napotitev je IRSD pogosto seznanjen s strani
Policije in FURS. Nadzora dolo¢enih spornih napotitev pa se lotevamo na podlagi analize prijav izvajanja
storitev. Izvajanje inSpekcijskih nadzorov nad tujimi delodajalci, ki izvajajo napotitve, je zahtevno (odgovorne
osebe niso prisotne, problem jezika, vro¢anje dokumentov, izvr§evanje izre€enih glob). Zakonodaja je sicer
teoreti¢no zelo dobro zastavljena in deluje v primeru delodajalcev, ki resno poslujejo in imajo tudi namen
tako nadaljevati. Drugace pa je v primerih, ko gre za delodajalce, ki imajo drugaéne namene. Kljuénega
pomena je sodelovanje med nadzornimi organi drzav ¢lanic EU, izmenjava podatkov in tudi opravljanje
nadzorov v obeh drzavah, kjer je sedez in kjer se opravlja dejavnost. InSpektorji se v okviru nadzora dolo¢b
ZCmIS posluzujejo zaprosil za pravno pomoé tujim nadzornim organom in poro&ajo o pozitivnih izkugnjah
sodelovanja preko sistema IMI z nekaterimi tujimi nadzornimi organi. Pri spremembah ZCmIS-1 smo si
prizadevali, da bi v dolo€enih situacijah, ko dejansko tezko ukrepamo zoper tujega delodajalca, z upravno
odlo¢bo lahko ukrepali zoper slovenskega naro¢nika. Nasa razmisljanja so bila zavrnjena z obrazlozitvijo,
da bi bila taka ureditev v nasprotju z evropskim pravnim redom.

Na podlagi izmenjave informacij in izkusenj, ki smo jih imeli ob sodelovanju s tujimi nadzornimi organi
(Belgija, Nizozemska, Avstrija, ltalija), ocenjujemo, da ima naSa zakonska ureditev nekaj dobrih reSitev,
ki jih tam ne poznajo. Nekateri tuji nadzorni organi so nas obvescali, da imajo tezave s slovenskimi
delodajalci, ki posojajo delavce njihovim delodajalcem, oziroma se veriga posojanja nadaljuje naprej. Pri
tem smo ugotavljali, da pri¢akujejo pomo¢ s strani Slovenije. Za takéne primere pri nas ZCmIS-1 dologa
moznost prepovedne odloCbe, ¢e se napotitev izvaja brez potrdila A1 ali v nasprotju z njim. Predvidena je
tudi kazenska dolo¢ba. Ravno tako obstaja moznost ukrepanja s prepovedno odlo¢bo po dolo¢bah ZID-1, ¢e
gre pri izvajanju storitve za posredovanje-posojanje delovne sile v nasprotju z dolo¢bami ZUTD. V tovrstnih
primerih lahko ukrepamo tudi zoper naro€nika s prepovedno odlo¢bo in globo. Iz informacij tujih nadzornih
organov izhaja, da take moznosti nimajo.
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Druge krsitve s podrocja nadzora delovnih razmerij

V letu 2024 so inSpektorji na podroc¢ju nadzora delovnih razmerij ugotavljali tudi druge krSitve, vendar je
stanje na tem podrocju primerljivo s prejSnjim letom.

V letu 2024 je bilo ugotovljenih 119 krSitev instituta letnega dopusta, kar je nekoliko manj kot v preteklem
letu. Najve€ nepravilnosti je bilo povezanih z izdajanjem obvestil o odmeri letnega dopusta in s samo izrabo
letnega dopusta.

InSpektorji za delo poroc¢ajo, da nekateri delodajalci obvestila o odmeri letnega dopusta izdajajo z zamudo, po
31. 3., kar predstavlja krSitev drugega odstavka 160. ¢lena ZDR-1. Ugotovljenih je bilo 43 krSitev, povezanih
s tem. Nekateri, predvsem manjsi delodajalci, zaradi nepoznavanja zakonodaje, obvestil o odmeri letnega
dopusta delavcem niti ne vrocajo.

Ko govorimo o prikrajSanju delavcev za pravico do koriS€enja letnega dopusta, velja izpostaviti dejavnosti
gradbenistva in prevozov v mednarodnem cestnem prometu, kjer delavci pogosto ne izrabijo celotnega
letnega dopusta ali pa dopusta, ki bi v enem delu trajal najmanj dva tedna. Razloge bi lahko iskali v
pomanjkanju kadra, pa tudi v tem, da se nekateri delodajalci odloCijo za tak nacin poslovanja. Gre za
specifi¢ni dejavnosti, za kateri je znacilno delo v neenakomerno razporejenem delovnem ¢asu, praviloma
vedno vec kot je delovna obveza in da so zaposleni pretezno tujci. Tako se dogaja, da se delavcu na placilni
listi, ko delavec ne dela, obraCuna-prikaze kot izraba letnega dopusta, isto€asno pa se izrabijo-briSejo
presezne ure. Ko se delavec odloci za prijavo, to prijavi, kot da mu delodajalec ni placal letnega dopusta.

Pogosta je krsitev, ko delavec en del letnega dopusta ne izrabi v trajanju najmanj dveh tednov. Pri tem

delodajalci navajajo, da je taka Zelja delavcev. To velikokrat tudi drzi, saj delavci, predvsem tujci z obmocja —
nekdanje skupne drzave, letne dopuste raje razdrobijo na krajSa obdobja, da lahko veckrat za dlje Casa 103
odidejo domov. Poleg tega ob doloCenih praznikih (verskih ali druzinskih) delodajalec nima veliko moznosti —
odlocati o tem, ali bo delavec za nekaj dni odSel na letni dopust ali ne. Delavec bo to v vsakem primeru storil.

Zelo pogosto se krsitve glede pravice do letnega dopusta ugotavljajo pri delodajalcih, kjer so ugotovljene

tudi krSitve glede delovnega €asa, odmorov in pocitkov. KrSitev, povezanih z izrabo letnega dopusta, je

bilo 46.

KrSitve v zvezi z odmero dolzine letnega dopusta smo v letu 2024 belezili tudi zaradi tega, ker delodajalec
pri odmeri letnega dopusta delavcu ni uposSteval vseh kriterijev za odmero letnega dopusta, dolo¢enih v
kolektivni pogodbe dejavnosti, v kolikor ga ta zavezuje.

Pogosta so bila vpraSanja povezana z neizrabo letnega dopusta v zvezi z odSkodnino za neizrabljen letni
dopust, ko delodajalci ob prenehanju delovnega razmerja, ali pa ko zaradi daljSe odsotnosti zaradi bolezni
delavci niso izrabili letnega dopusta, delodajalec te ne Zeli izplacati. Gre za spor, ali je bila bolniSka odsotnost
»daljSa« oziroma delavec sploh ni zahteval izrabe letnega dopusta, reSevanje le-tega pa je v pristojnosti
sodisca.

Na podroc¢ju varstva nekaterih kategorij delavcev so inSpektorji za delo najpogosteje obravnavali krsitve,
povezane z delovnim ¢asom. Gre za primere, ko se delavcem (starejSim delavcem, nosecim delavkam,
starSem, ki negujejo otroka starega do treh let) odreja nadurno delo oziroma delo v neenakomerno
razporejenem delovnem €asu brez pisnega soglasja, oziroma primere, ko delavcem, ki delajo krajsi delovni
Cas v skladu s predpisi o pokojninskem ali invalidskem zavarovanju ali zdravstvenim zavarovanjem, odrejajo
delovni ¢as nad omejitvijo. Kot zanimivost lahko omenimo, da si nekateri delodajalci pogosto omejitev,
povezano s starSevstvom, razlagajo tako, da tovrstna ureditev velja samo za matere in ne za oCete.

V varovani kategoriji starejSih delavcev, zlasti v kovinski industriji, je pogosta krsitev odrejanja no¢nega dela
brez soglasja starejSega delavca, zato inSpektorji pogosto preverjajo soglasja, ki so predhodno potrebna za
urejanje no¢nega in nadurnega dela v tej kategoriji delavcev.
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InSpektorji za delo pri varovani kategoriji mlajSih od 18 let (v praksi gre praviloma za dijake stare od 16
do 18 let, ki delajo na podlagi napotnice) nadzirajo, ali se dogajajo krsitve, povezane z delovnim ¢asom.
Za to kategorijo delavcem veljajo strozje dolo¢be. Njihov delovni dan je omejen na 8 ur dnevno, teden na
maksimalno 40 ur tedensko, tedenski pocitek mora trajati najmanj 48 ur ipd. V nadzorih in8pektorji preverjajo
delovni ¢as oseb mlajSih od 18 let. Gre predvsem za dela kot so strezba v gostinskih lokalih, opravljanje
raznih laZjih del v trgovini in skladis&ih. Stevilo ugotovljenih kréitev na tem podrogju ne izkazuje, da bi bila
tovrstna problematika v porastu.

Pri varovani kategoriji otrok mlajsih od 15 let je pomembna vioga IRSD povezana z izdajo dovoljenj za
opravljanje dela otrok po drugem odstavku 211. ¢lena ZDR-1.

InSpektorji zaznavajo problematiko tudi pri kritvah pravic delovnih invalidov, predvsem v delu, ki se nanasa
na zagotavljanje opravljanja drugega dela, ki je ustrezno delavcevi preostali delovni zmoznosti. Obravnavali
smo primere, ko delodajalci invalidu ne omogocijo ustreznega dela in ne spostujejo omejitev, priznanih z
odloc¢bo o invalidnosti. InSpektorji v praksi ugotavljajo, da so pravice invalidov urejene samo pravno formalno
(z urejeno dokumentacijo), dejansko pa drugo ustrezno delovno mesto ni zagotovljeno. Najveckrat delavci
invalidi opravljajo Se naprej isto delo kot v €asu pred nastalo invalidnostjo in se jim ne zagotavlja delovnega
okolja in delovnih obremenitev, ki ustrezajo njihovi delovni zmoznosti.

Zaznani so tudi primeri, ko se invalidu, za katerega poteka postopek odpovedi pogodbe o zaposlitvi in je
na ¢akanju na delo doma, ne zagotovi ustrezne viSine nadomestila (namesto 100 odstotnega potrebnega
nadomestil pogosto prejemajo 80 odsotno nadomestilo). IRSD je o takih primerih pogosto obvescen s strani
Komisije za ugotovitev podlage za odpoved pogodbe o zaposlitvi Ministrstva za delo, druzino socialne
zadeve in enake moznosti. In8pektorji pa na podlagi takega obvestila opravijo in8pekcijski nadzor.

V povezavi z varovanimi kategorijami delavcev prihaja tudi veliko pisnih vprasanj, na katera odgovarjamo v
obliki strokovne pomodi.

Naloga inSpektorjev za delo je med drugim tudi nadzor nad izvajanjem posameznih dolo¢b ZJRS, in sicer
predvsem v zvezi z izvajanjem 14. in 16. ¢lena ZJRS. V zvezi z rabo slovenskega jezika so inSpektorji v letu
2024 ugotovili 12 krsitev navedenih ¢lenov ZJRS.

Prvi odstavek 14. ¢lena ZJRS dolo¢a, da morajo vse pravne osebe zasebnega prava in fizicne osebe,
ki opravljajo registrirano dejavnost, poslovati s strankami na obmocju RS v sloven$¢ini. Kadar je njihovo
poslovanje namenjeno tudi tujcem, se poleg slovenscine lahko uporablja tudi tuji jezik. Drugi odstavek
14. ¢lena ZJRS pa doloca, da je dolznost zasebnega delodajalca ali delodajalke, da glede na predvidljivo
pogostnost in zahtevnost jezikovnih stikov s strankami dolo¢i za posamezno delovno mesto potrebno
zahtevnostno stopnjo znanja slovenscine ter pri objavi prostih delovnih mest, na katerih se predvidevajo
jezikovni stiki s strankami, kot pogoj izrecno navede zahtevnostno stopnjo znanja slovenscine.

V 16. ¢lenu pa ZJRS dolo¢a, da mora v slovenscini potekati tudi notranje poslovanje pravnih oseb
zasebnega prava in fiziénih oseb, ki opravljajo registrirano dejavnost, ki se nanasa na urejanje pravic in
dolznosti iz delovnega razmerja, na dajanje navodil in obvesc¢anje delavcev ali delavk ter na varstvo pri
delu. Ce gre za delovno razmerje s tujcem, ki opravlja sezonska dela, je pri tem dopustna souporaba tujega
jezika. Navedene pravne in fizi€ne osebe pri razpisih za zasedbo delovnih mest ne smejo od kandidatov ali
kandidatk zahtevati pisnih viog samo v tujem jeziku.

Pri drugih podrocjih dela, ki spadajo v pristojnost IRSD, je nujno potrebno izpostaviti podrocje obvezne
vkljucitve delavcev v poklicno zavarovanje s strani delodajalcev po ZPIZ-2 .V skladu s 350.a ¢lenom
ZPI1Z-2 je IRSD pristojen za nadzor nad izvajanjem drugega odstavka 200. ¢lena ZPIZ-2. Sicer je IRSD
organ nadzora nad izvajanjem vkljucitve v poklicno zavarovanje, vendar pa ni pristojen ugotavljati, katera
so tista delovna mesta, za katera bi morala biti vkljucitev v poklicno zavarovanje obvezna. Z ZPIZ-2 je bila
predvidena ustanovitev posebne sedemclanske komisije, ki bi ugotavljala obveznost poklicnega zavarovanja,
ter z novelo zakona Se ustanovitev petclanske komisije, ki bi bila pristojna za ugotavljanje delovnih mest, na
katerih je obvezna vkljucitev v poklicno zavarovanje pri posameznem zavezancu (delodajalcu).



POROCILO O DELU IRSD ZA LETO 2024

Komisiji e vedno nista ustanovljeni, Ceprav je od uveljavitve zakona minilo kar nekaj let, prav tako niso
dolo€ena merila oziroma ni bila izdana uredba, s katero bi se dolo€ila merila za ugotavljanje delovnih mest iz
prvega odstavka 199. ¢lena zakona. InSpektorji ugotavljajo, da se je tudi v samih nadzorih izkazalo, da IRSD
ne more ucinkovito ugotavljati, katera so tista delovna mesta, za katera bi morala biti vklju€itev v poklicno
zavarovanje obvezna.

V zvezi s to problematiko je inSpektorat izdal nekaj ureditvenih odlo¢b, s katerimi je zahteval, da se delavce
v dejavnosti prevozov v cestnem tovornem prometu vkljuci v poklicno zavarovanje. Z izjemo enega primera-
odlocbe, pri katerem je 8lo samo za dva delavca voznika, nobena odlo¢ba ni zdrZala preizkusa pritozb
delodajalcev oziroma visokih standardov, ki jih zahteva organ druge stopnje. Primerjava s sodbami delovnega
sodiS€a, ki razsoja v individualnih toZbenih zahtevkih delavcev, pokaze, da se je sodis¢e zadovoljilo z
bistveno nizjim standardom dokazovanja, kot ga zahteva druga stopnja v upravnih postopkih. Pri preu€evanju
navedene problematike so deljena staliS¢a tudi v tem, da pristojnost inSpektorja nastopi Sele takrat, ko ima
delodajalec Ze sklenjeno pogodbo s kapitalsko druzbo in ni spora o tem, da mora dolo¢eno delovno mesto
biti vklju€eno v poklicno zavarovanje. Ce bi inSpektor ugotovil, da delavec, ki zaseda tako delovno mesto, ni
vkljuen v zavarovanje, potem bi izdal odlo¢bo in to zahteval. ReSitev situacije, ko delodajalec sploh nima
sklenjene pogodbe s kapitalsko druzbo in ko je potrebno najprej ugotoviti, ali sploh gre za delovno mesto, ki
spada v poklicno zavarovanje, pa ne more biti zgolj v pristojnosti inSpektorja za delo. Ker celoten sistem, kot
ga dolo¢a zakon, $e vedno ni vzpostavljen, se vse breme in odgovornost prenasa na IRSD kot najniZjega
deleznika v tej verigi. Zato je nujna ¢imprejSnja vzpostavitev sistema, kot ga predvideva zakonodaja.

InSpektorji za delo so v letu 2024 preverjali tudi morebitne krSitve v zvezi s sprejetjem interventne
zakonodaje v zvezi z odpravo posledic naravnih nesrec¢ (katastrofalne poplave v avgustu 2023) — ali
so bili delodajalci upravi¢eni do povracila nadomestila plate delavcem zaradi nezmoznosti opravljanja
dela zaradi vis$je sile ter delnega povracila nadomestila plae delavcem na zacasnem ¢akanju na delo- ter
povracila izplacanih pla¢ delavcem, ki so odpravljali posledice poplav in plazov pri delodajalcu. 105

Ve o ugotovitvah s podrocja nadzora spostovanja interventne zakonodaje je napisano v poglavju Usmerjeni
nadzori IRSD v letu 2024.
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V letu 2024 je IRSD izvedel 9 usmerjenih akcij nadzora oziroma poostrenih celoletnih usmerjenih
nadzorov, od tega Stiri na podro¢ju nadzora delovnih razmerij in pet na podro¢ju nadzora varnosti in zdravja
pri delu.

Tabela 3: Usmerjeni nadzori IRSD v letu 2024

. . Delovna Varnost in
Naziv usmerjenega nadzora ! s .
razmerja zdravje pri delu
Akcija nadzora nad izvajanjem 131. ¢lena ZDR-1 X
JAD 2024 - trgovina z ljudmi X X

Usmerjena akcija poostrenega nadzora nad spo$tovanjem ZCmIS-1, v
zvezi z napotenimi delavci tujih delodajalceyv, pri narocnikih storitev v RS, X
v povezavi z ZUTD ter ZDR in nad spostovanjem ZZSDT

Usmerjeni nadzor nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje v
dejavnosti gostinstva in turizma

Akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje v dejavnosti
gradbenistva

Akcija nadzora nad izvajanjem zacasnih ukrepov po ZOPNN-F in
ZIUOPZP

Usmerjeni nadzor nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju pri delu
na zacasnih in premicnih gradbis¢ih (Usmerjeni nadzor gradbisS¢ 2024)

Usmerjena akcija poostrenega nadzora nad izvajanjem predpisov
o varnosti in zdravju pri delu pri delodajalcih, izbranih na osnovi X I
metodologije naklju¢nih Stevilk - reprezentativni vzorec 2024 107

Akcija v okviru SLIC kampanje o nezgodah pri delu 2024 X

Usmerjeni nadzor nad izvajanjem predpisov v zvezi z zagotavljanjem
varnosti in zdravja delavcev pri roénem premes¢anju bremen

Z usmerjenimi nadzori IRSD nadzira izvajanje zakonodaje s podroc¢ja delovnih razmerij ter zakonodaje s
podrocja varnosti in zdravja pri delu pri delodajalcih v dejavnostih, v katerih se dolo€ene krsitve pogosteje
ugotavljajo ali za katere ocenjujemo, da predstavljajo velje tveganje z vidika pojavljanja krsitev ter
zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu oziroma preverja izvajanje dolo€enih zakonskih institutov.

V okviru usmerjenih nadzorov IRSD v letu 2024 je bilo opravljenih 4.872 inSpekcijskih pregledov od 11.385
indpekcijskih pregledov s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu ter delovnih razmerij v letu 2024. InSpekcijski
pregledi v okviru usmerjenih akcij nadzorov oziroma poostrenih celoletnih usmerjenih nadzorov tako zajemajo
skoraj 43 % opravljenih inSpekcijskih pregledov in predstavljajo pomemben vidik delovanja IRSD.

Ve¢ informacij o namenu, izvedbi in ugotovitvah posameznih usmerjenih nadzorov je razvidnih iz porocil o
izvedbi posameznih usmerjenih nadzorov, objavljamo v nadaljevanju.

Akcija nadzora nad izvajanjem 131. ¢lena ZDR-1

IRSD Ze ve¢ let ugotavlja najvec krsitev v zvezi s placilom za delo. Uresnicevanje pravice do regresa za
letni dopust je neodtujljiva pravica, pomembna pa je tudi z vidika tesne povezave s koris€enjem letnega
dopusta, ki je namenjen obnovi psihofiziénih sposobnosti delavcev. Zato je IRSD tudi v letu 2024 nadaljeval
z izvajanjem rednega poostrenega nadzora pri delodajalcih glede pladila regresa, pri Cemer se je nadzor
opravljal tudi za preteklo leto v okviru zastaralnega roka.
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V okviru te akcije so indpektorji opravili 1.627 inSpekcijskih pregledov in pri tem ugotovili 447 krsitev. Za
ugotovljene nepravilnosti v tem poostrenem nadzoru je bilo izre¢enih 533 razli€nih ukrepov, ve¢inoma
so bili prekrSkovne narave. Izdanih je bilo 71 odlo€b o prekrdku z izrekom globe, 195 odlo¢b o prekrsku
z izrekom opomina ter 55 placilnih nalogov. Izre€enih je bilo tudi 163 opozoril po ZP-1. 43 ukrepov je bilo
ureditvene narave, od tega 27 ureditvenih odlocb in 16 opozoril po ZIN. Podano je bilo tudi 1 naznanilo
zaradi suma storitve kaznivega dejanja.

Primerjalno navajamo podatke o akciji nadzora nad izvajanem 131. ¢lena za leto 2023, ko so inSpektorji
opravili 851 inSpekcijskih pregledov in pri tem ugotovili 437 krsitev, kar pomeni, da se je Stevilo krsitev glede
na Stevilo opravljenih inSpekcijskih pregledov prepolovilo.

Iz ugotovitev za leto 2024 izhaja, da se je najve¢ ugotovljenih krsitev (291) nanasalo na drugi odstavek 131.
¢lena, ki dolo¢a, da se mora regres delavcu izplaati najkasneje do 1. julija tekoCega koledarskega leta. 46
krsitev se je nana$alo na prvi odstavek 131. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, da je delodajalec dolZzan delavcu, kiima
pravico do letnega dopusta, izpla€ati regres za letni dopust najmanj v viSini minimalne place. 20 krSitev se je
nana$alo na dolo¢bo 3. odstavka 131. ¢lena, ki omogoca da se lahko v primeru, ko je s kolektivnho pogodbo
na ravni dejavnosti dolo€eno v primeru nelikvidnosti delodajalca, doloCi kasnejsi rok izplacila regresa,
vendar najkasneje do 1. novembra tekoCega koledarskega leta. 89 krSitev je bilo ugotovljenih v zvezi s
sorazmernostjo dela regresa in 1 krSitev je bila ugotovljena v zvezi z delom v primeru krajSega delovnega
Casa, kjer ima delavec pravico do regresa sorazmerno delovnemu €asu, za katerega je sklenil pogodbo,
razen v primerih, ko delavec dela krajsi delovni ¢as v skladu s predpisi 0 pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, zdravstvenem zavarovaniju, starSevskem varstvu ali drugimi predpisi, ki tako dolocajo.

InSpektorji so v sklopu akcije odkrili tudi druge krsitve delovnega razmerja. V zvezi s placilnim dnem je bilo
ugotovljenih 58 krsitev, medtem ko je bilo glede kraja in nacina izplacila place, kot ga dolo¢a 135. ¢len
ZDR-1, ugotovljenih 28 krsitev. InSpektorji so v okviru tega poostrenega nadzora ugotovili Se posamezne
krsitve glede letnega dopusta, krSitve v povezavi s kolektivnimi pogodbami, zaposlovanjem za dolo¢en ¢as,
pocitki, prenehanjem pogodbe o zaposlitvi idr. Skupaj je bilo ugotovljenih 726 krsitev ZDR-1. Ob tem je bilo
v nadzorih ugotovljenih tudi 57 krsitev ZEPDSV. ZabelezZenih je bilo $e 63 krsitev v povezavi z dolznostmi
zavezanca v postopku inSpekcijskega nadzora in nemotenim opravljanjem nalog inSpekcijskega nadzora.
Primeroma so bile ugotovljene $e nekatere druge krsitve delovnopravne zakonodaje.

InSpekcija nadzora delovnih razmerij je tudi v letu 2024 opravljala nadzore na podlagi izmenjave podatkov,
prejetih s strani FURS, in na podlagi prijav delavcev. InSpektorji ugotavljajo, da pojavne oblike krsitev glede
izplacila regresa za letni dopust ostajajo podobne, pri Eemer se pojavljajo nekatere sistemske pomanijkljivosti.

Po zakonu je delodajalec delavcu, ki ima pravico do letnega dopusta, dolzan izpla¢ati regres za letni
dopust najmanj v visini minimalne place. To dolocilo je bilo v letu 2024 kr§eno v 46 primerih. Najpogostejsa
krSitev ostaja zamuda pri izplacilu regresa. V vecini primerov gre predvsem za nekajdnevno zamudo po
1. juliju oziroma po 1. novembru tekoCega leta. Delodajalci kot razlog navadno navajajo slabo finanéno
stanje podjetja. InSpektorji so v letu 2024 ugotovili 291 takSnih krsitev. InSpektorji so ugotovili nekaj krsitev
v zvezi z zamudo pri izplacilu regresa v primerih, ko so delodajalci regres izplacevali po obrokih zaradi
tezav z likvidnostjo. Tega instrumenta so se ve€inoma posluzevali manjsi delodajalci. Tezava nastopi pri
ugotavljanju nelikvidnosti, saj ni zakonsko doloCenih meril. InSpektorji so ugotovili 20 krsitev v povezavi s
kasnejSim rokom izplacila regresa brez dokazane nelikvidnosti podjetja, to je do 1. novembra.

Izplagilo sorazmernega dela regresa, ko delavec preneha z delom tekom leta, se pogosto ne izvrSi
pravocasno, saj ZDR-1 ne doloCa roka izplacila. Tezava pri dolo€anju rokov izplacila je tudi pri delavcih,
ki nastopijo delo po 1. juliju, saj zanje ni zakonsko dolo¢enega roka za izplacilo regresa in tako tudi ne
dolo¢enega prekrska. InSpektorji ugotavljajo, da prihaja do neizplacila regresa predvsem delavcem, ki niso
zaposleni za celo koledarsko leto. Neizplacilo sorazmernega dela regresa je bilo zaznano tudi v primerih
pred¢asnega prenehanja pogodb o zaposlitvi. Dolocilo, da ¢e ima delavec pravico do izrabe le sorazmernega
dela dopusta, ima pravico tudi do sorazmernega dela regresa, je bilo kr§eno v 89 primerih.

InSpektorji opazajo, da se regres izplacuje v razliénih viSinah. V nekaterih primerih delodajalci delavcem
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izplaCujejo le zakonski minimum in ne upostevajo kolektivhe pogodbe, ki dolo€a visino regresa. V drugih
podjetjih je regres izplacan v najvisji zakonsko dolo€eni visini kot stimulacija za delo ali kot izplacilo nadur. Do
pogostih krsitev pri regresu prihaja tudi zaradi neenakomernega izplacila regresa v podjetju, ko delodajalci
delavcem zaradi bolniSkega staleza izplacajo niZji regres kot preostalim. Dodaten problem se pojavi pri vi$ini
izplacila regresa za letni dopust delavcem, ki pri delodajalcu niso zaposleni celo leto, oziroma pri delavcih,
ki menjajo delodajalca tekom meseca. Odprte so dileme, kako se izrac¢una oziroma katero enoto se vzame
za izraCun sorazmernega dela regresa, saj je tudi sodna praksa zelo neenotna, od tega, da se rauna po
dnevih, do tega, da se racunajo le polni meseci (v tem primeru delavec izgubi 1/12 zneska).

V nekaterih primerih so delodajalci izplacali regres v gotovini, kar povecuje tveganje za zlorabe, saj ZDR-1
predvideva izplacevanje regresa na transakcijski racun. Zaznani so tudi primeri, ko so (zlasti tuji) delodajalci
od (navadno tujih) delavcev zahtevali, da izplaCani regres vrnejo nazaj v gotovini. Potrebni so dodatni
mehanizmi, ki bi preprecili takSno izkoriS¢anje delavcev.

Na splosno velja za leto 2024 ugotovitev, da je krSitev manj kot v preteklih letih in da je nadzor s strani
in8pekcije pri delodajalcih smiselno opravljati tudi v prihodnje, saj prisotnost inSpekcijskega nadzora v
podjetjih pripomore k rednemu izplacevanju regresa.

Akcija nadzora nad izvajanjem zacasnih ukrepov po ZOPNN-F in
ZIUOPZP

IRSD je v €asu od 1. 12. 2023 do 31. 3. 2024 izvedel akcijo nadzora nad izvajanjem zacasnih ukrepov
zaradi posledic poplav in zemeljskih plazov v avgustu 2023 in sicer glede nadomestila pla¢ zaradi viSje
sile, delnega povracila nadomestila pla¢ delavcem na zaCasnem C€akanju na delo ter povracil izpla¢anih 109
pla¢ delavcem, ki so odpravljali posledice poplav in plazov pri delodajalcih po ZOPNN-F in ZIUOPZP, pri .
nakljuéno izbranih delodajalcih po prejetih podatkih ZRSZ o delodajalcih, ki so strani ZRSZ prejeli odlo¢be

o priznanju povracila izplac¢anih nadomestil pla¢ oziroma odlo€be o priznanju delnega povracila izpla¢anih

nadomestil plac.

V navedeni akciji je bilo opravljenih skupaj 299 inSpekcijskih nadzorov in ob njih je bilo ugotovljenih 63
krsitev. Najvec krsitev je bilo ugotovljenih v zvezi z vodenjem evidenc o izrabi delovnega ¢asa (33) in v zvezi
z izplacili nadomestil pla¢ za ¢as ¢akanja na delo oziroma za €as viSje sile (25). Za ugotovljene krsitve je bilo
delodajalcem izre€enih 35 ukrepov v skladu s pristojnostmi.

V zvezi z ugotovljenimi krsitvami je IRSD v desetih primerih obvestil ZRSZ in sicer je $lo za manjSe krsitve pri
izplacilih subvencioniranih nadomestil, pri nekaterih pa je obstajal tudi sum neupravicene pridobitve denarne
pomoci (dvom v obstoj vije sile). SploSna ugotovitev po opravljenih navedenih vzorénih inSpekcijskih
nadzorih je, da so delodajalci ob naravni katastrofi — poplavah v avgustu 2023, v vecini ravnali skladno z
zakonodajo.

Usmerjena akcija poostrenega nadzora nad spostovanjem ZCMIS,
v zvezi z napotenimi delavci tujih delodajalcev, pri narocnikih
storitev v RS, v povezavi z ZUTD ter ZDR-1 in nad spostovanjem
ZZSDT

Na podlagi sestanka z ZRSZ v aprilu 2024 glede napotenih delavcev, drzavljanov tretjih drzav, zlasti
Uzbekistana, Indije, Nepala, Filipinov, Banglade$a in Severne Makedonije s strani delodajalcev iz EU v RS,
med katerimi prevladujejo hrvaski delodajalci, na podlagi ZCmIS-1, v povezavi s sumom krsitev drugega
odstavka 166. ¢lena ter 169. Clena ZUTD in na podlagi programskih usmeritev sistemskih usmerjenih
poostrenih nadzorov Cezmejnega izvajanja storitev napotenih delavcev, zagotavljanja dela delavcev
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uporabnikom ter zaposlovanja in dela tujcev, je IRSD v ¢asu od 1. 6. 2024 do 30. 6. 2024 izvedel akcijo
nadzora nad spo$tovanjem ZCmIS, v zvezi z napotenimi delavai tujih delodajalcev pri naroénikih storitev v
RS v povezavi z ZUTD ter ZDR-1 in nad spo$tovanjem ZZSDT pri subjektih ciljno usmerjenih inSpekcijskih
nadzorov.

V navedeni akciji je bilo opravljenih skupaj 59 inSpekcijskih nadzorov. Ob navedenih inSpekcijskih nadzorih
je bilo ugotovljenih 34 krsitev.

InSpektorji so ob inSpekcijskih nadzorih ugotavljali, da tuji delodajalci pred prietkom opravljanja storitev z
napotenimi delavci v RS niso prijavili oziroma so opravili nepopolno prijavo storitev ali storitev niso izvajali
v skladu z opravljeno prijavo storitve. InSpektorji so tudi ugotavljali, da posamezni napoteni delavci niso
razpolagali z A1 potrdili. Nadzori so bili opravljeni pri delodajalcih — naro¢nikih storitev, ki vklju€ujejo v
delovne procese tudi delavce tujce, ki so jih na delo k njim napotili tuji delodajalci. InSpektorji so ugotavljali
krsitve pri slovenskih narocnikih, ker so sprejemali na delo delavce od tujega delodajalca, da so pri njih
opravljali delo po njihovih navodilih in pod njihovim nadzorom ter z njihovimi delovnimi sredstvi (posojanje
delovne sile), za kar bi tuji delodajalci morali imeti dovoljenje MDDSZ in za kar bi tuji delodajalec moral
biti vpisan v evidenco tujih druzb za zagotavljanje dela delavcev uporabniku pri MDDSZ. Ob inSpekcijskih
nadzorih je bilo tudi ugotovljeno, da posamezni tuji delodajalci napotenim delavcem v RS za opravljeno delo
v RS niso zagotavljali najmanj minimalne slovenske place.

Za ugotovljene krsitve je bilo zavezancem izre€enih 13 ukrepov v skladu s pristojnostmi.
InSpektorji so izpostavili predvsem problem sporazumevanja s tujimi delavci in pooblas€enci delodajalcev
oziroma tolmacenja ter vro€anja tujim delodajalcem, pri katerih je bil opravljen inSpekcijski nadzor.

Usmerjen nadzor nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje v
dejavnosti gostinstva in turizma

Na podlagi programskih usmeritev IRSD za leto 2024 smo od 1. 8. 2024 do 31. 10. 2024 izvajali poostreni
nadzor nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje v dejavnosti gostinstva in turizma (v nadaljnjem besedilu:
poostren nadzor).

Poostren nadzor se je izvajal predvsem glede instituta placila za delo (prepozna izplacila pla¢, delno
izplaevanje placila za delo v gotovini, neizdajanje placilnih list, premalo oziroma prepozno izplacan regres
za letni dopust, premalo izplacan regres za prehrano) ter glede spostovanja dolo¢b o delovnem ¢asu (npr.
nezagotavljanje odmorov, pocitkov, delo preko polnega delovnega ¢asa), zaradi esar se je nadzoroval tudi
institut vodenja evidenc izrabe delovnega €asa.

Poostren nadzor se je izvajal v sodelovanju z inSpektorji s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu, saj je bilo v
dejavnosti gostinstva in turizma pri€akovati tudi kritve na tem podrocju.

InSpektorji so v okviru tega nadzora na podrocju delovnih razmerij opravili 301 inSpekcijski pregled in pri
tem ugotovili 332 krsitev. Za ugotovljene nepravilnosti je bilo izreGenih 142 razliénih ukrepov, vecina je
bila prekrSkovne narave. Najve¢ (skupno 29) je bilo izre€enih opozoril po ZP-1. Glede upravnih ukrepov
poro¢amo o izdanih 13 ureditvenih odlo¢bah in 11 opozorilih po ZIN.

Najve& ugotovljenih krsitev se je nanaSalo na institut placila za delo, in sicer 102, od tega pa je bilo najve¢
krSitev 131. ¢lena ZDR-1, ki se nana$a na izplacilo regresa (42), pri Cemer so inSpektorji ugotavljali krsitve
doloc¢be predvsem v delu, ki se nanasa na zamude pri izplacilih in neizplagilih sorazmernega dela regresa.
Ugotovljenih je bilo 24 krsitev 134. ¢lena ZDR-1 glede placilnega dne, 5 krSitev pa je bilo ugotovljenih glede
kraja in nacina izplacila place. Posamitne krsitve so inSpektorji za delo ugotovili glede izplacila dodatkov,
povracila stro8kov v zvezi z delom in placilnega dne.

Glede delovnega Casa je bilo ugotovljeno, da je najveckrat krSena dolo¢ba 155. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a
pocitek med zaporednima delovnima dnevoma. Ugotovljenih je bilo 37 tovrstnih krSitev. Ugotavljale so se
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krsitve glede zagotavljanja tedenskega pocitka (156. ¢len ZDR-1), glede razporejanja delovnega ¢asa (148
¢l. ZDR-1) ter glede zagotavljanja odmora med delovnim ¢asom (154. ¢l. ZDR-1). KrSitve belezimo tudi
glede obvesS¢anja o odmeri letnega dopusta za teko€e koledarsko leto ter pravice do pocitka med dvema
dnevoma v trajanju najmanj 12 zaporednih ur pri delavcu, ki Se ni dopolnil 18 let starosti.

Glede spostovanja dolo¢b noveliranega ZPEDSV je bila v poostrenem nadzoru ugotovljena 101 krSitev.
Prevladovale so krsitve dolocbe 18. ¢lena ZEPDSV (62), Se posebej v delu, ki se nanasa na vpisovanje
izrabe in obsega izrabe odmora med delovnim €asom ter na vpisovanje neopravljenih ur, za katere se
prejema nadomestilo place iz sredstev delodajalca, z oznako vrste nadomestila. 21 krditev se je nana$alo
na nevodenje evidence o izrabi delovnega ¢asa (12. ¢len ZEPDSV). Posami¢ne krsitve so se nanasale tudi
na hrambo evidence ter vpogled v podatke iz evidence o izrabi delovnega €asa.

V manjSem obsegu so se pojavljale krsitve glede omejitev zacasnega in ob&asnega dela (27.c. in 27.¢ ¢len
ZUTD), opravljanja ali omogocanje opravljanja drugega dela kot tistega, za katerega je bilo v postopku
izdaje ali podaljSanja enotnega dovoljenja (7. ¢len ZZSDT) ter glede zaposlovanja samozaposlovanja in
dela tujcev z dovoljenjem za zaCasno prebivanje, ki ni izdano zaradi zaposlitve, samozaposlitve ali dela (33.
¢len ZZSDT).

InSpektorji so glede poostrenega nadzora porocali tudi, da nekateri zavezanci na zahtevo indpektorja in v
roku, ki ga je dolocil indpektor, niso dali pisnega pojasnila, dokumentacije in izjave v zvezi s predmetom
nadzora.

InSpektoriji, ki so izvajali poostren nadzor, ugotavljajo, da je veliko delodajalcev, po njihovih navedbah, v
stiski, ker nimajo dovolj delavceyv, ki jih zaradi pomanjkanja interesa za ta poklic, kljub razpisom za prosta
delovna mesta, ne uspejo zaposliti. Zaradi pomanjkanja kadra so pogostejSe tudi krSitve v zvezi z delovnim

casom. 111

Akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje v
dejavnosti gradbenistva

Na podlagi programskih usmeritev IRSD za leto 2024 smo od 1. 10. 2024 do 30. 11. 2024 izvajali poostreni
nadzor nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje v dejavnosti gradbeni$tva (v nadaljnjem besedilu: akcija).

Nadzirali smo izvajanje dolo¢b ZZSDT, ZCmIS-1, ZEPDSV in ZDR-1 v delu, ki se nanasa na placilo za delo,
pri Cemer se je pri izvajanju akcije posvetila pozornost tudi obstoju morebitnih indikatorjev za prepoznavo
trgovine z ljudmi. Prav tako so inSpektorji opravljali nadzor tujih delodajalcev, ki so izvajali Eezmejne storitve
v Sloveniji oziroma napotovali delavce na delo v Slovenijo. Nadzor se je opravljal na vegjih gradbis¢ih na
posameznih OE, pri €emer smo pri izboru uporabili seznam aktivnih gradbiS¢, kjer se je domnevalo, da delo
opravlja vecje Stevilo »podizvajalcev« s tujimi delavci. Sodelovali smo s Policijo in v posamezne nadzore
vkljugili vecje Stevilo inSpektorjev zaradi celostne obravnave posameznega gradbisca.

InSpektorji so v okviru te akcije na podroc¢ju delovnih razmerij opravili 613 inSpekcijskih pregledov in pri
tem ugotovili 266 krsitev. Za ugotovljene nepravilnosti je bilo izreGenih 158 razliénih ukrepov, vecina je
bila prekrSkovne narave. Najve¢ (skupno 74) je bilo izre€enih opozoril po ZP-1. Glede upravnih ukrepov
poro¢amo o izdanih 37 ureditvenih odlo¢bah in 8 opozorilih po ZIN.

Najve& ugotovljenih krsitev se je nana8alo na institut placila za delo, in sicer 75, od tega pa je bilo najve¢
krSitev 131. ¢lena ZDR-1, ki se nanasa na izplacilo regresa (35), pri Cemer so inSpektorji pogosteje kot
lani ugotavljali krSitve doloCbe v delu, ki se nanasa na zamude pri izpla€ilih in neizpla€ilih sorazmernega
dela regresa. Ugotovljenih je bilo 6 kritev 134. ¢lena ZDR-1 glede placilnega dne, 19 krsitev pa je bilo
ugotovljenih glede kraja in nacina izplacila place. Krsitve so inSpektorji za delo ugotovili e glede nadurnega
dela, razporejanja delovnega ¢asa, pocitka med dvema zaporednima dnevoma in glede poloZaja napotenih
delavcev.
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InSpektorji so ugotavljali tudi posamicne krSitve dolocb, ki opredeljujeta sklepanje pogodb za dolo€en &as
in omejitev sklepanja pogodb o zaposlitvi za dolo€en €as, in sicer v manjSem obsegu kot prej$nje leto,
medtem ko so ugotovili bistveno visje Stevilo krsitev glede obveznih sestavin pogodbe o zaposlitvi (24), kar
je posledica novele ZDR-1D. Novela ZDR-1D v 31. &lenu dolo¢a dodatne obvezne sestavine pogodbe o
zaposlitvi, in sicer je treba v pogodbo o zaposlitvi zapisati dolocilo o placilu dodatkov k placi in drugih sestavin
place, navesti je treba placilno obdobje, pladilni dan, nadin izplatevanja place ter dolocilo o usposabljanju
delavca, ki ga zagotovi delodajalec. Dodatne obvezne sestavine pogodbe o zaposlitvi je treba navajati v
vseh pogodbah o zaposlitvah, ki so bile sklenjene po sprejetju novele ZDR-1D, torej po 16. novembru 2023.
Dodatno novela ZDR-1D dolo¢a tudi nove obvezne sestavine pogodbe o zaposlitvi za opravljanje dela v
tujini. Krsitev prvega odstavka 31. ¢lena ZDR-1 se od novele ZDR1-D dalje lahko sankcionirana z globo
(skladno z novo 2.a to¢ko prvega odstavka 217.a ¢lena ZDR-1).

Leta 2023 smo v poostrenem nadzoru nad izvajanjem zakonodaje v dejavnosti gradbenisStva beleZili le
8 krsitev ZEPDSV, medtem ko je Stevilo krSitev v letu 2024 naraslo na 118, kar je tudi posledica novele
zakona, ZEPDSV-A (veljavnost oziroma uporaba od 20. novembra 2023). Najve¢ ugotovljenih krsitev se je
nanasalo na vpisovanje podatkov v evidenco o izrabi delovnega ¢asa za posameznega delavca (18. ¢len) ter
glede krSenja Cetrtega odstavka 19. ¢lena ZEPDSV. Z novelo zakona je dodan nov Cetrti odstavek 19. ¢lena
ZEPDSV, ki dolo¢a, da delodajalec delavcu zagotavlja vpogled v podatke iz evidence o izrabi delovnega
Casa, ki se nanasajo nanj. Delodajalec delavca pisno obvesti o podatkih iz evidence o izrabi delovhega
Casa za pretekli mesec do konca placilnega dne. Pisno obvestilo se lahko poslje tudi po elektronski poti na
elektronski naslov delavca, ki ga zagotavlja in uporabo nalaga delodajalec. Delavec lahko od delodajalca
enkrat tedensko zahteva, da ga pisno seznani s podatki iz evidence o izrabi delovnega ¢asa. Za obveznost
seznanitve iz prejSnjega stavka se Steje tudi neposreden elektronski dostop delavca do evidence o izrabi
delovnega Casa, ki ga zagotavlja delodajalec.

Na podlagi drugega odstavka 45. ¢lena ZZSDT je tujec dolzan na mestu, kjer dela, hraniti informativni list, ¢e
mu je bil vro€en, ali dovoljenje za sezonsko delo, in ga na zahtevo pristojnega nadzornega organa predloziti
kot dokazilo v postopku. InSpektorji poroc¢ajo, da tuji delavci pogosto niso seznanjeni s to obveznostjo do
nadzornih organov.

InSpektorji pri neposrednih nadzorih na gradbis$¢ih ugotavljajo, da gre v delovnem procesu obi¢ajno za
zaposlovanje tujih drzavljanov, v ¢edalje vecji meri iz tretjih drzav. Pri teh delavcih se obiajno ugotavlja,
da nimajo urejenega statusa, da ob sklenitvi delovnega razmerja niso bili seznanjeni, kje je njihov kraj
opravljanja dela, zaznani pa so tudi primeri, ko delavci opravljajo delo na delovhem mestu, ki se razlikuje od
naziva delovnega mesta v njihovem delovnem dovoljenju.

InSpektorji v zvezi z nadzori na gradbiscih posebej izpostavljajo, da je komuniciranje z zastopniki in delavci
pri izvajanju nadzora otezeno, saj slovenskega jezika po vecini ne razumejo, zlasti pa je komuniciranje
otezeno s tujimi delavci. Problem, ki se nanasa na jezikovne bariere, je opazen Ze vec let.

InSpektorji po opravljenih nadzorih opozarjajo na problematiko dela tujih delavcev po podjemnih pogodbah,
in delo fiziCnih delavcev, ki imajo registriran svoj s.p. Na gradbis¢ih se inSpektorji pogosto srecujejo s
problematiko nezakonitega posojanja delovne sile in tezavnostjo dokazovanja le-tega, kar smo predhodno
Ze izpostavili.

Po poroc¢anju inSpektorjev v opravljenih nadzorih na gradbiscih v okviru te akcije prevliadujejo krSitve v zvezi
z vodenjem evidence o izrabi delovnega ¢asa. V vecini primerov se ne nahajajo na sami lokaciji nadzora,
pac pa jih vodijo nadrejeni na sedezu podjetja, kar omogo¢a naknadno prirejanje podatkov. Pogosto se
dogaja, da evidence na gradbiscih niso dosegljive, pri marsikaterem delodajalcu pa se vodijo pavs$alno, tako
da je iz njih razvidno, da delavci delajo vsak dan natan¢no po 8 ur, kar glede na vremensko izpostavljenost
dejavnosti, odpira vprasanje verodostojnosti predlozenih evidenc. Posledi¢no je tezko tudi dokazovanje
krsitev glede delovnega Casa. Krsitve v zvezi s tem izhajajo tudi iz nerazumevanja pravnih institutov rednega
delovnega €asa, neenakomerne razporeditve delovnega ¢asa, prerazporeditve delovnega ¢asa, nadurnega
dela, ki se odraza v neustreznem vodenju evidence o izrabi delovnega ¢asa. Na posameznih gradbiscih je
bilo ugotovljeno ¢ezmejno izvajanje storitev delodajalca.
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InSpektorji ugotavljajo, da so nadzori na gradbis€ih ucinkovitejSi ob sodelovanju z drugimi organi, kot npr.
FURS, Policija, TIRS, in tako vsak organ v okviru svoje stvarne pristojnosti izvaja naloge na kraju delovi$ca.

Usmerjeni nadzor nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju
pri delu na zacasnih in premi¢nih gradbiscih

Usmerjeni nadzor gradbiS¢ s podrocja nadzora varnosti in zdravja pri delu je na slovenskih gradbiscih potekal
v obdobju od 22. 1. 2024 do 29. 11. 2024. InSpektorji s podro¢ja nadzora varnosti in zdravja pri delu so pri
nadzoru 310 gradbis¢ in 94 delovis¢ (kratkotrajna dela na viSini) opravili 1.403 preglede pri 839 subjektih.
Pri tem je bilo ugotovljenih 2.078 krsitev ter izdanih 970 ukrepov. Najve¢ nepravilnosti je bilo ugotovljenih
v zvezi z delom na viSini (odri, varnostne ograje, dostopi), z zagotavljanjem uporabe ter neuporabo osebne
varovalne opreme, s pisnim sporazumom po 39. ¢lenu Zakona o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD-1, Ur. I.
RS, §t. 43/11) na gradbiscih in z neupostevanjem navodil koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu.

Na InSpektoratu RS za delo smo v letu 2024 Ze Sestnajsti¢ izvedli celoletno akcijo v zvezi z izvajanjem
predpisov o varnosti in zdravju pri delu na zacasnih in premi¢nih gradbis¢ih (Usmerjeni nadzor gradbis¢
2024). Od leta 2015 do 2019 se je Stevilo pregledanih gradbiS¢ s strani inSpektorjev VZD zmanjSevalo
(2015: 582, 2016: 451, 2017: 373, 2018: 314, 2019: 296), od leta 2020 do 2022 se je Stevilo pregledanih
gradbiS¢ povecevalo (2020: 415, 2021: 439, 2022: 468), v letih 2023 in 2024 pa je bilo Stevilo pregledanih
gradbis¢ spet nizje (2023: 360, 2024: 310), tudi zaradi spremenjenega evidentiranja pregledanih gradbis¢.
Prisotnost inSpektorjev na gradbis€ih je bila v letih 2023 in 2024 bolj enakomerna, saj ni bilo povecanih
aktivnosti v okviru letne akcije (Stiri tedne), ko je bila opravljena skoraj polovica vseh nadzorov. Od leta
2013 na inSpektoratu poostreno nadziramo tudi delovi$¢a izvajalcev, kot so krovci, tesarji, kleparji, fasaderji
in monterji oken. Na gradbiscih — delovid¢ih smo preverjali izvajanje ukrepov, ki so v skladu z minimalnimi 113
zahtevami iz priloge IV Uredbe, uporabo in zagotavljanje uporabe osebne varovalne opreme. Prav tako .
pa smo nadzirali izpolnjevanje obveznosti naro¢nikov oz. nadzornikov projekta, koordinatorjev za VZD in

(glavnih) izvajalcev.

Od 310 pregledanih gradbis¢ je bilo 15 % takih, na katerih je bilo od 1 do 5 delavcev, 51 % takih od 6 do
20 delavcev, 21 % takih od 21 do 50 delavcev in 13 % z vec¢ kot 50 delavci. Od 94 pregledanih delovis¢
(kratkotrajna dela na visini) je bilo 51 % takih, na katerih je bilo od 1 do 3 delavcev, 37 % takih od 4 do 6
delavcev, 6 % takih od 7 do 10 delavcev in 6 % z vec kot 10 delavci. Najve¢ delovis¢ je bilo pregledanih v
krovstvu 35 % in fasaderstvu 29 %.

V okviru usmerjenega nadzora so inSpektorji izvajali nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti naro¢nikov
in ugotovili, da 8 % narocnikov ni prijavilo gradbiS¢ inSpekciji za delo 15 dni pred pri¢etkom del kljub
izpolnjevanju pogojev za prijavo po Uredbi. Kopija prijave gradbi$¢a je bila name$¢ena na vidnem mestu
na 81 % gradbiS¢. Prijave gradbiS¢ so bile zaradi sprememb azurirane na 7 % gradbiS¢, morale pa bi biti
na 12 %. Na 93 % gradbiS¢ je dela izvajalo dva ali ve€ izvajalcev, narocniki pa kljub temu na 5 % gradbis¢
niso imenovali koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu v skladu z Uredbo. Od prisotnih koordinatorjev
na gradbisc¢ih 5 % koordinatorjev ni bilo imenovanih s strani naro¢nika. Ugotovljeno je bilo, da so samo
3 % naroc¢nikov prenesli svoje obveznosti po Uredbi na izvajalce del, kar zakonodaja prepoveduje, 5 %
naro¢nikov pa ni zagotovilo izdelave varnostnega nacrta, kot to dolo¢a Uredba.

V okviru usmerjenega nadzora se je izvajal nadzor nad delom koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu
tako v fazi priprave kot v fazi izvajanja projekta. Ugotovljeno je bilo, da so bili na gradbiscih v 84 % imenovani
isti koordinatorji tako za fazo priprave kot za fazo izvajanja projekta. Vsi varnostni nacrti so bili narejeni
v skladu s prilogo V Uredbe, v 5 % varnostnih nacrtov pa ni bila izdelana uskladitev s spremembami na
gradbiS¢u. Na 3 % gradbi$¢ koordinatorji niso imeli na gradbiS¢u knjige ukrepov za varno delo v skladu
z Uredbo. 4 % koordinatorjev je pomanjkljivo vpisovalo ukrepe v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi v
knjigo ukrepov, 1 % koordinatorjev pa jih sploh ni vpisovalo. InSpektorji so v 63 % uspesno vzpostavili stik s
koordinatorji v fazi izvajanja projekta. Koordinatorji so povprec¢no obiskali gradbi§¢a na vsakih 9 dni, kar je
manjsi odmik od stali§€a inSpektorata, da lahko koordinator v fazi izvajanja projekta svoje naloge ustrezno
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opravlja le, ¢e je na gradbiS€u prisoten vsaj enkrat na teden oziroma tako pogosto, da pri izvajalcih na
gradbiS¢u doseze upostevanje predpisov s podrocja varnosti in zdravja pri delu.

V okviru usmerjenega nadzora pa se je izvajal nadzor predvsem nad delom delodajalcev — izvajalcev
gradbenih del, in sicer so bile v 210 primerih ugotovljene nepravilnosti v zvezi z odri, v 39 primerih pa so
bili ugotovljeni neurejeni dostopi do delovnih mest na visini ali v globini. InSpektorji za delo so ugotovili, da
izvajalci v 184 primerih niso postavili varnostnih ograj ob delovnih mestih, s katerih je bila nevarnost padca
z viSine ali v globino, oz. so bile te varnostne ograje neprimerne ali pomanjkljive. Pisnega sporazuma o
skupnih ukrepih za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu po 39. ¢lenu ZVZD-1 delodajalci niso sklenili
na 61 gradbiscih, prav tako na 61 gradbis€ih delodajalci niso dolocili delavca za zagotovitev varnosti svojih
delavcev, na 32 gradbi$cih pa delodajalci niso dolocili delavca, ki zagotavlja usklajeno izvajanje ukrepov,
dolo€enih s pisnim sporazumom. InSpektorji so ugotovili, da izvajalci v 134 primerih niso upostevali navodil
koordinatorjev, vpisanih v knjigo ukrepov. Nepravilnosti v zvezi z delovnimi podi so bile ugotovljene v 34
primerih, v zvezi z varovanjem odprtin v tleh v 30 primerih, v 9 primerih pa so bile ugotovljene nepravilnosti
pri delu na strehah. 9 nepravilnosti v smislu varovanja delovnih mest pred padci v globino je bilo ugotovljenih
pri odprtinah v stenah, ki so bile na viSini ve¢ kot 2 m, viSina parapeta pa je bila niZja od 85 cm. 357
nepravilnosti je bilo ugotovljenih v zvezi z zagotavljanjem osebne varovalne opreme in njene uporabe ter
neuporabe s strani posameznih delavcev. 36 krsitev je bilo ugotovljenih v zvezi z varovanjem gradbenih
jam in izkopov. V zvezi z elektrinimi inStalacijami na gradbiscih je bilo ugotovljenih 43 krsitev, 33 krSitev
pa je bilo ugotovljenih v zvezi z nezavarovanjem gradbi$¢ proti okolici. V zvezi z vozili in delovno opremo
na gradbis¢ih je bilo ugotovljenih 13 krsitev, 14 krSitev pa je bilo ugotovljenih v zvezi z nezagotavljanjem
strani$¢ in umivalnikov za umivanje rok na gradbiscih.

InSpektorji s podro¢ja nadzora varnosti in zdravja pri delu so na osnovi ugotovitev izdali 272 ureditvenih
odloc¢b za odpravo nepravilnosti, od katerih so jih 96 izrekli ustno, ker je $lo za izjemno nujne ukrepe. V 123
primerih so inSpektorji prepovedali nadaljevanje posameznih del do odprave nepravilnosti in v 49 primerih
prepovedali delo zaradi neposredne nevarnosti za Zivljenje delavcev. Od omenjenih 172 prepovedi del je
bilo v 91 primerih delo prepovedano ustno na kraju samem. V zvezi z ugotovljenimi prekrski je bilo izdanih
100 odlocb o prekrsku (66 z opominom in 34 z globo) in 232 placilnih nalogov. Izdanih je bilo tudi 83
opozoril po Zakonu o inSpekcijskem nadzoru in 111 opozoril po Zakonu o prekrskih.

Z usmerjenim nadzorom gradbi$¢ je inSpektorat dosegel stalen nadzor nad gradbenistvom, ki velja za eno
najnevarnejsih dejavnosti. Odkar se izvaja usmerjeni nadzor gradbis¢ skozi skoraj vso gradbeno sezono se
je Stevilo smrtnih delovnih nezgod na gradbiscih ob&utno zmanjsalo.

Usmerjeni nadzor se je izkazal kot zelo koristen, saj so bile ugotovljene Stevilne krsitve in izreeni Stevilni
ukrepi, za katere menimo, da bodo pripomogli k izboljSanju stanja pri nadzorovanih delodajalcih. Zaradi
navedenega bomo s tak§nim poostrenim in pogostim nadzorom gradbi$¢ nadaljevali tudi v prihodnje.

Usmerjeni nadzor nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju
pri delu pri delodajalcih, izbranih na osnovi metodologije
nakljucnih Stevilk - reprezentativni vzorec 2024

Akcijo Usmerjenega nadzora nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju pri delu pri delodajalcih,
izbranih na osnovi metodologije nakljuénih Stevilk, izvajamo na podlagi reprezentativhega vzorca pravnih
subjektov. InSpektorat RS za delo je to akcijo v letu 2024 izvedel Ze enaindvajseto leto zapored. Izvedba te
akcije v preteklih letih je pokazala, da pridobljene ugotovitve v zvezi s spostovanjem osnovnih varnostnih
in zdravstvenih zahtev s podro¢ja zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu pri naklju¢no izbranih subjektih
dokaj realno prikazujejo stanje v RS na tem podrocju, zato smo tovrstno oceno stanja opravili tudi v letu
2024. Eden izmed namenov te akcije je tudi znizevanje deleza subjektov, pri katerih InSpektorat RS za delo
Se nikoli ni opravil inSpekcijskega pregleda s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu.
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V letu 2024 smo podobno kot v preteklih letih s pomocjo metodologije nakljucnih Stevilk iz poslovnega
registra, ki ga vodi Agencija RS za javnopravne evidence in storitve (AJPES), izbrali reprezentativni vzorec
960 subjektov. Vzorec je reprezentativen glede na Stevilo zaposlenih in dejavnost. Naklju€en izbor je bil
opravljen izmed v Republiki Sloveniji aktivnimi subjekti, ki so po podatkih registra zaposlovali dva ali ve¢
delavcev.

NaSe osnovno orodje za pridobivanje podatkov je standardiziran zapisnik o opravljenem inSpekcijskem
nadzoru. Po opravljenem inSpekcijskem nadzoru inSpektor izpolni Se elektronski anketni list (v aplikaciji
Microsoft Teams oziroma Microsoft Forms), v katerega vpiSe osnovne podatke o subjektu nadzora, ter
oceno stanja na desetih podrocjih nadzora oziroma parametrih z ocenami od 1 do 4, pri Eemer ima vsaka
ocena tudi opisno definicijo zaradi ¢im bolj enotnega ocenjevanja.

Struktura pregledanih subjektov je kljub relativno majhni velikosti vzorca Se vedno dober priblizek strukturi
vseh druzb oziroma samostojnih podjetnikov posameznikov na podlagi podatkov poslovnega registra, s
to razliko, da smo zajeli tudi 4 odstotke subjektov z ni€ ali enim zaposlenim, Ceprav tovrstnih subjektov na
podlagi podatkov iz registra nismo izbrali. Tako kot tudi prejSnja leta lahko to deloma pripiSemo neazurnosti
podatkov v poslovnhem registru, deloma pa spremembi stanja od dneva zajema podatkov iz registra do
dneva opravljenega indpekcijskega nadzora. V letu 2024 med pregledanimi subjekti sicer ni bilo subjektov,
ki bi zaposlovali 250 ali ve¢ delavcev, kljub temu, da so bili v vzorec vklju€eni tudi tovrstni subjekti.

Graf 22: Delez nadzorovanih subjektov glede na Stevilo zaposlenih delavcev, reprezentativni vzorec
IRSD, 2024 (v letu 2024 med pregledanimi subjekti ni bilo subjektov, ki bi zaposlovali 250 ali ve¢
delavcev)
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Delez subjektov, pri katerih je bil in§pekcijski nadzor (s podrocja varnosti in zdravja pri delu) sploh prvi, odkar
subjekt deluje, se je v letu 2024 v primerjavi z letom 2023 precej zvisal in sicer iz 64,3 na 81,1 odstotka. Ta
delez v letu 2024 sicer precej odstopa tudi od povprecja v zadnjih desetih letih, saj je bil delez subjektov, pri
katerih nadzor s podrocja varnosti in zdravja pri delu Se nikoli ni bil opravljen, v vseh teh letih namre¢ okoli
dve tretjini.

Graf 23: Povprecna ocena za posamezne parametre, reprezentativni vzorec IRSD, 2019 - 2024
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Graf 24: Vsota povprecnih ocen za posamezne parametre, reprezentativni vzorec IRSD, 2013 - 2024
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Na podlagi StevilEnih ocen od 1 do 4 smo izdelali povpreéno oceno po vseh desetih parametrih.

Skupna povpre¢na ocena (podobno kot tudi vsota povprecnih ocen) se je v letu 2024 v primerjavi z letom
2023 znizala in sicer iz 3,36 na 3,19. Povprecne ocene so se v letu 2024 zniZale skoraj pri vseh ocenjevanih
parametrih, izjema je edino parameter obvescanje indpekcije, kjer se je povpre¢na ocena nekoliko zvisala.
K zniZzanju skupne povpre¢ne ocene v primerjavi z letom poprej so najvec prispevale povprecne ocene, ki se
nana$ajo na usposabljanje delavcev za varno opravljanje dela, na preiskave Skodljivosti delovnega okolja in
na preventivne zdravstvene preglede delavcev.

Skupna povprec¢na ocena se od vkljuéno leta 2007 naprej sicer ni bistveno spreminjala (vedno se je gibala
med 3,19 in 3,48), podobno pa velja tudi za vsoto povprec¢nih ocen.

Najvisjo povpre¢no oceno (3,77) izmed vseh ocenjevanih parametrov je v letu 2024 ponovno prejel parameter
obves¢anje inSpekcije (med drugim v zvezi z nezgodami pri delu) — ta parameter sicer prejema zelo visoke
povprec¢ne ocene Ze od vkljuéno leta 2007 naprej (v teh letih se ja ta parameter vedno uvrstil med tri najvisje
ocenjene parametre).

Najnizjo povprec¢no oceno (2,44) izmed vseh ocenjevanih parametrov je v letu 2024 ponovno prejel
parameter preiskave delovnega okolja. Parameter preiskave delovnega okolja je sicer od vklju¢no leta 2015
naprej izmed vseh ocenjevanih parametrov vedno prejel najniZjo povpre¢no oceno.

Mocan vpliv na izvajanje ukrepov v zvezi z varnostjo in zdravjem pri delu ima seveda tudi to, ali je bil
in8pekcijski nadzor s podrocja varnosti in zdravja pri delu pri subjektu predhodno Ze kdaj opravljen in tudi
Casovni razmik med inSpekcijskimi nadzori pri posameznem delodajalcu. To se je ponovno pokazalo tudi v
letu 2024, ko je bila povpre€na ocena vseh ocenjevanih parametrov pri subjektih, pri katerih je bil nadzor s
podrocja varnosti in zdravja opravljen Ze vsaj enkrat, za slaba 2 odstotka visja kot pri subjektih, pri katerih
ta nadzor e nikoli ni bil opravljen.

V letu 2024 je bilo samo 13 takih subjektov, ki so pri ocenjevanih parametrih dobili samo najviSje ocene
(oceno 4) oziroma pri katerih ni bilo ugotovljenih pomanjkljivosti — delez teh subjektov glede na skupno
Stevilo pregledanih subjektov je bil 12 odstotkov in se je v primerjavi z letom 2023, ko je ta deleZ znasal 22
odstotkov, prakti€no prepolovil. Razlog za to je mogoce iskati tudi v podatku, da se je v letu 2024 precej
zviSal delez subjektov, pri katerih nadzor s podro¢ja varnosti in zdravja Se nikoli ni bil opravljen — namre¢ kot
ze predhodno navedeno, ima mocan vpliv na izvajanje ukrepov v zvezi z varnostjo in zdravjem pri delu tudi
to, ali je bil inSpekcijski nadzor s podrocja varnosti in zdravja pri delu pri subjektu predhodno Ze opravljen.

Graf 25: Skupna povprecna ocena glede na to, kdaj je bil pri subjektu nadzor s podrocja varnosti in
zdravja pri delu nazadnje opravljen (vkljucno s trendno €rto), reprezentativni vzorec IRSD, 2024 (v
letu 2024 med pregledanimi subjekti ni bilo subjektov, pri katerih bi bil nadzor s podro¢ja varnosti in
zdravja pri delu nazadnje opravljen pred dvema letoma ali manyj)
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Graf 26: Skupna povprecna ocena glede na to, ali je bil pri subjektu nadzor s podrocja varnosti in
zdravja pri delu predhodno Ze kdaj opravljen, reprezentativni vzorec IRSD, 2016 - 2024
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Zaradi v letu 2024 relativno majhnega Stevila v okviru akcije pregledanih subjektov oziroma izpolnjenih
anketnih listov in posledi¢no tudi majhne velikosti vzorca je potrebno povpre¢ne ocene, ki smo jih pridobili v
okviru akcije, jemati z dolo€eno mero rezerve.

Rezultati akcije Usmerjenega nadzora nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju pri delu pri delodajalcih,
izbranih na osnovi metodologije naklju¢nih Stevilk, so v letu 2024 v primerjavi z letom 2023 sicer pokazali
dolo€eno mero znizanja ravni zagotavljanja zakonsko predpisanih ukrepov, ki se nana8ajo na varnost in
zdravja pri delu. V letu 2024 so se v primerjavi z letom poprej namre€ zniZale povpre¢ne ocene pri veliki
vecini ocenjevanih parametrih z izjemo enega. Razlog za to je mogoce iskati tudi v podatku, da se je v letu
2024 precej zvisal deleZ subjektov, pri katerih nadzor s podrocja varnosti in zdravja Se nikoli ni bil opravljen
— mocan vpliv na izvajanje ukrepov v zvezi z varnostjo in zdravjem pri delu ima namrec tudi to, ali je bil
in8pekcijski nadzor s podrocja varnosti in zdravja pri delu pri subjektu predhodno Ze opravljen.

Kljub temu, da je bilo v letu 2024 pri veliki vec€ini ocenjevanih parametrov mozno zaznati dolo¢eno mero
znizanja ravni zagotavljanja zakonsko predpisanih ukrepov, ki se nanasajo na varnost in zdravje pri delu, Se
ne moremo govoriti o kakSnem trendu (navzgor ali navzdol), saj sprememba skupne povprec¢ne ocene (in
tudi vsote povprecnih ocen) ocenjevanih parametrov v letu 2024 v primerjavi s prejSnjimi leti ni bila bistvena.

Akcija v okviru SLIC kampanje o nezgodah pri delu 2024

InSpektorat RS za delo je v okviru evropske Kampanje SLIC o nezgodah pri delu 2024 v obdobju od 11.
3. 2024 do 22. 3. 2024 v sektorjih kmetijstvo in gozdarstvo, gradbenistvo ter cestni prevoz izvedel Akcijo o
nezgodah pri delu 2024. Namen kampanje in naSe akcije je bil preprecevanje ponovitev nezgod pri delu v
mikro, majhnih in srednje velikih podjetjih v prej omenjenih sektorjih. InSpektorji s podrocja nadzora varnosti
in zdravja pri delu so opravili 66 pregledov pri 48 subjektih — delodajalcih (18 — kmetijstvo in gozdarstvo,
15 — gradbenistvo, 15 - cestni prevoz), ki so v letu 2023 prijavili nezgode pri delu v spletni portal SPOT. Pri
tem je bilo ugotovljenih 142 krsitev ter izdanih 55 ukrepov. Najve¢ nepravilnosti je bilo ugotovljenih v zvezi
s kr8itvami dolo¢b Zakona o varnosti in zdravju pri delu in sicer v zvezi z ocenjevanjem tveganja in z izjavo
o varnosti, z zdravstvenimi pregledi delavcev, z usposabljanjem delavcev za varno delo ter imenovanjem
strokovnih delavcev za varnost pri delu.

V zvezi z ocenjevanjem tveganja in z izjavo o varnosti je bilo ugotovljenih najve¢ krsitev, in sicer 47, od
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tega 22 zaradi neazuriranih ocen tveganja, 14, ker v oceni tveganja ni bil prilozen zapisnik o posvetovanju
z delavci ali njihovimi predstavniki, 10 zaradi neustreznih postopkov ocenjevanja tveganja ali pa ocen
tveganja sploh ni bilo ter 1 zaradi same izjave o varnosti z oceno tveganja (IoVzOT). Zaradi nezagotavljanja
zdravstvenih pregledov delavcev je bilo ugotovljenih 25 krSitev, zaradi neusposabljanja delavcev za varno
delo pa 16. Prav tako pa je bilo ugotovljenih 7 krSitev zaradi nepoveritve nalog varnosti pri delu strokovnemu
delavcu za varnost pri delu.

V sektorju “kmetijstvo in gozdarstvo” je bilo najve¢ indpekcijskih pregledov pri mikro delodajalcih z od
1 do 9 delavci, in sicer 8. 6 inSpekcijskih pregledov je bilo pri srednje velikih delodajalcih z od 50 do 249
delavci in 4 inSpekcijski pregledi pri majhnih delodajalcih z od 10 do 49 delavci. Pri pregledanih delodajalcih
je bilo zaposlenih 695 delavcev, od tega 449 moskih (65 %) in 246 Zensk. 271 delavcev (39 %) je bilo
starejSih od 50 let, 19 delavcev (3 %) pa je bilo mlajsih od 24 let. 2 (11 %) mikro delodajalca nista poverila
nalog varnosti pri delu strokovnemu delavcu za varnost pri delu. En (6 %) delodajalec ni imel izdelane in
sprejete loVzOT, 5 (28 %) delodajalcev pa ni imelo popravljene in dopolnjene loVzOT. 6 (33 %) delodajalcev
v loVzOT ni imelo prilozenega zapisnika o posvetovanju z delavci oziroma z njihovimi predstavniki. 8 (50
%) delodajalcev delavcem ni zagotavljalo zdravstvenih pregledov. Vsi delodajalci (100 %) so delavcem
zagotovili ustrezno osebno varovalno opremo (OVO). En (6 %) delodajalec delavce ni obves¢al o varnem
in zdravem delu z izdajo pisnih obvestil in navodil. 3 (17 %) delodajalci delavcev niso usposobili za varno
opravljanje dela, 11 (61 %) delodajalcev pa je delavcem zagotovilo posebna usposabljanja, in sicer 11
za delo s premikajoCimi stroji, 5 za delo z opremo za dvigovanje bremen in 3 za delo na visini. 2 (11
%) delodajalca nista hranila dokumentacije, ki se nanasa na nezgode pri delu. 9 (50 %) delodajalcev je
imelo vzpostavljen postopek preiskave nezgod, v katerem je imelo opredeljene korake in/ali metodologije,
uporabljene za ugotavljanje glavnega vzroka nezgod. Glavni vzroki nezgod so bili analizirani z eno od
metodologij pri 5 (28 %) delodajalcih, 4 (22 %) od teh so na podlagi izvedene analize vzrokov nezgod sprejeli
dodatne ukrepe s podrocja varnosti in zdravja pri delu, 3 (17 %) od njih pa so kasneje ocenili u€inkovitost
teh ukrepov. Nobeden delodajalec ni posodobil loVzOT na podlagi analiz vzrokov nezgod. En delodajalec je 119
po nezgodah uvedel spremembe v sistemu vodenja varnosti in zdravja pri delu. En delodajalec pa inSpekciji .
dela ni prijavil nezgode pri delu, zaradi katere delavec ve¢ kot tri delovne dni ni mogel opravljati dela.

V sektorju “gradbenistvo” je bilo najvec inSpekcijskih pregledov pri srednje velikih delodajalcih s 50 do 249
delavci, in sicer 6. 5 inSpekcijskih pregledov je bilo pri mikro delodajalcih z 1 do 9 delavci in 4 inSpekcijski
pregledi pri majhnih delodajalcih z 10 do 49 delavci. Pri pregledanih delodajalcih je bilo zaposlenih 795
delavceyv, od tega 724 moskih (91 %) in 71 zensk. 230 delavcev (29 %) je bilo starejSih od 50 let, 42 delavcev
(5 %) pa je bilo mlajsSih od 24 let. 3 (20 %) delodajalci niso poverili nalog varnosti pri delu strokovnemu
delavcu za varnost pri delu. En (7 %) delodajalec ni imel izdelane in sprejete 1o0VzOT, prav tako en (7
%) delodajalec pa ni imel popravljene in dopolnjene 10VzOT. 2 (13 %) delodajalca v loVzOT nista imela
prilozenega zapisnika o posvetovanju z delavci oziroma z njihovimi predstavniki. Vsi delodajalci (100 %) so
delavcem zagotovili ustrezno osebno varovalno opremo (OVO), zdravstvene preglede in obvestila o varnem
in zdravem delu z izdajo pisnih obvestil in navodil. En (7 %) delodajalec delavcev ni usposobili za varno
opravljanje dela, 14 (93 %) delodajalcev pa je delavcem zagotovilo posebna usposabljanja, in sicer 8 za delo
na visini, 7 za delo s premikajocimi stroji ter 6 za delo z opremo za dvigovanje bremen. En (7 %) delodajalec
ni hranil dokumentacije, ki se nanasa na nezgode pri delu. 4 (27 %) delodajalci so imeli vzpostavljen
postopek preiskave nezgod, v katerem so imeli opredeljene korake in/ali metodologije, uporabljene za
ugotavljanje glavnega vzroka nezgod. Glavni vzroki nezgod so bili analizirani z eno od metodologij pri 4 (27
%) delodajalcih, 3 (20 %) od njih so na podlagi izvedene analize vzrokov nezgod sprejeli dodatne ukrepe
s podro€ja varnosti in zdravja pri delu, 2 (13 %) od njih pa sta kasneje ocenila ucinkovitost teh ukrepov.
Nobeden delodajalec ni posodobil loVzOT na podlagi analiz vzrokov nezgod. 2 delodajalca sta po nezgodah
uvedla spremembe v sistemu vodenja varnosti in zdravja pri delu. Vsi delodajalci so inSpekciji dela prijavili
nezgode pri delu, zaradi katerih delavci vec kot tri delovne dni niso mogli opravljati dela.

V sektorju “cestni prevoz” je bilo najvec¢ inSpekcijskih pregledov pri srednje velikih delodajalcih s 50 do 249
delavci, in sicer 6. 5 inSpekcijskih pregledov je bilo pri mikro delodajalcih z 1 do 9 delavci in 4 inSpekcijski
pregledi pri majhnih delodajalcih z 10 do 49 delavci. Pri pregledanih delodajalcih je bilo zaposlenih 615
delavcey, od tega 543 moskih (88 %) in 72 Zensk. 181 delavcev (29 %) je bilo starejSih od 50 let, 22 delavcev
(4 %) pa je bilo mlajsSih od 24 let. 3 (20 %) delodajalci niso poverili nalog varnosti pri delu strokovnemu
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delavcu za varnost pri delu. En (7 %) delodajalec ni imel izdelane in sprejete 1oVzOT, 3 (20 %) delodajalci
pa niso imeli popravljene in dopolnjene 10VzOT. 5 (33 %) delodajalcev v 10VzOT niso imeli priloZzenega
zapisnika o posvetovanju z delavci oziroma z njihovimi predstavniki. 6 (40 %) delodajalcev svojim delavcem
ni zagotovilo zdravstvenih pregledov. 2 (13 %) delodajalca delavcem nista zagotovila ustrezne osebne
varovalne opreme. 4 (27 %) delodajalci delavce niso obvescali o varnem in zdravem delu z izdajo pisnih
obvestil in navodil. Prav tako 4 (27 %) delodajalci delavce niso usposobili za varno opravljanje dela, 7 (47 %)
delodajalcev pa je delavcem zagotovilo posebna usposabljanja, in sicer 5 za delo s premikajoCimi stroji, 1 za
delo na visini ter 1 za delo z opremo za dvigovanje bremen. 4 (27 %) delodajalci niso hranili dokumentacije,
ki se nanaSa na nezgode pri delu. 2 (13 %) delodajalca sta imela vzpostavljen postopek preiskave nezgod,
v katerem sta imela opredeljene korake in/ali metodologije, uporabljene za ugotavljanje glavnega vzroka
nezgod. Glavni vzroki nezgod so bili analizirani z eno od metodologij pri enem (7 %) delodajalcu, ki je na
podlagi izvedene analize vzrokov nezgod tudi sprejel dodatne ukrepe s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu,
kasneje pa ocenil ucinkovitost teh ukrepov. Nobeden delodajalec ni posodobil 1o0VzOT na podlagi analiz
vzrokov nezgod. En delodajalec je po nezgodah uvedel spremembe v sistemu vodenja varnosti in zdravja
pri delu. 3 delodajalci pa inSpekciji dela niso prijavili nezgod pri delu, zaradi katerih delavci ve€ kot tri delovne
dni niso mogli opravljati dela.

Vsi obravnavani delodajalci so imeli zunanje strokovne delavce za varnost in zdravje pri delu. Delodajalci so
najpogosteje uporabili lastne metode za analizo vzrokov nezgod, med uveljavljenimi metodami pa metodo
“5 x zakaj”.

InSpektorji s podro¢ja nadzora varnosti in zdravja pri delu so na osnovi ugotovitev izdali 23 ureditvenih
odlo¢b za odpravo nepravilnosti. V zvezi z ugotovljenimi prekrski je bilo izdanih 11 odlo¢b o prekrsku
z opominom in 13 opozoril po Zakonu o prekrskih. Izdanih pa je bilo tudi 8 opozoril po Zakonu o
inSpekcijskem nadzoru.

Usmerjeni nadzori nad izvajanjem predpisov v zvezi z
zagotavljanjem varnosti in zdravja delavcev pri rocnem
premesc¢anju bremen

Dne 1. 8. 2024 se je pri¢el uporabljati Pravilnik o zagotavljanju varnosti in zdravja delavcev pri ro€nem
premescanju bremen (Uradni list RS, Stevilka 84/23, 98/23 in 47/24) — v nadaljevanju pravilnik, ki je bil
objavljen 2. 8. 2023 in je stopil v veljavo 17. 8. 2023. Pravilnik na novo dolo€a obveznosti delodajalcev
in poSkodb. Nadomestil je prejsSnji Pravilnik o zagotavljanju varnosti in zdravja pri roénem preme&c¢anju
bremen (Uradni list RS, §t. 73/05). Delodajalci in samozaposlene osebe so imeli skoraj leto dni ¢asa, da
ocenijo tveganja pri ro€énem premes&c€anju bremen in izvedejo ustrezne ukrepe. Ro¢no premesc¢anje bremen
pomeni vsako opravilo, ki vklju€uje dvigovanje, prenadanje, spus€anje, potiskanje, vleCenje ali premikanje
bremena s ¢lovesko silo in druga podobna dela (npr. podpiranje, drzanje, ponavljajoci gibi), ki zaradi svojih
povezanih z delom. Bistvena novost pravilnika je, da mora delodajalec uporabiti dviZno opremo vedno,
kadar je stopnja obremenitve visoka (rde¢e obmocje), ter da mora oceniti tveganje pri roénem premesc¢anju
bremen po metodi iz Priloge 3 pravilnika (Metoda klju¢nih kazalnikov) ali katerikoli drugi primerljivi metodi, s
katero delodajalec zagotavlja vsaj tako raven varnosti in zdravja pri delu delavcev pri ro€nem premesc¢anju
bremen, kot bi jo zagotovil z upoStevanjem ukrepov iz Priloge 3 pravilnika. Delodajalec mora oceniti tveganje
pri roénem premes$€anju bremen vedno, kadar ga na to napoti presejalni test iz Priloge 2 pravilnika ali
presejalni test katerekoli druge primerljive metode. Dejavniki tveganja pri roénem premesc¢anju bremen
so navedeni v Prilogi 1 pravilnika. V pravilniku opisane metode (dvigovanje-drzanje-prenasanje MKK-
DDP, potiskanje-vle¢enje MKK-PV, ro¢ni delovni procesi in ponavljajoc¢e premescanje bremen MKK-RD) v
posameznih primerih napotujejo tudi na druge metode, kot so metoda klju¢nih kazalnikov za ocenjevanje
in nacrtovanje telesnih delovnih obremenitev na delovnem mestu pri uporabi celotne telesne moci, metoda
kljuénih kazalnikov za ocenjevanje in nacrtovanje telesnih delovnih obremenitev na delovhem mestu pri
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premikanju (gibanju) celega telesa in metoda klju¢nih kazalnikov za ocenjevanje in nacrtovanje telesnih
delovnih obremenitev na delovnem mestu pri prisilnih drZzah telesa. Prav tako lahko dejavniki tveganja iz
Priloge 1 pravilnika napotujejo na uporabo drugih metod glede posamic¢nih dejavnikov tveganja. Ocena
tveganja pri ro€nem premesS&anju bremen je del ocene tveganja, ki jo mora delodajalec izdelati v skladu s
17. Elenom ZVZD-1

InSpektorat RS za delo je v zacetku avgusta 2024 pricel izvajati usmerjene nadzore v zvezi z zagotavljanjem
varnosti in zdravja delavcev pri ro€nem premescanju bremen v razli¢nih dejavnostih, med drugim v dejavnosti
gradbenistva, proizvodnih dejavnostih, trgovini, domovih starejSih ob¢anov, bolniSnicah itd. InSpektor;ji
za delo s podrocja varnosti in zdravja pri delu so do 18. 12. 2024 opravili in8pekcijske nadzore pri 179
delodajalcih. Od teh je bilo opravljenih:

* 59 inSpekcijskih nadzorov pri delodajalcih, ki zaposlujejo od 1 do 9 delavcey,

e 75 inSpekcijskih nadzorov pri delodajalcih, ki zaposlujejo od 10 do 49 delavcey,

* 31 inSpekcijskih nadzorov pri delodajalcih, ki zaposlujejo od 50 do 249 delavcey, in

* 14 inSpekcijskih nadzorov pri delodajalcih, ki zaposlujejo ve¢ kot 250 delavcev.

V okviru in8pekcijskih nadzorov so bila pregledana delovna mesta, na katerih se je izvajalo 412 razli¢nih

delovnih opravil v zvezi z ro€nim premes¢anjem bremen. Od teh je bilo:

e 176 delovnih opravil povezanih z roénim dviganjem, drzanjem in prenasdanjem bremen tezkih 3 kg ali ve¢
(DDP),

e 122 delovnih opravil povezanih z ro¢no vleko ali potiskanjem bremen (RVP) in

* 114 delovnih opravil povezanih z ro¢nimi delovnimi procesi-ponavljajoce ro¢no premescanje (RD).

Iz ugotovitev inSpekcijskih pregledov je razvidno, da vecina pregledanih delodajalcev (predvsem manjsih,
ki zaposlujejo od 1 do 9 in 10 do 49 delavcev) v predpisanem roku do 1. 8. 2024 oziroma do inSpekcijskega
pregleda ni ocenila tveganj in izvedla varnostnih ukrepov v skladu z zahtevami pravilnika. Z aktivhostmi so 121
priceli Sele po 1. 8.2024 oziroma po izvedenem in$pekcijskem pregledu. -

Presejalni test je izvedlo 74 (41,3 %) pregledanih delodajalcev, ki je ve€inoma vse napotil, da morajo
oceniti tveganje. Oceno tveganja za nastanek kostno-misi¢nih obolenj je izdelalo 61 (34,1 %) pregledanih
delodajalcev, ki so za ocenjevanje tveganja v veliki vecini uporabili metodo klju¢nih kazalnikov (MKK), ki jo

obolenj pri roénem premesc¢anju bremen zapis o ukrepih za odpravo oziroma zmanj$anje prisotnih tvegan;.

Pri 21 (11,7 %) pregledanih delodajalcih je bilo ugotovljeno, da je stopnja tveganja za nastanek kostno-

v konkretnem primeru ni zagotovil, da bi delavci uporabljali dvizno opremo, ki jim je bila na voljo.

V okviru opravljenih inSpekcijskih nadzorov je bilo tudi preverjeno, ali delodajalec zagotavlja, da noseca
delavka ne dviguje, drzi, prenasa ali rokuje z bremenom tezjim od pet kilogramov, oziroma ne potiska ali
vle¢e bremena s silo vec¢jo od 50 newtonov. Ugotovljeno je bilo, da:

* je 14 (7,8 %) delodajalcev obveznost spostovalo,

* 7(3,9 %) delodajalcev obveznosti ni spostovalo,

* 158 (88,3 %) delodajalcev pa ni imelo zaposlenih nosecih delavk.

Glede obveznosti, ali je delodajalec, ki je dodelil delavcu naloge povezane z ro¢nim premescanjem bremen,
uposteval delav€eve zdravstvene zmoznosti v skladu z zdravniskim sprievalom izvajalca medicine dela, z
oceno izpolnjevanja posebnih zdravstvenih zahtev za dolo¢eno delo v delovnem okolju, je bilo ugotovljeno,
da:

* je 125 (69,9 %) delodajalcev upostevalo delavéeve zmoznosti,

* 34 (18,9 %) delodajalcev ni upostevalo delav€evih zmoznosti in

e 20 (11,2 %) delodajalcev ni zagotovilo zdravstvenih pregledov delavcem.

Ob tem velja omeniti, da so bili nekateri delavci napoteni na preventivne zdravstvene preglede pred
uveljavitvijo pravilnika.
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Pri dolo€anju delovnih nalog za ro¢no preme&canje bremen je 125 (69,9 %) delodajalcev upostevalo starost,
spol in telesno zmogljivost delavca, ki jo je ocenil izvajalec medicine dela v zdravniSkem spri¢evalu. 54 (30,1
%) delodajalcev navedenih zahtev ni upostevalo.

Teoreti¢no in prakticno usposabljanje za varno delo glede ro¢nega premesc¢anja bremen je izvedlo 117 (65,3
%) delodajalcev. Ostalih 62 (43,7 %) delodajalcev usposabljanja ni izvedlo ali pa je bilo pomanijkljivo oziroma
neustrezno. Ob tem velja omeniti, da so nekateri delodajalci, ki $e niso ocenili tveganj za misi¢no kostna
obolenja pri ro€nem premescanju bremen, izvedli usposabljanja za varno delo pred uveljavitvijo pravilnika.

O vseh vpra$anjih glede zagotavljanja varnosti in zdravja pri roénem premes$¢anju bremen se je z delavci
oziroma njihovimi predstavniki posvetovalo 83 (46,3 %) delodajalcev. Ostalih 96 (53,7 %) delodajalcev

posvetovanja ni izvedlo.

InSpektorji za delo so ukrepali z upravnimi ukrepi - ureditvenimi odlo&bami in opozorili po 33. ¢lenu ZIN.

.
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Iz vsega navedenega je ena izmed kljunih ugotovitev usmerjenih inSpekcijskih nadzorov v zvezi z
zagotavljanjem varnosti in zdravja delavcev pri ro€nem premes¢anju bremen, da je priblizno samo tretjina
pregledanih delodajalcev izdelala presejalni test, ki je prvi korak pri ocenjevanju tveganja za nastanek
misi¢no kostnih obolenj pri roénem premesc€anju bremen. Dokler delodajalec ne oceni tveganj, ne more
vedeti, kateri ukrepi (organizacijski, kadrovski in tehni¢ni) ter uporaba katere delovne opreme in nacina dela
so ustrezni, da se zmanjSa nevarnost, povezana z ro¢nim premes€anjem bremen, in koliko sredstev mora
v ta namen zagotoviti. Takdnih delodajalcev, ki niso izvedli presejalnega testa in ocenili tveganj je bilo kar
dve tretjini izmed vseh pregledanih. Prevladovali so delodajalci z majhnim Stevilom zaposlenih. Delodajalci,
ki so imeli oceno tveganja za nastanek misi¢no kostnih obolenj v izdelavi, so kot enega izmed razlogov za
»zamudo« navajali veliko zasedenost zunanjih strokovnih sluzb, ki imajo dovoljenje za opravljanje strokovnih
nalog VZD.

InSpektorji so ob nadzoru Ze izdelanih ocen tveganja med drugim ugotovili, da so bili ukrepi za zmanjSanje
tveganj prevec splosni, pomanijkljivi ali pa celo, da niso bili dolo€eni. V vseh primeri so zahtevali dopolnitev
ocen tveganja z ustreznimi tehni¢nimi, organizacijskimi ali kadrovskimi ukrepi.

Pravilnik, ki je bil objavljen 2. 8. 2023 in je stopil v veljavo 17. 8. 2023, je pricel veljati 1. 8. 2024. Kljub
temu, da je prehodno obdobje trajalo skoraj leto dni, ugotovitve inSpekcijskih nadzorov kazejo, da vecina
delodajalcev ni izvedla aktivnosti in ukrepov glede ro¢nega premeS&anja bremen, ki jih predpisuje pravilnik.
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Delodajalci so morali tveganja glede ro¢nega premesc€anja bremen oceniti Ze na podlagi zahtev starega
pravilnika. Tisti, ki so ze prej dajali pozornost ro€nemu premes€anju breme in izvajali ustrezne ukrepe
(predvsem glede zagotavljanja in uporabe dvizne opreme), ve€inoma ne bodo imeli tezav v zvezi z zahtevami
sedanjega pravilnika. Nasprotno pa velja za tiste, ki podro¢ju ronega premesc€anja bremen niso posvetili
dovolj pozornosti in so pomanjkljivo ali pa sploh niso ocenili tveganja v zvezi s tem ter dolo€ili in izvajali
ustreznih ukrepov.

InSpektorat za delo pozdravlja uvedbo in ohranitev pravilnika kot pomemben korak naprej v preprecevanju

skladnosti delodajalcev s temi novimi varnostnimi zahtevami.

JAD 2024 - trgovina z ljudmi

InSpektorat Republike Slovenije za delo (IRSD) od leta 2016 aktivho sodeluje v skupnih evropskih akcijah
za boj proti trgovini z ljudmi, pri ¢emer ni bilo izjeme niti v letu 2024. V okviru operacije Joint Action
Days (JAD) 2024, ki je potekala med 20. in 27. aprilom 2024, je bil glavni cilj identifikacija morebitnih
zrtev trgovine z ljudmi, izkori§€anih za prisilno delo in druge oblike izkori§€¢anja. Nadzor je bil usmerjen v
spostovanje delovnopravne zakonodaje ter zakonodaje s podrocja varnosti in zdravja pri delu, pri ¢emer
so bile pregledane dejavnosti gostinstva, masaznih salonov in druzb, registriranih v Republiki Sloveniji, ki
zaCasno opravljajo storitve na njenem ozemlju. Skupno so bili izvedeni nadzori pri 33 delodajalcih vklju¢no
z enim delodajalcem, ki je registriran v Sloveniji, a deluje zaCasno. Nadzore je izvajalo 30 inSpektorjev, od
tega 14 s podrocja delovnih razmerij in 16 s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu.

V okviru akcije JAD so inSpektorji skupno opravili 146 pregledov s podrocja delovnih razmerij ter varnosti
in zdravja pri delu. Zaradi ugotovljenih nepravilnosti na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu so izdali 24
upravnih odlo€b, 1 pla€ilni nalog, 9 odlo€b o prekrSku z izrekom opomina, 6 odlo¢b o prekrsku z
izrekom globe, izrekli 8 opozoril po ZP-1 in 3 opozorila po ZIN na zapisnik. Na podro¢ju delovnih razmerij
so bile izdane 3 upravne odlo¢be, 4 placilni nalogi, 5 odlo¢b o prekr§ku z izrekom opomina, 6 odlo¢b o
prekrsku z izrekom globe, 5 opozoril po ZP-1 in 1 opozorilo po ZIN na zapisnik. Pri izvedenih nadzorih
zrtve trgovine z ljudmi, izkoriS¢ane v zvezi s prisilnim delom ali drugimi oblikami izkoriS¢anja, niso
bile potrjene.
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Socialna inSpekcija nadzira izvajanje ZSV in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, s strani javnih
socialnovarstvenih zavodov, koncesionarjev ter fizi€nih in pravnih oseb, ki izvajajo socialnovarstvene storitve
in so vpisani v register zasebnikov in pravnih oseb iz 67. ¢lena ZSV (v nadaljevanju: izvajalci dejavnosti
socialnega varstva), opravlja nadzor nad izvajanjem drugih zakonov ali na njihovi podlagi izdanih predpisov,
ki doloCajo javna pooblastila ali druge naloge posameznim izvajalcem dejavnosti socialnega varstva ter
nadzor nad izvajanjem nalog, ki jih zakon nalaga ob&inam pri organiziranju in izvajanju socialne oskrbe.
Socialna inSpekcija izvaja tudi nadzor nad izvajanjem navedenega zakona in predpisov, izdanih na njegovi
podlagi, s strani fizi¢nih in pravnih oseb, za katere obstaja sum, da izvajajo dejavnost socialnega varstva
brez vpisa v register zasebnikov in pravnih oseb iz 67. ¢lena ZSV.

InSpekcijski nadzor izvajajo socialni inSpektorji, ki so delavci s posebnimi pooblastili in odgovornostmi. Za
izvajanje inSpekcijskega nadzora na podrocju socialnega varstva se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja
in8pekcijski nadzor in zakona, ki ureja indpekcijo dela, v kolikor posamezna vpradanja niso drugace urejena
z ZSV.

Na dan 31. decembra 2024 je bilo v Socialni in§pekciji zaposlenih pet inSpektorjev ter direktor, ki poleg svojih
vodstvenih nalog v manjSem obsegu opravlja tudi inSpekcijske nadzore. Zaradi majhnosti inSpekcije vsaka
odsotnost inSpektorja obCutno vpliva na njeno delovanje, saj zmanjSuje obseg opravljenih indpekcijskih
nadzorov in lahko povzro€a zamude pri izvajanju postopkov. Omejeni kadrovski viri tako predstavljajo izziv
pri zagotavljanju nemotenega in ucinkovitega izvajanja nadzorov ter neposrednega inSpekcijskega dela.

Vecina od 226 prijav se je nanaSala na izvajanje nalog centrov za socialno delo — skoraj 70 %, v zvezi z
izvajanjem institucionalnega varstva za starejSe je bilo prejetih 17 % prijav, ostale prijave so na nanaSale na
izvajanje osebne asistence (inSpekcija je pristojna za nadzor ravnanj koordinatorjev invalidskega varstva,
ki so zaposleni na centrih za socialno delo), pomoc¢i na domu, institucionalnega varstva za odrasle osebe z
motnjami v duSevnem razvoju, s tezavami v duSevnem zdravju, s senzornimi motnjami, motnjami v gibanju in 125
z napredovalo kroni¢no oziroma neozdravljivo boleznijo ob koncu Zivljenja in dejavnosti varstveno-delovnih .
centrov.

Najpogostejsi ocitki centrom za socialno delo so bili povezani z urejanjem razmerij med starsi in otroki po

razpadu druzinske skupnosti (21 %), obravnavo ogrozenih otrok (19 %), uveljavljanjem pravic iz javnih

sredstev (13 %), obravnavo nasilja v druzini (10 %), izvajanjem socialnovarstvenih storitev (predvsem prve

socialne pomoci) (8 %) ter izvajanjem skrbniskih nalog (5 %).

Ocitki v zvezi z izvajanjem institucionalnega varstva za starejSe so bili praviloma povezani z izvajanjem
zdravstvene nege, zato so bile te prijave odstopljene v nadaljnjo obravnavo organu, pristojnemu za nadzor
izvajanja zdravstvene nege. S podrocja stvarne pristojnosti inSpekcije pa so se ocitki najpogosteje nanasali
na izraCunavanje cen oskrbe oziroma uvrstitve v vrsto oskrbe, nezadovoljstvom nad kakovostjo izvajanja
storitev ter uveljavljanjem pravic oseb, ki se pri dolo¢eni starosti zaradi razli¢nih razlogov tezje samostojno
odlo¢ajo oziroma je vprasljiva njihova izrazena volja.

Stevilo prejetih prijav presega kadrovsko zmogljivost inépekcije, zato je indpekcija na podlagi analize vsebin

in Stevila prijav organizirala ter izvedla inSpekcijske nadzore pri tistih izvajalcih socialnovarstvene dejavnosti

in na tistih delovnih podrogjih, ki jih prepoznava za pomembnejSe z vidika javnega interesa. To so bila

predvsem podrocja dela centrov za socialno delo in institucionalnega varstva starejSih, Se posebej naloge,

povezane z:

* nujnim odvzemom otrok ter drugimi nalogami obravnave ogrozenih otrok,

e urejanjem razmerij med starSi in otroki po razpadu druzinske skupnosti,

e obravnavo nasilja v druzini, posebej tistim, povezanim s sumom izvrSenega kaznivega dejanja,

e obravnavo suma kaznivega dejanja zoper otroka, zoper osebo pod skrbnistvom ali drugace nemoéno
osebo,

* zaznanim nasiljem nad upravi¢encem do institucionalnega varstva.

V letu 2024 je Socialna inSpekcija izvedla 150 nadzorov. V nadzoru je bil pri posameznem izvajalcu lahko
opravljen nadzor tudi z vec razli¢nih podrocij (to velja predvsem za nadzore izvajanja dejavnosti centrov za
socialno delo) oziroma na podlagi prijav razliénih prijaviteljev.
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V zaklju€enih inSpekcijskih zadevah je bilo izvajalcem izdanih 28 upravnih in prekr§kovnih ukrepov, v 1
primeru je bilo podano naznanilo kaznivega dejanja.

V 28 % izvedenih inSpekcijskih nadzorih pri vseh izvajalcih socialnovarstvene dejavnosti so bile ugotovljene
pomanijkljivosti pri izvajanju socialnovarstvene dejavnosti - tako z vidika uporabe veljavne zakonodaje, kot
z vidika uporabe strokovnih znanj - ki so zviSevale verjetnost, da bi bil lahko uporabnik v nadaljnji obravnavi
osSkodovan oziroma prikrajSan, v ¢asu nadzora pa te oskodovanosti ali prikrajSanosti (Se) ni bilo ugotovljene.
V vec kot 60 % so bile ugotovljene pomanijkljivosti odpravljene Ze v €asu izvajanja nadzora, kar posredno
kaze na pripravljenost izvajalcev dejavnosti, da ravnajo zakonito in strokovno.

V 2 izvedenih nadzorih (1 %) so bile ugotovljene nepravilnosti, ki so izkazano Skodile uporabniku oziroma
ga prikrajSale za posamezno pravico.

Poleg opravljenih nadzorov je bila v 44 zadevah nudena strokovna pomo¢, izvedena v skladu z namenom
8. ¢lena ZID-1, ki dolo¢a, da lahko inSpektor glede na okolis€ine primera in v okviru svojih pooblastil prosto
presoja glede svetovanja in pomoci ter izbire ukrepov, s katerimi zagotovi izvajanje oziroma spoStovanje
zakonov in drugih predpisov. Na podlagi izku$enj iz prejSnjih let je Socialna in§pekcija nadaljevala z izvajanjem
svetovalne vloge in s tem uveljavljala temeljno poslanstvo inSpekcije — s svojimi aktivhostmi zagotoviti
izvajanje oziroma spostovanje zakonov in drugih predpisov, katerih izvajanje nadzira. S svetovanjem Zelimo
v vecji meri prepreciti, da bi prihajalo do krSitev predpisov, saj je zaradi specificnosti socialnovarstvene
dejavnosti izrednega pomena, da se delovni odnos, katerega kljuéni element je sodelovanje med
uporabnikom in izvajalcem pri soustvarjanju moznih reSitev, ne prekine zaradi krSitev predpisov oziroma
zaradi suma krsitev predpisov. Svetovalno vlogo smo izvajali predvsem z nudenjem strokovne pomodi, ki
smo jo nudili v 44 primerih. Strokovna pomo¢ je obsegala tako objavo stali$§¢ in mnenj socialne in$pekcije
v zvezi z zakonitostjo ravnanj izvajalcev socialnovarstvene dejavnosti kot tudi neposredno svetovanje po
posameznih regijah. V in§pekciji ocenjujemo, da si izvajalci dejavnosti za zagotavljanje koristi uporabnikov
praviloma Zelijo delovati zakonito in strokovno in da do krSitev prihaja zaradi razli¢nih razlogov, ki bi se jim
lahko izognili ob ¢imprej$njem svetovanju, ki bi bilo na voljo ob prvih znakih motenj v delovnem odnosu med
uporabnikom in izvajalcem.

Vsebinske ugotovitve socialne inSpekcije

V nadaljevanju navajamo kljuéne vsebinske ugotovitve Socialne inSpekcije v zaklju€enih inSpekcijskih
zadevah po posameznih skupinah izvajalcev socialnovarstvene dejavnosti.

Centri za socialno delo

CSD-+ji izvajajo socialnovarstvene storitve, javna pooblastila in druge naloge na podlagi dologil 55 razliénih
zakonov in ve€ kot 50 pravilnikov, ki podrobneje urejajo posamezna dolocila zakonov.

Upostevajo¢€ usmeritve dela inSpekcije ter na podlagi analiz prejetih prijav so bili nadzori najveckrat izvedeni
nad izvajanjem obravnave ogrozenih otrok (v ta okvir Stejemo tudi rejnistvo in posvojitve) (42 %), nalogami
povezani z urejanjem razmerij med starsi in otroki po razpadu druzinske skupnosti (36 %), uveljavljanjem
pravic iz javnih sredstev (19 %), izvajanjem skrbniskih nalog (11 %), obravnavo nasilja v druzini (10 %) ter
izvajanjem socialnovarstvenih storitev (predvsem prve socialne pomo¢i) (7 %) . V posameznem nadzoru je
bil tako lahko na posameznem centru za socialno delo opravljen nadzor izvajanja nalog z razliénih podrocij
oziroma na podlagi prijav razli¢nih prijaviteljev.

V 19 % izvedenih inSpekcijskih nadzorih na centrih za socialno delo so bile ugotovljene pomanijkljivosti pri
izvajanju socialnovarstvene dejavnosti - tako z vidika uporabe veljavne zakonodaje, kot z vidika uporabe
strokovnih znanj - ki so zviSevale verjetnost, da bi bil lahko uporabnik v nadaljnji obravnavi oskodovan
oziroma prikrajSan, v ¢asu nadzora pa ta oSkodovanost ali prikrajSanost (Se) ni bila ugotovljena. V ve¢ kot
60 % so bile ugotovljene pomanjkljivosti odpravljene Ze v €asu izvajanja nadzora, kar posredno kaze na
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pripravljenost izvajalcev dejavnosti, da ravnajo zakonito in strokovno.

V 2 izvedenih nadzorih na centrih za socialno delo so bile ugotovljene nepravilnosti, ki so Skodile uporabniku
oziroma so ga prikrajSale za posamezno pravico.

Poleg skrbi za nenehno dodatno usposabljanje in obnavljanje strokovnih znanj (sem sodi tudi poznavanje
veljavnih predpisov), je za ¢im bolj kvalitetno (in zakonito) izvajanje nalog izrednega pomena moznost
strokovnega posvetovanja (intervizija) kot tudi ustvene razbremenitve in moznosti samorefleksije lastnega
dela (supervizija). Vklju€itev v supervizijo bi bilo zato potrebno s predpisi kot delovno obveznost naloziti
vsem strokovnim delavcem, saj je trenutno kot obvezna predpisana samo pri izvajanju socialnovarstvenih
storitev, ne pa tudi kot obvezen del izvajanja javnih pooblastil in nalog po zakonu, ki strokovne delavce
praviloma bolj Eustveno obremenijo (na primer nujni odvzem otroka, obravnava nasilja v druzini, pomo¢ pri
iskanju sporazumnih resitev ob razpadu druzinske skupnosti in podobno).

V velikem delezu prijav se ponavljajo oCitki prijaviteljev, da jim center za socialno delo ne pomaga na
pricakovan nacin, da nima posluha za tezave strank in/ali ne nudi nobene strokovne pomogi, vendar pa v
vecini primerov izvedeni nadzori nobenega od omenjenih ocitkov ne potrjujejo. Prijavitelji med drugim od
centrov za socialno delo pri¢akujejo tudi, da opravijo delo, ki sodi v pristojnost organov pregona v primerih
suma kaznivih dejanj (preiskava kaznivih dejanj), da razsodijo namesto sodi$¢ v druzinskih sporih, oziroma,
da v primerih, ko odlo€ajo o pravicah iz javnih sredstev, ne odlo¢ajo v skladu s predpisanimi merili.

V nadaljevanju so navedene nekatere ugotovljene pomanjkljivosti, ki pomembneje vplivajo na zagotavljanje
zakonite in strokovne obravnave uporabnikov. Pri tem je potrebno opozoriti, da gre za posamezne primere,
ugotovljene v izvedenih nadzorih, ki sicer opozarjajo na tveganja v zvezi z izvajanjem konkretnih nalog,
nikakor pa ne predstavljajo sploSnega stanja v zvezi z izvajanjem posameznih nalog.

Pomembna ugotovitev inSpekcije v primerih, ko ni ugotovljenih krsitev veljavnih predpisov, uporabniki pa
vseeno izrazajo nezadovoljstvo, pa je, da so strokovni delavci centrov za socialno delo ob zakonitem in
korektnem izvajanju nalog po zakonih, spregledali, da se ob tem vedno sre€ujejo s posamezniki v stiski in te
stiske niso naslovili v smislu obravnave v okviru socialnovarstvenih storitev.

Na podro¢ju obravnave ogroZenih otrok inSpekcija ni zaznala pogostejSih pomanijkljivosti oziroma
nepravilnosti. Zaznani pomanjkljivosti sta opustitev priprave zacetne ocene ogrozenosti otroka in izdelava
nacrta pomoci otroku in druzini, ki naj vodi k odpravi razlogov za sodis¢u predlagan ukrep za zascito otroka.
V posameznih primerih je nacrt sicer formalno izdelan, ni pa opredeljenih jasnih zahtev oziroma kriterijev za
oceno sprememb, ki se zahtevajo od druzine.

V posameznih primerih obravnave nasilja v druzini je inSpekcija ugotavljala, da centri za socialno delo
ob tem, ko ustrezno in zakonito sodelujejo pri zagotovitvi varnosti osebe, ki zatrjuje, da je Zrtev, opuscajo
nudenje pomoci osebi, ki naj bi povzro€ala nasilje z namenom prepoznavanja spornih ravnanj, iskanja virov
za spremembo nasilnega odzivanja in podporo procesom spreminjanja ter pomoci pri iskanju veljavnih in
sprejemljivih nenasilnih nacinov uveljavljanja svojih interesov (npr.: nepravdni postopki). V tovrstnih primerih
se centri za socialno delo postavijo v viogo organov pregona ter po lastni presoji »obsodijo« ter v nadaljevanju
ne nudijo celovite podpore v procesu urejanja konkretne zivljenjske situacije »obsojenemux.

Po drugi strani pa in§pekcija ugotavlja, da se po morebitnem zavrzenju resni¢nosti navedb o nasilju v druzini
v preiskavi kaznivega dejanja (ali drugih kaznivih dejanj z elementi nasilja), osebi, ki zatrjuje, da je zrtev
nasilja, ne omogoca, da re-definira svoj nacin reSevanja stisk (npr.: namesto uporabe instituta kazenskega
pregona sprememba zivljenjskega okolja, odzivanja, nepravdnega postopka ...).

Centri za socialno delo Se vedno v posameznih primerih strokovno sporno in nezakonito posredujejo
sodis¢em v postopkih za zas¢ito ogrozenih otrok in obravnave nasilja v druzini ocene ogrozenosti. Ocena
(trenutne) ogrozenosti je vedno delovni dokument, ki usmerja nadaljnja nac¢rtovanja in ravnanja centra za
socialno delo in ostalih udelezencev na podlagi (omejenih) informacij, ki so na razpolago v trenutku presoje
in nikakor ni dokument zaklju¢enega ugotovitvenega postopka. V kolikor Zeli sodis¢e pridobiti strokovno
mnenje centra za socialno delo, ga mora le ta pripraviti v skladu z naceli priprave strokovnih mnenj.

=
No
~
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Ob izvajanju nalog nudenja pomoci starSema pri sporazumevanju o varstvu in vzgoji skupnih otrok,
njihovem preZivljanju, stikih z obema starSema in drugimi, za otroka pomembnimi osebami ter o izvr§evanju
starSevske skrbi v zadevah, ki bistveno vplivajo na otrokov razvoj, se je centrom za socialno delo najveckrat
ocitala pristranskost ali diskriminatorna obravnava. Ti o€itki so se, razen v posameznih primerih, izkazali za
neutemeljene, saj centri za socialno delo praviloma omogocajo vsem vpletenim, da v procesu iskanja skupne,
za vse vpletene sprejemljive reSitve sodelujejo, vendar morajo centri za socialno delo ob neuspesnem iskanju
sporazumnih resitev izdelati svojo oceno oziroma mnenje o sodelujoCih, ki predstavlja podlago za ureditev
razmerij v sodnih postopkih. Ne glede na to, da centri za socialno delo ne odlo€ajo o spornih vprasanjih, pac
pa spodbujajo starsa k iskanju sprejemljivih reSitev, je veliko prijaviteljev prepric¢anih, da o spornih vprasanjih
odloc¢ajo centri za socialno delo s svojimi mnenji in ne sodi$¢e! Ocena ali mnenje centra za socialno delo,
ki ni v skladu z njihovim prepri€¢anjem ali pricakovanjem, pa je praviloma neutemeljeno Steta za pristransko
oziroma diskriminatorno.

V indpekcijskih zadevah, v katerih bile so ugotovljene pomanjkljivosti ali nepravilnosti z obravnavanega
podrocja je bilo ugotovljeno, da nekaterih »mnenj« centrov za socialno delo, posredovanih na sodisce,
8e vedno ne moremo Steti za strokovna mnenja, saj gre predvsem za povzetke izjav vpletenih, navedbe,
da sporazum med strankama ni mozen ter za predloge za postavitev izvedenca. Centri za socialno delo
kot strokovni organ, pristojen za oblikovanje mnenja, na podlagi katerega se bo sodi$€e lazje odloc¢alo, bi
moral na podlagi ugotovljenih dejstev in ob upostevanju strokovnih konceptov vedno pripraviti vsebinsko,
strokovno utemeljeno in konkretizirano mnenje. Tudi v primerih, ko bi predlagal vklju€itev izvedenca, bi moral
pojasniti, zakaj podaja tak predlog in katerih dejstev s svojimi strokovnimi znanji ni mogel ustrezno pojasniti,
oziroma, katera so do te mere protislovna, da potrebujejo dodatno poglobljeno raziskavo s strani izvedenca.
Na inSpekciji prejemamo tako prijave Zrtev nasilja kot tudi povzrociteljev nasilja. Centri za socialno delo
se praviloma hitro in strokovno odzivajo na informacije o nasilju v druzini. O¢itki, da v konkretnih zadevah
niso ustrezno ukrepali, se najveckrat izkazejo za neutemeljene. Centri za socialno delo obi¢ajno tako
povzrociteljem nasilja kot zrtvam ponudijo razlicne oblike pomo¢i in sodelovanja, vendar jih vpleteni v
nasilje prepogosto zavracajo. Zlasti nepripravljenost Zrtev nasilja za sodelovanje s centri za socialno delo
in nevladnimi organizacijami na podrocju obravnave nasilja v druzini se lahko izkaze za izredno tvegano.
V mnogih primerih, ko je prislo do izreka kazni zaradi nasilja v druzini, se je namre¢ izkazalo, da so Zrtve
prikrivale nasilje v druzini in ga v posameznih primerih celo izrecno zanikale, tako v postopkih pred centrom
za socialno delo kot pred organi pregona. Razlogov za prikrivanje oziroma zanikanje nasilja je sicer vec, eden
od razlogov pa je tudi nezaupanje zrtev do sistema organizacije pomoci Zzrtvam (tako v okviru kazenskega
pregona, neposredne zascite zrtev, kot tudi obravnave na sodis¢u).

Sodelovanje z vpletenimi v nasilje v druzini je zaradi svoje vecplastnosti izredno zahtevno. Centri za
socialno delo nudijo in izvajajo razli¢ne naloge v zvezi z druzinami, v katerih je prisotno nasilje. Centri za
socialno delo namre¢ pogosto, poleg neposredne obravnave nasilja v druzini, sodelujejo z druzino Se pri
zagotavljanju pravic iz javnih sredstev, nudijo svetovalne oblike pomoc¢i posamezniku in druzini, v primerih
nasilja, katerega posledica je ogrozenost otroka, pa morajo v skladu s svojimi pooblastili tudi izreci ukrepe
za zascito otroka. Ta vecplastna obravnava druzine, ki je usmerjena v spremembo ravnanj in odnosov pri
vseh druzinskih €lanih, tako predstavlja poseben strokovni izziv, saj je neposredna zascita zrtve lahko zelo
»aktivistiéno« in zagovorniSko ravnanje, medtem ko zahteva iskanje drugacnih oblik skupnega Zzivljenja
aktivno sodelovanje vseh vpletenih.

V primerih nudenja pomo¢i pri sporazumevanju o vprasanijih, povezanih z razmerji do skupnih otrok, vodenja
svetovalnih razgovorov pred razvezo zakonske zveze in tudi v zadevah uveljavljanja pravic iz javnih sredstev
pa se Se vedno prepogosto zgodi, da strokovni delavci nasilja, ki (Se) ni kvalificirano kot kaznivo dejanje
(po moznosti z Zze pravnomocno obsodbo), ne obravnavajo kot pomembnega in specificnega elementa pri
vzpostavljanju delovnega odnosa ter naértovanju in izvajanju konkretnega projekta pomoci.

Ugotovljene nepravilnosti pri obravnavi nasilja v druzini se najpogosteje nanasajo na to, da ocena ogrozenosti
ni obrazlozena in ni mogocCe razbrati, na podlagi katerih kriterijev je bila doloena oziroma opredeljena

(visoka, srednja, nizka).

Pri obravnavi odraslih Zrtev nasilja se Se zgodi, da centri za socialno delo presojajo, kdo ima prav in kaj
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se je dejansko zgodilo med Zrtvijo in povzrociteljem. Prav pri obravnavi nasilja v druzini je zelo pomembno
poiskati in vzdrZzevati polozaj strokovnega delavca v interpoziciji. Nevtralna (objektivna) obravnava nasilja
ni mozna in dopustna, saj gre za posameznike v odnosu, ki razpolagajo z bistveno razli¢no stopnjo moci
(fizicne, ekonomske, statusne, odnosne in podobno), nereflektirano aktivistiéno »zagovornistvo« pa tudi ne
vodi h konéni uveljavitvi ciljev obravnave, to je iskanju nacina za nadaljnje sodelovanje pri reSevanju skupnih
tezav (seveda ob doslednem spostovanju zahteve po odpovedi nasilju).

V posameznih primerih je bilo ugotovljeno, da je center za socialno delo nehote vplival na delo organov
pregona oziroma sodiS¢, saj jim je posredoval samo del informacij s katerimi je razpolagal — praviloma
samo navedbe osebe, Ki je zatrjevala, da je Zrtev, navedb ostalih vpletenih oseb, vkljuéno z domnevnim
povzrociteljem nasilja, pa ne. InSpekcija poudarja, da nikakor ni sporno, da so vsi organi seznanjeni z izjavami
Zrtev nasilja, njenim videnjem dogajanja, vendar morajo Centri za socialno delo, vkolikor razpolagajo tudi z
drugimi izjavami, nasprotujoCimi poro€ili ali zapaZaniji, tudi s temi seznaniti vse ostale organe.

Ob izvajanju nalog nudenja pomoci starSema pri sporazumevaniju in izdelavi mnenja v nepravdnem postopku
o stikih otroka s starSema v primerih, ko je v druZini zaznano nasilje, se izpostavlja vpradanje »odtujitvenih«
ravnanj starSev.

Centri za socialno delo Zze sami, brez izvedeniskih mnenj, tovrstna »odtujitvena« ravnanja prepoznavajo,
tudi ubesedijo, vendar trenutno ne obstaja realna moznost, da bi star§e motivirali k intenzivni, dlje trajajoci,
cilino usmerjeni psihoterapiji, ki bi bila usmerjena v prepoznavanje »blodnjave interpretacije« (izraz je povzet
iz enega od izvedenskih mnenj!), ki so osnova odtujitvenih ravnanj.

Centri za socialno delo sicer v posameznih primerih napacno interpretirajo odklanjanje otroka do stika z
drugim starSev kot posledico »odtujevanja« v primerih »izkazanega« nasilja tega starSa do ostalih ¢lanov
druZine. Po tolmacenju sodiS¢ in pravnih teoretikov namrec¢ izre€en ukrep prepovedi pribliZzevanja Zrtvi ne
dokazuje obstoja nasilja, Se manj pa obstoja kaznivega dejanja z elementi nasilja! I1zjave Zrtve, ko ne gre za
fizi€no nasilje (npr: groznje, zalezovanje, omejevanje druzenja ...), organom pregona in sodiS¢u praviloma
ne zadostujejo za »obsodbo« in zato bolj ali manj eksplicitno sodi$¢a nalagajo centrom za socialno delo, da
»zagotovi« stik otroka s povzrociteljem (npr.: s sklepom sodis¢a, da stiki, kljub ukrepu prepovedi priblizevanja
povzrocitelja otroku, potekajo pod nadzorom centra za socialno delo). Centri za socialno delo pa imajo v teh
primerih »tezavo«, kako otrokovo »odklanjanje« prepoznati kot znak »ogrozenosti« zaradi preteklih ravnan;
starSa, ki ga otrok odklanja (Se vecjo tezavo z razumevanjem odklanjanja imajo sicer sodisc¢a). 173. ¢len
Druzinskega zakonika dolo¢a, da lahko sodi$¢e starSu omeiji ali odvzame pravico do stikov, Ce je otrok zaradi
teh stikov ogrozen in je mogoce le z omejitvijo ali z odvzemom pravice do stikov v zadostni meri zavarovati
njegove koristi. Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih, ki ga je nadomestil DZ, je bil precej bolj
»instrumentalen«, saj je dolocal, da stiki niso v otrokovo korist, ¢e pomenijo za otroka psihi¢no obremenitev
ali Ce se sicer z njimi ogroza njegov telesni ali duSevni razvoj. In vsako (odlo¢no) odklanjanje stikov je bilo
brez vedjih tezav prepoznano kot psihi¢na obremenitev otroka.

Centri za socialno delo se torej v takih primerih sre€ujejo s strokovnim izzivom dokazovanja sodi$¢u, da je
odklanjanje stika posledica ravnanj star$a, ki ga otrok odklanja in ne ravnanj star$a, s katerim otrok zivi. V
primeru raziskanega suma kaznivega dejanja ni velikih tezav. Ker pa preiskava na zalost traja praviloma
veC kot dve leti, je to za sodiSCe (in center za socialno delo) neuporabno. Razen v skrajnih primerih je
»dokazati, da je otrok zaradi stika s starSem ogrozen, nemogoce. V kolikor se center za socialno delo (ali
izvedenec) sklicuje na »odpor« otroka, »psihi€no obremenitev«, potem na sodiScu zal prevlada pravica
starSa do stika nad pravico otroka do varstva njegove osebnosti...

InSpekcija ocenjuje, da bodo centri za socialno delo v obravnavi otrokovega »odklanjanja« stikov bolj

»ucinkoviti«(v smislu varstva otrokove koristi) v kolikor se bo zagotovilo:

e CimprejSnji odziv centra za socialno delo na prvo informacijo o odklanjanju stika (sre¢anje z otrokom,
skupno sre€anje otroka s starSem oz. starSema),

» osredotoCanje na dozivljanje otroka,

e usmerjene pogovore z namenom x»raziskave« »odpora« (»zgodovina« skupnega Zzivljenja, nacini
odzivanja na »krize«, konflikte, nasilje, ...),
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e prepoznavanje manj razvidnih oblik nasilja — predvsem psihiénega z vsemi razli¢icami (o¢itanja, groznje,
zalezovanja, nadzorovanja, ...),

e jasno in odloc¢no reflektiranje vseh oblik nasilja (tezave so pri prepoznavi psihi¢énega nasilja — prikritih
grozenj, zalezovanja, nadzorovanja preko izrazanja skrbi za otroka ...) z zahtevo po opustitvi le teh,

* dosledno usmerjanje vseh vpletenih v iskanje skupnih, vsem sprejemljivih dogovorov (tudi, takemu, da se
dosledno spostuje odloCitev sodis¢a, kakrsnakoli bo!), z jasno »omejitvijo« obsega pravic dogovarjanja
povzrocitelju nasilja (npr.: nihée ne more zahtevati, da mora biti otrok vedno dosegljiv na telefon, ali da
mora star$, ki je z otrokom, poro€ati drugemu starSu kaj pocneta ...),

e ¢im hitrejSe odlo¢anje sodiS¢ (nizanje dokaznih standardov — nesprejemljivo je namre¢, da je za npr.:
odlo€anje o obsegu stikov zahtevan nesporen dokaz, da je 4 ure stikov v vecjo korist otroku kot 3 ure in
zaradi tega stiki ve€ mesecey, tudi vec€ kot leto dni niso dolo€eni in ne potekajo!

Na sodiS¢a strokovni delavci, kljub veckrat izreCenim opozorilom inSpekcije v preteklih letih, Se vedno
posredujejo porocila in mnenja na zaprosila sodiS¢, ki pa za taka zaprosila nimajo izrecne zakonske podlage.
ZPND doloca, da je do dodelitve brezplacne pravne pomoci upravi¢ena oseba, za katero je bila podana ocena
ogrozenosti, ki jo je pripravil center za socialno delo, in je torej namenjena izkljuéno pridobitvi brezplacne
pravne pomoci. Ocena ogrozenosti je namre¢ dokument, ki se pripravlja za odraslo osebo in skupaj z njo, na
podlagi njenih zatrjevanj, doZivljanj in videnja situacije ter njene celotne obravnave na razlinih institucijah.
ZPND ne doloCa, kaj mora ocena ogrozenosti vsebovati, na kakSen nacin se jo pripravi in kaj se vse pri
njeni izdelavi upos$teva. Sodi§¢e ima pravico do vpogleda v celotno dokumentacijo centra za socialno delo,
iz katere se lahko seznani z vsemi pravno relevantnimi dejstvi, seznanitev samo z oceno ogrozenosti pa
bi v sodnih postopkih lahko celo ovirala ugotavljanje vseh dejstev, saj je ocena ogrozenosti praviloma
pripravliena samo na podlagi izjav domnevne Zrtve nasilja in lahko, predvsem v postopkih odlo¢anja o
vprasanjih starSevske skrbi, zavede sodiS¢e, da oceno ogrozenosti sprejme kot dokazana dejstva v zvezi
z zatrjevanim nasiljem v druzini. Center za socialno delo med nalogami za preprecevanje nasilja v druzini
namre¢ nima raziskovalne vloge, ne vodi postopkov po ZUP, niti v teh nalogah ne odlo¢a. Ocena ogrozenosti
za zrtev se pripravi na podlagi strokovnih smernic, objavljenih v Biltenu Kaljenje, december 2010, letnik V,
Stevilka 10. Te smernice izrecno poudarjajo avtonomijo odrasle osebe z izku$njo nasilja in njenega dozivljanja
nasilja, nikakor pa v procesu primarne zascite (domnevne) Zrtve center za socialno delo ne ugotavlja dejstev
— kot jih kasneje lahko oziroma morajo organi pregona in sodiSce. Strokovno delo centra za socialno delo
je v tej fazi usmerjeno na zascito zrtve in ne na preiskovalni postopek ter ugotavljanje dejanskega stanja.
Ocena ogrozenosti odrasle zrtve nasilja ni povzetek dejanskih in preverjenih dogodkov s konkretnimi dokazi
in dejstvi, temve¢ gre za subjektivno dojemanje realnosti Zrtve in njenega obc¢utka ogrozenosti ter nasilnih
ravnanj. Center za socialno delo mora poskrbeti za varnost Zrtve in ne pridobivanje dokazov — to je v domeni
drugih organov, ki v skladu s svojimi pristojnostmi in pooblastili izvajajo svoje naloge. Ocena ogrozenosti in
nacrt pomoci zrtvi ob tem vsebujeta izjemno veliko osebnih podatkov, ki jih center za socialno delo v svojih
postopkih mora varovati, kadar pa jih posreduje drugim institucijam, predvsem sodis¢u, pridobijo dostop
do teh dokumentov tudi osebe, osumljene nasilja v druzini, ki do teh dokumentov oziroma podatkov sicer
nimajo dostopa.

V prijavah s podroc¢ja skrbniStva so najveckrat navedeni ocCitki o primernosti izbire skrbnika oziroma
neposrednega izvajanja skrbniSkih nalog, saj se vedno znova ponavljajo predvsem nestrinjanja med
skrbnikom in centrom za socialno delo na eni, ter bliznjimi osebe, postavljene pod skrbnistvo, na drugi strani,
o tem, ali morata skrbnik in center za socialno delo skrbeti za konkretne koristi in pravice osebe, postavljene
pod skrbnistvo, ali za v prihodnosti pricakovane koristi njegovih bliznjih. Ugovore zoper delo skrbnika resuje
center za socialno delo oziroma resorno ministrstvo, inSpekcija pa je v nadzoru izvajanja nalog s podrocja
skrbnistva ugotavljala podobno kot v prejSnjih letih.

V primerih, ko skrbnik upravlja z varovanevim premozenjem in njegovimi dohodki, je potrebna Se dodatna
skrbnost in pozornost, da ne pride do oSkodovanja varovanevega premozenja. Popis premozenja mora
biti izveden v vsakem primeru, ko skrbnik upravlja z varovancevim premozenjem in njegovimi dohodki,
tudi Ce je, na primer, skrbnik za poseben primer imenovan samo za placilo posameznega racuna. Popis
premozenja mora biti izveden v roku, ki ga dolo¢a veljavna zakonodaja!
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Center za socialno delo in skrbnik morata dosledno spostovati 247. ¢len DZ in se z varovancem pred vsakim
skrbnigkim dejanjem posvetovati. Se posebej je to pomembno v primerih, ko skrbnik zastopa varovanca v
postopkih pred sodi§€em v njegovem imenu in za njegov racun. Na omenjeno dolocilo bi moral center za
socialno delo skrbnika posebej opozoriti in zagotoviti njegovo pravilno ravnanje.

Ob tem je potrebno opozoriti na razliko med mnenjem in Zeljo varovanca ter koristjo varovanca. Varovanec
je postavljen pod skrbni$tvo praviloma zaradi tega ker mu njegova ravnanja, ki ga usmerjajo njegove Zelje,
prepri¢anja, sposobnosti, Skodujejo. S postavitvijo pod skrbniStvo mu je onemogoc¢eno ravnanje v nasprotju
z njegovo koristjo, posvetovanje z varovancem, ubesedenje njegovih Zelja in priCakovanj pa je namenjeno
predvsem spodbujanju k spremembam v njegovem razumevanju, doZivljanju in odzivanju, ki bi lahko v
konc¢ni fazi vodile tudi k prenehanju skrbnistva.

Prijavitelji za podrocje uveljavljanja pravic iz javnih sredstev od inSpekcije praviloma pri¢akujejo, da bo
namesto organa druge stopnje presodila o utemeljenosti pritoZbe zoper konkreten upravni akt, s katerim je
center za socialno delo odlo€il o pravici. InSpekcija teh pooblastil nima. Ob prejetih prijavah pa ugotavljamo,
da je vecina prijaviteljev premalo seznanjena s postopkom, pogoji, kriteriji ter dolZnostmi v zvezi z dodeljeno
pravico.

Nadaljuje se trend prijav oseb, ki so jim domnevno neupravi¢eno dodeljene pravice iz javnih sredstev. Do
sedaj se je v vecini primerov izkazalo, da temu ni tako. V nekaterih primerih se je celo izkazalo, da naznanjeni
posameznik sploh ni prejemal pomodi iz javnih sredstev.

Med ugotovljenimi pomanjkljivostmi na podrocju uveljavljanja pravic iz javnih sredstev je pogosto opaziti
podajanje informacij, ki niso celostne, kot tudi podajanje stranki nerazumljivih, €eprav pravilnih informacij.
Pri odlo€anju o izredni denarni socialni pomoci se ponavljajo ugotovitve, da pogosto prihaja do odlo¢anja na
podlagi nejasnih in spremenljivih kriterijev, odlo€itve pa v odlo€bah niso konkretno dodatno obrazloZene. V
posameznih primerih je indpekcija ugotovila popolno nerazumevanije stisk in Zivljenjske situacije viagateljev
za izredno denarno socialno pomo¢ s strani usluzbencev centra za socialno delo, ki so vodili ugotovitveni
postopek.

Dejavnost domov za starejSe in drugih izvajalcev institucionalnega varstva
starejSih, pomo¢i druzini na domu v obliki socialne oskrbe ter socialnega servisa

Prejete prijave so v vecini sicer vsebovale oCitke s podroCja zdravstvene nege in so bile v tem delu
odstopljene pristojnim nadzornim sluzbam, v delu stvarne pristojnosti Socialne in§pekcije pa so vsebovale
predvsem ocitke o izvajanju storitve institucionalnega varstva starejsih v neskladju s predpisi o postopkih
za uveljavljanje pravice do institucionalnega varstva, s predpisi o zaraCunavanju storitve in s standardom
storitve.

Preverjeni so bili tudi odzivi domov za starejSe v primerih suma nasilja zaposlenih nad stanovalci. V vseh
primerih je bilo ugotovljeno, da se domovi odlo€no in nemudoma odzovejo na zaznano nasilje, o tem takoj
obvestijo organe pregona in z organizacijskimi ukrepi zagotovijo umik storilca z delovnega mesta.

Pri edalje ve€izvajalcih institucionalnega varstva stopajo v ospredje tezave z zaposlitvijo kadra, ki bi omogo¢il
dodatne nastanitve €akajo€ih na sprejem. Prav tako se nakazujejo teZave pri zagotavljanju ustrezne oskrbe
stanovalcem z upadom kognitivnih sposobnosti (dementna stanja), saj strokovne in z vidika posameznika
spostljive in dostojne oblike pomoci zahtevajo vedje Stevilo zaposlenih na posameznega stanovalca.

Pri ostalih izvajalcih socialnovarstvene dejavnosti je bilo prejetih premajhno Stevilo prijav in izvedenih
premajhno Stevilo nadzorov, da bi lahko poro€ali o vsebinskih ugotovitvah.
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SEZNAM PREDPISOV, KI DOLOCAJO PODLAGO ZA DELOVANJE IRSD

1. SEZNAM PREDPISOV, NA PODLAGI KATERIH INSPEKTORAT RS ZA DELO OPRAVLJA SVOJE NALOGE

Konvencija MOD §t. 177 o delu na domu, 1996

Konvencija MOD §t. 81 o inSpekciji dela v industriji in trgovini, 1947

Konvencija MOD §t. 129 o inSpekciji dela v kmetijstvu, 1969

Konvencija MOD §t. 155 o varstvu pri delu, zdravstvenem varstvu in delovnem okolju, 1981

Konvencija MOD §t. 161 o sluzbah medicine dela, 1985

Uredba (EU) 2019/1149 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o ustanovitvi Evropskega organa za
delo, spremembi uredb (ES) §t. 883/2004, (EU) §t. 492/2011 in (EU) 2016/589 ter razveljavitvi Odlo¢be (EU) 2016/344
(Besedilo velja za EGP in Svico)

Zakon o inSpekciji dela

Zakon o inSpekcijskem nadzoru

Zakon o sploSnem upravnem postopku

Zakon o prekrskih

Pravilnik o stroSkih postopka o prekrsku

Pravilnik o obliki in vsebini vpisnikov in pomoznih knjig pri prekr§kovnih organih

Pravilnik o evidencah prekrskovnih organov, evidenci pravhomoc¢nih sodb oziroma sklepov o prekrskih, skupni evidenci
kazenskih to€k v cestnem prometu ter skupni informacijski infrastrukturi

Zakon o sodnih taksah

Zakon o upravnih taksah

Zakon o drzavni upravi

Uredba o organih v sestavi ministrstev

Poslovnik InSpekcijskega sveta

Pravilnik o sluzbeni izkaznici inSpektorja

Pravilnik o strokovnem izpitu za inSpektorja

Uredba o upravnem poslovanju

Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja

Zakon o varstvu osebnih podatkov

Zakon o zacasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi javnopravnimi zadevami za obvladovanje Sirjenja
nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19)

Uredba o varnostnem preverjanju in izdaji dovoljenj za dostop do tajnih podatkov

Sklep o zaasnem prenehanju teka rokov za uveljavljanje pravic strank v sodnih postopkih, dolo¢enih z zakonom

Odlok o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na obmocju Republike Slovenije

Odlok o zacCasnih ukrepih za zmanjSanje tveganja okuzbe in preprecevanje Sirjenja nalezljive bolezni COVID-19 v
upravnih zadevah

Odlok o zacasnih ukrepih za prepre€evanje ponovnih izbruhov in Sirjenja okuzb z nalezljivo boleznijo COVID-19 v upravnih
zadevah

Drugi pravni viri so navedeni po podrocjih dela v nadaljevanju.

2. SEZNAM PREDPISOV, NA PODLAGI KATERIH INSPEKTORAT RS ZA DELO OPRAVLJA SVOJE NALOGE
OZIROMA KATERIH IZVAJANJE NADZIRA NA PODROCJU DELOVNIH RAZMERIJ (INSPEKCIJA NADZORA
DELOVNIH RAZMERWJ)

Konvencije MOD:

Konvencija $t. 2 o brezposelnosti, 1919

Konvencija st. 14 o tedenskem pocitku v industrijskih podjetjih, 1921

Konvencija $t. 19 o enakem obravnavanju tujih in domacih delavcev glede zavarovanja za nesrece pri delu, 1925
Konvencija §t. 24 o zdravstvenem zavarovanju industrijskih in trgovinskih delavcev ter domacih storitvenih delavcev, 1927
Konvencija st. 25 o zdravstvenem zavarovanju kmetijskih delavcev, 1927

Konvencija $t. 29 o prisilnem ali obveznem delu, 1930

Konvencija $t. 48 o mednarodni ureditvi varovanja pravic iz invalidskega, starostnega in druzinskega zavarovanja, 1935
Konvencija st. 80 o delni reviziji konvencij, ki jih je sprejela SploSna konferenca MOD na prvih 28. zasedanjih, 1946
Konvencija $t. 87 o sindikalnih svobos€inah in varstvu sindikalnih pravic, 1948

Konvencija st. 88 o organizaciji sluzbe zaposlovanja, 1948

Konvencija $t. 90 o no¢nem delu otrok v industriji (revidirana), 1948

Konvencija st. 91 o platanem letnem dopustu pomorscakov (revidirana), 1949

Obvestilo o prenehanju veljavnosti Konvencije Mednarodne organizacije dela §t. 91 o placanem dopustu pomor§¢akov
(delno spremenjena I. 1949), ki jo je Republika Slovenija nasledila z Aktom o notifikaciji nasledstva glede konvencij
UNESCO, mednarodnih vecstranskih pogodb o zraénem prometu, konvencij mednarodne organizacije dela, konvencij
mednarodne pomorske organizacije, carinskih konvencij in nekaterih drugih mednarodnih veclstranskih pogodb za
Republiko Slovenijo
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Konvencija §t. 95 o za&¢iti pla¢, 1949

Konvencija $t. 97 o delavcih migrantih (revidirana), 1949

Konvencija $t. 98 o uporabi nacel o pravicah organiziranja in kolektivnega dogovarjanja, 1949

Konvencija §t. 100 o enakem placilu delavcev in delavk za delo enake vrednosti, 1951

Konvencija §t. 102 o minimalnih normah socialne varnosti, 1952

Konvencija §t. 105 o odpravi prisilnega dela, 1957

Konvencija t. 106 o tedenskem pocitku v trgovini in uradih, 1957

Konvencija §t. 108 o nacionalnih osebnih dokumentih pomors¢akov, 1958

Konvencija §t. 111 o diskriminaciji pri zaposlovanju in poklicih, 1958

Konvencija $t. 114 o pogodbi o zaposlitvi ribicev, 1959

Konvencija §t. 116 o delni reviziji konvencij, ki jih je sprejela Splosna konferenca MOD na prvih 32. zasedanjih, 1961
Konvencija §t. 121 o dajatvah za nesrecCe pri delu in poklicne bolezni, 1964

Konvencija §t. 122 o politiki zaposlovanja, 1964

Konvencija §t. 131 o minimalnih osebnih dohodkih, s posebnim ozirom na drZave v razvoju, 1970

Konvencija $t. 132 o pla¢anem letnem dopustu (revidirana), 1970

Konvencija §t. 135 o varstvu in olajSavah za predstavnike delavcev v podjetju, 1971

Konvencija §t. 138 o minimalni starosti za sklenitev delovnega razmerja, 1973

Konvencija §t. 140 o platanem dopustu za izobraZevanje, 1974

Konvencija §t. 142 o poklicnem usmerjanju in strokovnem usposabljanju za razvoj ¢lovekovih sposobnosti, 1975
Konvencija §t. 143 o migracijah v pogojih zlorabljanja ter o podpiranju enakih moznosti in tretmaja delavcev migrantov,
1975

Konvencije §t. 144 o tristranskih posvetovanjih za spodbujanje izvajanja mednarodnih delovnih standardov, 1976
Konvencija §t. 149 o zaposlovanju ter delovnih pogojih in Zivljenjskih razmerah izvajalcev zdravstvene nege, 1977
Konvencija §t. 151 o varstvu pravice do organiziranja in postopkih za doloCitev pogojev zaposlitve v javnem sektorju, 1978
Konvencija §t 154 o spodbujanju kolektivnega pogajanja, 1981

Konvencija §t. 156 o enakih moznostih delavcev in delavk in njihovem enakem obravnavanju (delavci z druzinskimi
obveznostmi), 1981

Konvencija t. 158 o prenehanju delovnega razmerja na pobudo delodajalca, 1983

Konvencija §t. 159 o poklicni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 1983

Konvencija §t. 171 o noénem delu, 1990

Konvencija §t. 173 o varstvu zahtevkov delavcev v primeru insolventnosti njihovega delodajalca, 1992

Konvencija §t. 175 o delu s krajSim delovnim ¢asom, 1994

Konvencija §t. 180 o delovhem ¢asu pomorscakov in Stevilu ¢lanov posadke na ladji, 1996

Konvencija §t. 182 o prepovedi najhujsih oblik dela otrok in takojSnjem ukrepanju za njihovo odpravo, 1999
Konvencija $t. 183 o spremembi (spremenjene) Konvencije o varstvu materinstva iz leta 1952

Konvencija §t. 186 o delu v pomorstvu, 2006

Pravni viri EU in Sveta Evrope:

Evropska socialna listina (spremenjena), 1996

Evropski kodeks o socialni varnosti, 1964

Evropska konvencija o medsebojni pravni pomo¢i v kazenskih zadevah, 1959 in Dodaten protokol k Evropski konvenciji
0 medsebojni pravni pomoci v kazenskih zadevah, 1978

Konvencija o medsebojni pravni pomoci v kazenskih zadevah med drzavami ¢lanicami Evropske unije, ki jo je Svet
pripravil na podlagi 34. ¢lena Pogodbe o Evropski uniji, 2000

Uredba (ES) $t. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti
Uredba (ES) &t. 987/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 o dolocitvi podrobnih pravil za
izvajanje Uredba (ES) &t. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti

Uredba (EU) $t. 1231/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o razsiritvi uporabe uredb (ES)
§t. 883/2004 in (ES) &t. 987/2009 na drzavljane tretjih drzav, za katere se navedeni uredbi ne uporabljata le na podlagi
njihovega drzavljanstva

Uredba (EU) §t. 1024/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o upravnem sodelovanju prek
informacijskega sistema za notraniji trg in razveljavitvi Odlo¢be Komisije 2008/49/ES (uredba IMI)

Uredba Sveta (EGS) &t. 1408/71 z dne 14. Junija 1971 o uporabi sistemov socialne varnosti za zaposlene osebe in
njihove druzinske ¢lane, ki se gibljejo v Skupnosti

Uredba Sveta (ES) $t. 1223/98 z dne 4. junija 1998 o spremembi Uredbe (EGS) §t. 1408/71 o uporabi sistemov socialne
varnosti za zaposlene osebe, samozaposlene osebe in njihove druzinske ¢lane, ki se gibljejo v Skupnosti, ter Uredbe
(EGS) st. 574/72 o dologitvi postopka za izvajanje Uredbe (EGS) §t. 1408/71

Uredba Sveta (ES) &t. 1606/98 z dne 29. Junija 1998 o spremembah Uredbe (EGS) §t. 1408/71 o uporabi sistemov
socialne varnosti za zaposlene osebe, samozaposlene osebe in njihove druzinske ¢lane, ki se gibljejo v Skupnosti, in
Uredbe (EGS) &t. 574/2 o dologitvi postopka za izvajanje Uredbe (EGS) §t. 1408/71 zaradi razsiritve njune veljavnosti na
posebne sisteme za javne usluZbence

Uredba (ES) $t. 561/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o usklajevanju dolo¢ene socialne
zakonodaje v zvezi s cestnim prometom in spremembi uredb Sveta (EGS) §t. 3821/85 in (ES) $t. 2135/98 ter razveljavitvi
Uredbe Sveta (EGS) §t. 3820/85

IRSD prav tako opravlja svoje naloge oziroma posredno nadzira izvajanje Stevilnih direktiv s podro¢ja delovnih razmerij,
katerih cilje je Republika Slovenija zajela v podro¢nih pravnih predpisih.
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Mednarodni sporazumi:

Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Svetom ministrov Bosne in Hercegovine o zaposlovanju
drzavljanov Bosne in Hercegovine v Republiki Sloveniji in Protokola o izvajanju Sporazuma med Vlado Republike
Slovenije in Svetom ministrov Bosne in Hercegovine o zaposlovanju drzavljanov Bosne in Hercegovine v Republiki
Sloveniji (BBHZD)

Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Srbije o zaposlovanju drzavljanov
Republike Srbije v Republiki Sloveniji in Protokola o izvajanju Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado
Republike Srbije o zaposlovanju drzavljanov Republike Srbije v Republiki Sloveniji (BRSZD)

Zakoni:

Zakon o delovnih razmerjih

Zakon o interventnih ukrepih na podro¢ju pla¢ in prispevkov

Zakon o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo
Zakon o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19

Zakon o zac¢asnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19

Zakon o dodatnih ukrepih za omilitev posledic COVID-19

Zakon o interventnih ukrepih za pomo¢ gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic epidemije COVID-19
Zakon o dodatnih ukrepih za prepre¢evanije Sirjenja, omilitev, obvladovanje, okrevanje in odpravo posledic COVID-19
Zakon o ¢ezmejnem izvajanju storitev

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev

Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev

Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno

Zakon o minimalni placi

Zakon o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti

Zakon o stavki

Zakon o kolektivnih pogodbah

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju

Zakon o evropskih svetih delavcev

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske delniSke druzbe

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske zadruge

Zakon o urejanju trga dela

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (prenehal veljati 27.10.2010 - s sprejemom ZUTD, uporaba
do 1. 1. 2011, za posredovanje zacasnih in obCasnih del dijakom in Studentom se dolo¢be 5., 6., 6.a, 6.b, 6.c, 6.¢, 6.d, 6.€,
7.in 8. Clena poglavja Il. »Posredovanje zaposlitev in posredovanje dela«, uporabljajo do zaCetka uporabe zakona, ki bo
urejal posredovanje zacasnih in ob¢asnih del dijakom in Studentom)

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju

Zakon o mati¢ni evidenci zavarovanceyv in uzivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja
Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih

Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja

Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju

Zakon o zdravniski sluzbi

Zakon o zdravstveni dejavnosti

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov

Zakon o javni rabi sloven$cine

Zakon o varstvu pred diskriminacijo

Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih

Zakon o kmetijstvu

Zakon o uresnievanju javnega interesa za kulturo

Zakon o delovnem €asu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v cestnih prevozih
Zakon o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja

Zakon o visini povracil stroSkov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov

Zakon o delavcih v drzavnih organih

Zakon o pla¢ah delavcev v javnih vzgojnoizobrazevalnih zavodih

Zakon o prostovoljstvu

Zakon o socialnem podjetnistvu

Pomorski zakonik

Zakon o javnih usluzbencih

Zakon za uravnotezenje javnih financ

Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij

Zakon o pravdnem postopku

Zakon o gospodarskih druzbah

Kazenski zakonik

Zakon o kazenskem postopku



POROCILO O DELU IRSD ZA LETO 2024

SEZNAM PREDPISOV,KI DOLOCAJO PODLAGO ZA DELOVANIE IRSD

Podzakonski predpisi:

Odlok o zacasni delni omejitvi gibanja ljudi in prepovedi zbiranja ljudi zaradi prepre¢evanja okuzb s SARS-CoV-2

Odlok o za¢asni omejitvi gibanja ljudi in prepovedi zbiranja ljudi zaradi preprecevanja okuzb s SARS-CoV-2

Odlok o zacasni prepovedi zbiranja ljudi zaradi preprecevanja okuzb s SARS-CoV-2

Odlok o zac¢asni omejitvi zbiranja ljudi zaradi preprecevanja okuzb s SARS-CoV-2

Odlok o za¢asnih ukrepih za zmanj$anje tveganja okuzbe in Sirjenja okuzbe z virusom SARS-CoV-2

Odlok o zacasni prepovedi ponujanja in prodajanja blaga in storitev potroSnikom v Republiki Sloveniji

Odlok o za¢asnih omejitvah ponujanja in prodajanja blaga in storitev potroSnikom v Republiki Sloveniji

Odlok o spremembah dolo¢enih odlokov, izdanih na podlagi Zakona o nalezljivih boleznih

Odlok o nacinu ugotavljanja izpolnjevanja pogojev prebolevnosti, cepljenosti in testiranja v zvezi z nalezljivo boleznijo
COVID-19

Odlok o nacdinu izpolnjevanja pogoja prebolevnosti, ceplienja in testiranja za zajezitev Sirjenja okuzb z virusom SARS-CoV-2
Odlok o izjemah od karantene na domu po visoko tveganem stiku s povzrogiteljem nalezljive bolezni COVID-19

Odlok o zacasnih ukrepih za preprecevanje in obvladovanje okuzb z nalezljivo boleznijo COVID-19

Uredba o izvajanju zaasne premestitve javnih usluzbencev zaradi nujnih delovnih potreb

Uredba o dolo€itvi kvote za zaposlovanje invalidov

Uredba o dodeljevanju regionalnih drzavnih pomoci ter nacinu uveljavljanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter
daveénih olajSav za zaposlovanje in investiranje

Uredba o nadzoru izvajanja predpisov o delovnem ¢asu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi
Uredba o povracilu stroSkov za sluzbena potovanja v tujino

Uredba o nagradi in priznanjih za prostovoljstvo

Uredba o dolo¢itvi dejavnosti socialnega podjetnistva

Uredba o ukrepih za varovanje dostojanstva zaposlenih v organih drzavne uprave

Pravilnik o merilih in postopku za dolocitev viSine subvencije place za invalide

Pravilnik o merilih in postopku za pridobitev statusa invalida, za priznanje pravice do zaposlitvene rehabilitacije in za
ocenjevanje zaposlitvenih moznosti invalidov ter o delu rehabilitacijskih komisij

Pravilnik o nacinu dela Komisije za ugotovitev podlage za odpoved pogodbe o zaposlitvi

Pravilnik o izdaji dovoljenj za delo otrok, mlajsih od 15 let

Pravilnik o varovanju zdravja pri delu nosecih delavk, delavk, ki so pred kratkim rodile in dojecih delavk

Pravilnik o varovanju zdravja pri delu otrok, mladostnikov in mladih oseb

Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje (prenehal veljati, razen dolo¢b pravilnika, ki se
nanas$ajo na posredovanje zaCasnih in ob&asnih del dijakom in Studentom — te se uporabljajo do zaCetka uporabe zakona,
ki bo urejal posredovanje za¢asnih in ob¢asnih del dijakom in $tudentom)

Pravilnik o nacinu in postopku preverjanja in potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij

Pravilnik o sestavi komisij za preverjanje in potrievanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij ter o nacinu in postopku za
pridobitev in izgubo licence

Pravilnik o stalnem strokovnem usposabljanju ¢lanov komisij za preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij
Pravilnik o sprejemu katalogov standardov strokovnih znanj in spretnosti za pridobitev nacionalnih poklicnih kvalifikacij
Pravilnik o obrazcu javne listine o nacionalni poklicni kvalifikaciji

Pravilnik o vodenju registra izvajalcev postopkov za ugotavljanje in potrievanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij

Pravilnik o nomenklaturi poklicev

Pravilnik o prijavi in odjavi iz evidenc, zaposlitvenem nacrtu, pravicah in obveznostih pri iskanju zaposlitve ter nadzoru nad
osebami, prijavljenimi v evidencah

Pravilnik o prijavi in objavi prostega delovnega mesta ali vrste dela, postopku posredovanja zaposlitve ter vsebini in
nacinu sporo¢anja podatkov Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje

Pravilnik o nacinu sporoc¢anja podatkov o prostem delovnem mestu ali vrsti dela Zavodu Republike Slovenije za
zaposlovanje, javni objavi ter postopku posredovanja zaposlitve

Pravilnik o izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja

Pravilnik za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku

Pravilnik o odpisu in delnem odpisu dolga, odlogu placila ter obroénem placilu pri financiranju ukrepov trga dela in
izvajalcev

Pravilnik o postopku vklju€evanja delavca v ukrepe na trgu dela med odpovednim rokom

Navodilo za obracun in placilo dajatve od zaCasnega ali obasnega dela

Pravilnik o obdelavi in posredovanju podatkov o tujcih, ki se zaposlijo ali delajo v Republiki Sloveniji

Pravilnik o osebnem dopolnilnem delu

Pravilnik o obdelavi in posredovanju podatkov v zvezi z zaposlitvijo in delom tujcev v Republiki Sloveniji

Pravilnik o dolo¢itvi minimalnih standardov za nastanitev tujcev, ki so zaposleni ali delajo v Republiki Sloveniji

Odredba o dolo¢itvi poklicev, v katerih zaposlitev tujca ni vezana na trg dela

Odredba o visini urne postavke in visini dohodka za opravljeno zacasno ali ob&asno delo upokojencev

Odredba o uskladitvi najnizje bruto urne postavke za opravljeno za¢asno ali obéasno delo v kmetijstvu

Odredba o izvajanju posebnega presejalnega programa za zgodnje odkrivanje okuzb z virusom SARS-CoV-2 za osebe,
ki opravljajo zdravstveno dejavnost

Odredba o izvajanju posebnega presejalnega programa za zgodnje odkrivanje okuzb z virusom SARS-CoV-2 za osebe,
ki opravljajo dejavnost vzgoje in izobrazevanja

Odredba o izvajanju posebnega presejalnega programa za zgodnje odkrivanje okuzb z virusom SARS-CoV-2 za osebe,
ki izvajajo socialno varstvene storitve in programe

Priporoéila NIJZ za prepre¢evanje okuzbe z virusom SARS-CoV-2

Higienska priporocila ministrstva, pristojnega za zdravje
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Kolektivne pogodbe’:

Kolektivna pogodba dejavnosti trgovine Slovenije

Kolektivha pogodba za kmetijstvo in Zivilsko industrijo Slovenije

Kolektivha pogodba o nacinu usklajevanja pla¢, povracilu stroSkov v zvezi z delom in regresu za letni dopust
Kolektivha pogodba gradbenih dejavnosti

Kolektivha pogodba komunalnih dejavnosti

Kolektivha pogodba dejavnosti gostinstva in turizma Slovenije

Kolektivna pogodba za dejavnost kovinskih materialov in livarn Slovenije

Kolektivha pogodba za papirno in papirno-predelovalno dejavnost

Kolektivha pogodba grafi¢ne dejavnosti

Kolektivha pogodba za dejavnost elektroindustrije Slovenije

Kolektivna pogodba ¢asopisno-informativne, zalozniske in knjigotrSke dejavnosti

Kolektivna pogodba za kovinsko industrijo Slovenije

Kolektivha pogodba za zavarovalstvo Slovenije

Kolektivna pogodba dejavnosti Cestnega gospodarstva

Kolektivha pogodba za dejavnosti pridobivanja in predelave nekovinskih rudnin Slovenije
Kolektivha pogodba za tekstilne, oblagilne, usnjarske in usnjarsko-predelovalne dejavnosti
Kolektivha pogodba za lesarstvo

Kolektivna pogodba za cestni potniski promet Slovenije

Kolektivha pogodba za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije

Kolektivha pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji

Kolektivha pogodba o oblikovanju pokojninskega nacrta za javne usluzbence

Kolektivha pogodba za dejavnost vodenja in kontrole zratnega prometa

Kolektivha pogodba za zaposlene v zdravstveni negi

Kolektivha pogodba za dejavnost ZelezniSkega prometa

Kolektivna pogodba premogovnistva Slovenije

Kolektivna pogodba elektrogospodarstva Slovenije

Kolektivha pogodba za gozdarstvo Slovenije

Kolektivha pogodba za javni sektor

Kolektivha pogodba o skupni metodologiji za uvr§¢anje orientacijskih delovnih mest in nazivov v plaéne razrede
Kolektivha pogodba za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti — tarifni del
Kolektivha pogodba za dejavnost vzgoje in izobraZzevanja v Republiki Sloveniji

Kolektivha pogodba za zdravnike in zobozdravnike v Republiki Sloveniji

Kolektivha pogodba za kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji

Kolektivha pogodba za raziskovalno dejavnost

Kolektivha pogodba za dejavnost obvezne socialne varnosti — tarifni del

Kolektivha pogodba za dejavnost poklicnega gasilstva — tarifni del

Kolektivha pogodba za dejavnost okolja in prostora — tarifni del

Kolektivha pogodba za kmetijsko dejavnost — tarifni del

Kolektivha pogodba za gozdarsko dejavnost — tarifni del

Kolektivha pogodba za obrt in podjetnistvo

Kolektivha pogodba za postne in kurirske dejavnosti

Kolektivha pogodba dejavnosti ban¢nistva Slovenije

Kolektivha pogodba med delavci in druzbami drobnega gospodarstva

Kolektivha pogodba za policiste

Kolektivha pogodba za dejavnost poslovanja z nepremicninami

Kolektivha pogodba za poklicne novinarje

Kolektivha pogodba za dejavnost zasebnega varovanja

Kolektivha pogodba dejavnosti za storitvene dejavnosti v kopenskem prometu

Kolektivha pogodba o izredni uskladitvi pla¢ za leto 2007 in nacinu usklajevanja pla¢, povracilu stroSkov v zvezi z delom
in drugih osebnih prejemkih za leti 2008 in 2009

Kolektivha pogodba javnega zavoda RTV Slovenija

Dogovor o zagotavljanju dnevnega in tedenskega pocitka

Dogovor o odpravi var€evalnih ukrepov v zvezi s povracili stroSkov in drugimi prejemki javnih usluZzbencev, zamiku
izplacilnega dneva place pri proracunskih uporabnikih ter regresu za letni dopust za leto 2021

Splo$ni akti delodajalcev

3. SEZNAM PREDPISOV, NA PODLAGI KATERIH INSPEKTORAT RS ZA DELO OPRAVLJA SVOJE NALOGE
OZIROMA KATERIH 1ZVAJANJE NADZIRA NA PODROCJU VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU (INSPEKCIJA
NADZORA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU)

Konvencije MOD:

Konvencija §t. 13 o uporabi svin€enega belila pri barvanju, 1921

Konvencija §t. 32 o varstvu delavcev, zaposlenih pri nakladanju in razkladanju ladij, pred nesre¢ami pri delu, 1932
Konvencija $t. 80 o delni reviziji konvencij, ki jih je sprejela Splosna konferenca MOD na prvih 28 zasedanjih, 1946

"Posamezna pogodba o zaposlitvi se lahko sklicuje na kolektivno pogodbo, ki je prenehala veljati. Tak sklic je veljaven, kar pomeni, da je
lahko predmet inSpekcijskega nadzora tudi kolektivha pogodba, ki ve€ ni v veljavi.



POROCILO O DELU IRSD ZA LETO 2024

SEZNAM PREDPISOV,KI DOLOCAJO PODLAGO ZA DELOVANIE IRSD

Konvencija §t. 113 o zdravniSkem pregledu ribiCev, 1959

Konvencija $t. 116 o delni reviziji konvencij, ki jih je sprejela Splosna konferenca MOD na prvih 32 zasedanjih, 1961
Konvencija §t. 126 o prostorih za posadko na ribiskih ladjah, 1966

Konvencija §t. 119 o zavarovanju strojev, 1963

Konvencija §t. 136 o varstvu pred nevarnostjo zastrupitve z benzolom, 1971

Konvencija §t. 139 o preprecevanju in kontroli poklicnih nevarnosti, ki jih povzro€ajo kancerogene substance in agensi,
1974

Konvencija &t. 148 o varstvu delavcev pred profesionalnimi riziki zaradi onesnazenosti zraka, hrupa in vibracij v delovnem
okolju, 1981

Konvencija §t. 162 o varnosti pri uporabi azbesta, 1986

Konvencija §t. 171 o noEnem delu, 1990

Konvencija §t. 174 o preprecevanju vecjih industrijskih nesre¢, 1993

Konvencija §t. 187 o spodbujanju varnosti in zdravja pri delu, 2006

Protokol MOD $&t. 155 iz leta 2002 h Konvenciji o varnosti in zdravju pri delu, 1981

Pravni viri EU in Sveta Evrope:

Evropska socialna listina (spremenjena), 1996

Konvencija o medsebojni pravni pomoci v kazenskih zadevah med drzavami ¢lanicami Evropske unije, ki jo je Svet
pripravil na podlagi 34. ¢lena Pogodbe o Evropski uniji, 2000

Strategija Evropske unije na podro&ju varnosti in zdravja pri delu
Strategija EU na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu 2014 — 2020
Porocilo o uc¢inkovitih in§pekcijah dela kot strategiji za izboljSanje pogojev dela v Evropi (2013/2112 (INI)) A7-0458/2013

Zakoni:

Zakon o varnosti in zdravju pri delu

Zakon o nalezljivih boleznih

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev

Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev

Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno

Zakon o javni rabi sloven$cine

Zakon o omejevanju uporabe tobacnih in povezanih izdelkov

Zakon o omejevanju uporabe alkohola

Zakon o eksplozivih in pirotehni¢nih izdelkih

Zakon o splo$ni varnosti proizvodov

Zakon o tehni¢nih zahtevah za proizvode in o ugotavljanju skladnosti
Zakon o varstvu pred utopitvami

Zakon o ¢ezmejnem izvajanju storitev

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju

Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah

Zakon o gospodarskih druzbah

Kazenski zakonik

Zakon o kazenskem postopku

Resolucija o nacionalnem programu varnosti in zdravja pri delu 2018-2027

=
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Podzakonski predpisi:

Uredba o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na zacasnih in premi¢nih gradbiscih

Uredba o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri vzdrZevalnih delih na objektih,
instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest

Uredba o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti umetnim opti¢nim sevanjem

Uredba o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti elektromagnetnim sevanjem

Uredba o posebnih zahtevah za objekte, v katerih so eksplozivi ali pirotehni¢ni izdelki

Uredba o ukrepih pri uni€evanju eksplozivov in pirotehni¢nih izdelkov

Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o osebni varovalni opremi

Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o nadzoru trga in skladnosti proizvodov

Pravilnik o dolo¢itvi minimalnih standardov za nastanitev tujcev, ki so zaposleni ali delajo v Republiki Sloveniji
Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih

Pravilnik o varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme

Pravilnik o osebni varovalni opremi, ki jo delavci uporabljajo pri delu

Pravilnik o zagotavljanju varnosti in zdravja delavcev pri ro€énem premescanju bremen

Pravilnik o varnosti in zdravju pri delu s slikovnim zaslonom

Pravilnik o varnostnih znakih

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti vibracijam pri delu

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti hrupu pri delu

Pravilnik o protieksplozijski zas¢iti

Pravilnik o varovanju zdravja pri delu nosecih delavk, delavk, ki so pred kratkim rodile ter dojecih delavk
Pravilnik o varovanju zdravja pri delu otrok, mladostnikov in mladih oseb

Pravilnik o izdaji dovoljenj za delo otrok, mlajsih od 15 let

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti rakotvornim ali mutagenim snovem
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Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri delu
Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti bioloSkim dejavnikom pri delu
Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu

Prakticne smernice za delo z nevarnimi kemi¢nimi snovmi

PraktiCne smernice za oceno tveganja pri delu z nevarnimi kemi¢nimi snovmi

PraktiCne smernice za izvajanje zdravstvenega nadzora in bioloSkega monitoringa za svinec
Prakti¢ne smernice za merilne metode za dolo€anje koncentracij nevarnih kemicnih snovi v zraku na delovhem mestu
Pravilnik o varnosti strojev

Pravilnik o varnosti dvigal

Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev

Pravilnik o poklicnih boleznih

Navodilo za opravljanje preventivnih zdravstvenih pregledov

Pravilnik o organizaciji, materialu in opremi za prvo pomo¢ na delovhem mestu

Pravilnik o dovoljenjih za opravljanje strokovnih nalog na podro¢ju varnosti pri delu

Pravilnik o stalnem strokovnem usposabljanju na podrocju varnosti in zdravja pri delu

Pravilnik o pogojih, ki jih mora izpolnjevati strokovni delavec za varnost pri delu

Pravilnik o programu in nacinu usposabljanja koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu na za¢asnih in premicnih
gradbiscih

Pravilnik o opravljanju strokovnega izpita iz varnosti in zdravja pri delu

Pravilnik o varstvu pri delu pred nevarnostjo elektricnega toka

Pravilnik o zahtevah za nizkonapetostne elektri¢ne inStalacije v stavbah

Pravilnik o za&¢iti stavb pred delovanjem strele

Pravilnik o strokovnem usposabljanju in preizkusu znanja za upravljalca energetskih naprav
Pravilnik o prijavah na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu

Pravilnik o tlaéni opremi

Pravilnik o enostavnih tlaénih posodah

Pravilnik o pregledovanju in presku$anju opreme pod tlakom

Pravilnik o varstvu pri nakladanju in razkladanju tovornih motornih vozil

Pravilnik o varnosti in zdravju pri delu na ribiskih ladjah

Pravilnik o minimalnih zahtevah pri zagotavljanju zdravstvene oskrbe posadke na ladjah
Pravilnik o varstvu pri delu v gozdarstvu

Pravilnik o pogojih, ki jih mora izpolnjevati kadilnica

Pravilnik o minimalnih standardih in normativih za izvajanje pogrebne dejavnosti

Pravilnik o splo$nih ukrepih in normativih za varstvo pri delu z dvigali

Prakti¢ne smernice za varovanje delavcev pred hrupom na glasbenem in razvedrilnem podrocju
Tehni¢na smernica TSG-N-002:2009: Nizkonapetostne elektri¢ne instalacije

Tehni¢na smernica TSG-N-003:2009: Zasc¢ita pred delovanjem strele

4. SEZNAM PREDPISOV S PODROCJA DELA SOCIALNE INSPEKCIJE

Mednarodne konvencije:

Evropska konvencija o varstvu €lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, 1994

Evropska konvencija o uresni¢evanju otrokovih pravic, 1989

Konvencija o izterjavi prezivninskih zahtevkov v tujini, 1992

Konvencija o varstvu otrok in sodelovanje pri meddrzavnih posvojitvah, 1999

Konvencija ZN o otrokovih pravicah, 1992

Konvencija o pravicah invalidov, I1zbirni protokol h Konvenciji o pravicah invalidov, 2008
Konvencija o prepre€evanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima, 2015
Konvencija o civilnopravnih vidikih mednarodnega protipravnega odvzema otrok, 1993

Pravni viri EU in Sveta Evrope:

Uredba (ES) &t. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti

Uredba (ES) t. 987/2009 o dologitvi potrebnih pravil za izvajanje Uredbe $t. 883/2004

Uredba (ES) §t. 2201/2003 o pristojnosti in priznavanju sodnih odlo¢b v zakonskih sporih in sporih v zvezi s starSevsko
odgovornostjo ter o razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1347/2000

Uredba (EGS) §t. 1408/71 o uporabi sistemov socialne varnosti za zaposlene osebe in njihove druzinske ¢lane, ki se
gibljejo v Skupnosti

Uredba (EGS) §t. 574/72 o dolocitvi postopka za izvajanje Uredbe §t. 1408/71

Uredba (EGS) $t. 859/2003 o razsiritvi dolo¢b Uredbe &t. 574/72 in Uredbe $t. 1408/71 na drzavljane tretjih drzav, ki niso
Ze vklju€eni v navedbe dolocbe le na podlagi svojega drzavljanstva

Uredba (EU) st. 606/2013 o vzajemnem priznavanju za$¢itnih ukrepov v civilnih zadevah

Mednarodni sporazumi:
Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Makedonije o meddrzavnih posvojitvah
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Zakoni:

Ustavni zakon o dopolnitvi Il. poglavja Ustave Republike Slovenije

Zakon o socialnem varstvu

Zakon o zac¢asnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19

Zakon o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-19
Zakon o interventnih ukrepih za pomo¢ pri omilitvi posledic drugega vala epidemije COVID-19
Zakon o dodatnih ukrepih za omilitev posledic COVID-19

Zakon o dodatnih ukrepih za prepre¢evanije Sirjenja, omilitev, obvladovanje, okrevanje in odpravo posledic COVID-19
Zakon o interventnih ukrepih na podro¢ju zdravstva, dela in sociale ter z zdravstvom povezanih vsebin
Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev

Zakon o socialno varstvenih prejemkih

Zakon o Stipendiranju

Zakon o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom

Zakon o duSevnem zdravju

Druzinski zakonik

Zakon o preprecevanju nasilja v druzini

Zakon o izvajanju rejniSke dejavnosti

Zakon o obravnavi otrok in mladostnikov s €ustvenimi in vedenjskimi tezavami in motnjami v vzgoji in izobraZevanju
Zakon o socialnem vklju€evanju invalidov

Zakon o osebni asistenci

Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami

Zakon o celostni zgodnji obravnavi predSolskih otrok s posebnimi potrebami
Zakon o nepravdnem postopku

Zakon o pravdnem postopku

Kazenski zakonik

Zakon o kazenskem postopku

Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij

Zakon o izvrsbi in zavarovanju

Stanovanjski zakon

Zakon o dedovanju

Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije

Zakon o prijavi prebivalis¢a

Zakon o tujcih

Zakon o mednarodni zasciti

Zakon o zac€asni za$Citi razseljenih oseb

Temeljni zakon o posvoijitvi (velja za posvojitve, sklenjene po dotedanjih predpisih)
Zakon o mati¢nem registru

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju

Zakon o pacientovih pravicah

Zakon o vrtcih

Zakon o osebnem imenu

Zakon o nalogah in pooblastilih policije

Zakon o nadzoru drZzavne meje

Zakon o denacionalizaciji

Zakon o urejanju trga dela

Obligacijski zakonik

Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika

Zakon o brezplaéni pravni pomoci

Zakon o mednarodnem zasebnem pravu in postopku

Zakon o osnovni Soli

Energetski zakon

Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic

Zakon o probaciji

Zakon o dolgotrajni oskrbi
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Podzakonski predpisi:

Uredba o merilih za dolo€anje oprostitev pri placilih socialno varstvenih storitev

Pravilnik o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev

Pravilnik o postopkih pri uveljavljanju pravice do institucionalnega varstva

Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev

Pravilnik o pogojih in postopku za uveljavljanje pravice do izbire druzinskega pomocnika

Pravilnik o koncesijah na podrocju socialnega varstva

Pravilnik o opravljanju socialno varstvenih storitev na podlagi dovoljenja za delo in vpisa v register
Pravilnik o reSevanju ugovorov zoper opravljene socialno-varstvene storitve zasebnikov

Pravilnik o na€rtovanju, spremljanju in izvajanju supervizije strokovnega dela na podro¢ju socialnega varstva
Pravilnik o minimalnih tehni¢nih zahtevah za izvajalce socialnovarstvenih storitev

Pravilnik o na€rtovanju in organiziranju stalnega strokovnega izobraZevanja in usposabljanja
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Pravilnik o dologitvi vrste in stopnje programov izobraZevanja za strokovne sodelavce v socialnem varstvu

Pravilnik o nacinu in pogojih dostopa do podatkov iz Centralne zbirke podatkov o pravicah iz javnih sredstev

Pravilnik o naCinu ugotavljanja premoZenja in njegove vrednosti pri dodeljevanju pravic iz javnih sredstev ter o razlogih za
zmanj$evanje v postopku dodelitve denarne socialne pomoci

Pravilnik o nacinu upoStevanja dohodkov pri ugotavljanju upravi¢enosti do pravic iz javnih sredstev

Pravilnik o podrobnejsi opredelitvi podatkov o obdavéljivih dohodkih, ki niso opro$¢eni placila dohodnine

Pravilnik o dolo€anju cen subvencioniranega prevoza

Pravilnik o nacinu in vsebini obravnave v skupnosti ter vsebini, pogojih in nainu opravljanja izpita za koordinatorja
obravnave v skupnosti

Pravilnik o kadrovskih, tehni¢nih in prostorskih pogojih za izvajanje nalog na podro¢ju duSevnega zdravja za izvajalce
institucionalnega varstva ter centre za socialno delo ter o postopku njihove verifikacije

Pravilnik o izvajanju predhodnega svetovanja

Pravilnik o izvajanju mediacije po Druzinskem zakoniku

Pravilnik o popisu in ocenitvi premoZenja oseb pod skrbniStvom in o sestavi in vsebini skrbniskega porocila

Pravilnik o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih timov in regijskih sluzb pri
obravnavi nasilja v druzini

Pravilnik o pravilih in postopkih pri obravnavanju nasilja v druZini pri izvajanju zdravstvene dejavnosti

Pravilnik o sodelovanju policije z drugimi organi in organizacijami pri odkrivanju in prepre€evanju nasilja v druzini
Pravilnik o obravnavi nasilja v druzini za vzgojno-izobraZzevalne zavode

Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic do druZinskih prejemkov

Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic iz zavarovanja za starSevsko varstvo

Pravilnik o kriterijih za uveljavljanje pravic za otroke, ki potrebujejo posebno nego in varstvo

Pravilnik o pogojih in postopkih za izvajanje rejniSke dejavnosti

Pravilnik o kazenski evidenci

Pravilnik o poravnavanju v kazenskih zadevah

Pravilnik o izvrevanju kazni zapora

Pravilnik o izvr§evanju vzgojnih ukrepov

Pravilnik o izvrSevanju dela v sploSno korist

Navodilo o obves€anju v primerih pobegov mladoletnikov ali njihovem izogibanju izvrSevanju vzgojnega ukrepa

Pravilnik o izvr§evanju vzgojnega ukrepa oddaje mladoletnika v prevzgojni dom

Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem

Uredba o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku za uveljavljanje
subvencioniranih najemnin

Pravilnik o postopku s tujcem, ki izrazi namen podati pro$njo za mednarodno zascito v Republiki Sloveniji, ter postopku
sprejema prosnje za mednarodno zascito

Uredba o nacinu izvajanja zakonitega zastopanja mladoletnikov brez spremstva ter nacinu zagotavljanja ustrezne
nastanitve, oskrbe in obravnave mladoletnikov brez spremstva zunaj azilnega doma ali njegove izpostave

Pravilnik o prepovedi priblizevanja dolo€eni osebi, kraju ali obmocju

Pravilnik o policijskih pooblastilih

Pravilnik o subvencioniranju bivanja Studentov

Pravilnik o izdaji dovoljenj za delo otrok, mlajsih od 15 let

Pravilnik o izkaznici in vav€erju za uveljavljanje pravice do tolmaca za slovenski znakovni jezik

Pravilnik o izvr§evanju probacijskih nalog

Pravilnik o osebni asistenci



TABELE

* Pregledi, ukrepi in krsitve na podrocju nadzora
varnosti in zdravja pri delu

* Pregledi, ukrepi in krsitve na podrocju nadzora
delovnih razmerij
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STEVILO PREGLEDOV
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SIFRA DEJAVNOST ax| Ha g|] 2| N
1 3 4 5 6 7
AO01 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve 21.523 17 0 8 19
A02  [Gozdarstvo 1.883 25 0 13 43
A03 | Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 167 1 0 0 1
B0O5 [Pridobivanje premoga z 0 0 0 0
B06 [Pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina - 0 0 0 0
B07  |Pridobivanje rud 6 0 0 0 0
B08  |Pridobivanje rudnin in kamnin z 4 0 6 6
B09  [Storitve za rudarstvo 16 0 0 0 0
C10__ [Proizvodnja Zivil 16.107 37 1 7 58
C11 Proizvodnja pija¢ 1.461 0 0 0 0
C12 | Proizvodnja tobaénih izdelkov z 0 0 0 0
C13  |Proizvodnja tekstilij 2.966 10 0 4 11
C14 | Proizvodnja oblagil 2.109 5 0 2 4
C15 | Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 1.615 1 0 0 0
C16 Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohistva 8.527 35 0 11 52
C17 | Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 4.149 10 0 2 13
C18 |Tiskarstvo in razmnoZevanje posnetih nosilcev zapisa 4.139 11 0 4 15
C19  |Proizvodnja koksa in naftnih derivatov z 0 0 0 0
C20 |Proizvodnja kemikalij, kemi¢nih izdelkov 6.999 11 0 6 9
C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 11.255 2 0 0 6
C22 | Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti€nih mas 16.320 30 0 16 32
C23 _ [Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 6.648 13 0 8 20
C24  |Proizvodnja kovin 9.438 8 0 3 10
C25 | Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 37.635 69 0 21 90
C26 Proizvodnja ra¢unalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 5.950 8 0 1 9
C27  |Proizvodnja elektri¢nih naprav 21.595 18 0 6 23
C28  [Proizvodnja drugih strojev in naprav 17.422 19 1 11 20
C29 | Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 15.038 14 1 10 27
C30 _ [Proizvodnja drugih vozil in plovil z 2 0 0 3
C31 Proizvodnja pohistva 5.259 16 0 5 25
C32  |Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 4.296 16 7 12 18
C33  |Popravila in montaza strojev in naprav 11.081 17 0 4 23
D35  |Oskrba z elektrino energijo, plinom in paro 8.423 15 0 1 17
E36  |Zbiranje, preciS€evanje in distribucija vode 4.512 8 0 1 12
E37 [Ravnanje z odplakami 591 3 0 2 2
E38 [Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanije z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 5.541 10 0 7 21
E39 [Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 179 0 0 0 0
F41 Gradnja stavb 16.341 248 1 53 482
F42 |Gradnja inZenirskih objektov 10.150 73 1 26 145
F43  |Specializirana gradbena dela 53.178 | 412 3 109 610
G45 | Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 16.641 51 3 29 65
G46 Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 40.672 86 1 39 123
G47 | Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 59.228 103 2 33 196
H49  |Kopenski promet, cevovodni transport 35.300 92 2 46 120
H50 |Vodni promet 190 1 0 1 1
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KRSITVE ZAKONA O VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI DELU
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$IFRA DEJAVNOST ol SEREE- [RB8Q>
1 2 27 28 29 30 3
A01 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve 1 0 0 0 10
A02  |Gozdarstvo 1 0 0 6 3
A03  |Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 0 0 0 0 0
B0O5 [Pridobivanje premoga 0 0 0 0 0
B06 Pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina 0 0 0 0 0
B07 Pridobivanje rud 0 0 0 0 0
B08 | Pridobivanje rudnin in kamnin 0 0 0 0 0
B09  |Storitve za rudarstvo 0 0 0 0 0
C10__ [Proizvodnja Zivil 0 1 0 4 7
C11 Proizvodnja pija¢ 0 0 0 0 0
C12 Proizvodnja tobacnih izdelkov 0 0 0 0 0
C13  |Proizvodnja tekstilij 0 0 0 0 2
C14 | Proizvodnja oblagil 0 0 0 0 3
C15  |Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 0 0 0 0 0
C16  |Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohistva 1 2 0 0 5
C17 _ |Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 0 0 0 0 1
C18 |Tiskarstvo in razmnozevanje posnetih nosilcev zapisa 0 0 0 4 9
Cc19 Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 0 0 0 0 0
C20  |Proizvodnja kemikalij, kemi€nih izdelkov 0 0 0 0 0
C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 0 0 0 0 0
C22 | Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 0 1 0 0 3
C23  |Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 0 1 0 2 1
C24 _ |Proizvodnja kovin 0 0 0 1 0
C25 | Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 4 2 0 2 6
C26 | Proizvodnja ra¢unalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 0 1 0 0 0
C27 _ |Proizvodnja elektri¢nih naprav 0 3 0 1 4
C28 | Proizvodnja drugih strojev in naprav 1 0 1 0 2
C29  |Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 0 0 0 0 3
C30 | Proizvodnja drugih vozil in plovil 0 0 0 0 0
C31 Proizvodnja pohistva 0 0 0 1 3
C32 _ |Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 2 0 1 1 3
C33  |Popravila in montaza strojev in naprav 1 0 0 4 10
D35 |Oskrba z elektri€no energijo, plinom in paro 0 0 0 0 1
E36  |Zbiranje, preciS€evanje in distribucija vode 0 0 0 0 1
E37 _ [Ravnanje z odplakami 0 0 0 0 1
E38 [Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 0 0 0 0 0
E39 [Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 0 0 0 0 0
F41 Gradnja stavb 9 10 0 7 46
F42  |Gradnja inZenirskih objektov 1 4 1 0 3
F43 Specializirana gradbena dela 11 25 2 20 101
G45 | Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 1 0 2 5 16
G46 Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 3 0 0 12 41
G47 __ |Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 2 2 0 0 30
H49  |Kopenski promet, cevovodni transport 11 6 0 4 41
H50  |Vodni promet 0 0 0 0 0
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3 > > > >

SIFRA DEJAVNOST o o [-% o
1 2 49 50 51 52

A01 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve

0 0 0 0
A02 |Gozdarstvo 0 2 0 0
A03 Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 0 0 0 0
B05 |Pridobivanje premoga 0 0 0 0
B06 |Pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina 0 0 0 0
B0O7 Pridobivanije rud 0 0 0 0
B08 Pridobivanije rudnin in kamnin 0 0 0 0
B09 |Storitve za rudarstvo 0 0 0 0
C10 [Proizvodnija zivil 0 0 0 0
C11 Proizvodnja pija¢ 0 0 0 0
C12 |Proizvodnja toba&nih izdelkov 0 0 0 0
C13 |Proizvodnja tekstilij 0 0 0 0
C14  |Proizvodnja oblagil 0 0 2 0
C15 |Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 0 0 0 0
C16 |Obdelava in predelava lesa, proizvodnija izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohiStva 0 0 0 0
C17 Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 0 0 0 0
C18 [Tiskarstvo in razmnoZevanje posnetih nosilcev zapisa 0 0 2 0
C19 |Proizvodnja koksa in naftnih derivatov 0 0 0 0
C20 Proizvodnja kemikalij, kemic¢nih izdelkov 0 0 0 0
C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 0 0 0 0
C22 |Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 0 0 0 0
C23  |Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 0 0 0 0
C24 Proizvodnija kovin 0 0 0 0
C25 [Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 0 0 0 0
C26 Proizvodnja ra¢unalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 0 0 0 0
C27  |Proizvodnija elektriCnih naprav 0 0 0 0
C28 Proizvodnja drugih strojev in naprav 0 0 1 0
C29 Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 0 0 0 0
C30 Proizvodnja drugih vozil in plovil 0 0 0 0
C31 Proizvodnja pohiStva 0 0 0 0
C32 Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 0 0 0 0
C33 Popravila in montaza strojev in naprav 0 0 0 0
D35 |[Oskrba z elektricno energijo, plinom in paro 0 0 0 0
E36 |Zbiranje, preci§¢evanije in distribucija vode 0 0 0 0
E37 |Ravnanje z odplakami 0 0 0 0
E38 |Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 0 0 0 0
E39 |Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 0 0 0 0
F41 Gradnja stavb 0 0 4 0
F42 |Gradnja inzenirskih objektov 0 0 3 0
F43 Specializirana gradbena dela 0 0 2 1
G45 | Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 0 0 3 0
G46 |Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 0 0 2 0
G47 | Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 0 0 2 0
H49 Kopenski promet, cevovodni transport 0 0 2 0
H50 [Vodni promet 0 0 0 0
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SIFRA DEJAVNOST aEl 53 & g N
1 3 4 5 6 7
H51 Zracni promet 332 0 0 0 0
H52 | SkladiS€enje in spremljajoce prometne dejavnosti 14.653 19 1 6 40
H53  |Postna in kurirska dejavnost 7.275 9 0 4 19
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 12.271 42 0 24 68
156 Dejavnost strezbe jedi in pijac 26.429 153 3 75 226
J58  [ZalozniStvo 2.027 4 0 2 5
J59 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvo€nimi zapisi 1.949 1 0 0 1
J60 Radijska in televizijska dejavnost 2.607 1 0 1 1
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 4.733 1 0 0 1
J62 Racunalni$ko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 20.252 12 1 2 15
J63 Druge informacijske dejavnosti 2.349 1 0 2 1
K64 |Dejavnosti finanénih storitev, razen zavarovalnistva in dejavnosti pokojninskih skladov 10.210 3 0 1 3
K65 [Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 5.781 0 0 0 0
K66 |Pomozne dejavnosti za finanéne in zavarovalniske storitve 2.630 1 0 0 2
L68 Poslovanje z nepremi¢ninami 5.258 44 0 4 52
M69  |Pravne in racunovodske dejavnosti 10.298 12 1 3 13
M70 |Dejavnost uprav podjetij, podjetniSko in poslovno svetovanje 14.962 48 1 8 79
M71__ [Arhitekturno in tehni€no projektiranje, tehni¢no preizku$anje in analiziranje 16.634 79 0 16 143
M72  [Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 9.103 13 0 4 19
M73  [OglaSevanje in raziskovanje trga 4.206 4 0 0 5
M74  |Druge strokovne in tehniéne dejavnosti 5.474 8 0 2 12
148 M75_|Veterinarstvo 1230 |3 0 4 4
— N77 |Dajanje v najem in zakup 1.228 5 0 2 4
N78 |Zaposlovalne dejavnosti 9.836 32 0 2 39
N79 |Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 2.260 2 0 1 2
N80 |Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 5.412 6 0 0 7
N81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 10.858 20 0 7 25
N82  |PisarniSke in spremljajoce poslovne storitvene dejavnosti 4.352 12 0 6 15
084 [Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 49.708 95 0 9 127
P85 |lzobraZevanje 80.461 44 1 15 53
Q86  |Zdravstvo 50.435 27 0 8 47
Q87  [Socialno varstvo z nastanitvijo 15.563 19 0 9 26
Q88  |Socialno varstvo brez nastanitve 9.990 17 0 8 24
R90  |Kulturne in razvedrilne dejavnosti 6.663 10 0 6 16
R91 Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 3.644 3 0 0 8
R92  |Prirejanje iger na sre¢o 1.704 3 0 3 5
R93  |Sportne in druge dejavnosti za prosti &as 4.232 18 0 9 26
S94 Dejavnost €lanskih organizacij 5.899 4 1 1 5
S95  |Popravila ra¢unalnikov in izdelkov za Siroko rabo 1.588 2 0 2 2
S96 |Druge storitvene dejavnosti 10.911 46 0 18 80
T97 Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hi§nim osebjem 669 0 0 0 0
T98 Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo - 0 0 0 0
U999 Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles - 0 0 0 0
0 Izven standardne klasifikacije dejavnosti - 201 0 5 210
Skupaj 944.008 | 2.525 32 776 3.761
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SIFRA DEJAVNOST n_ |Zof|lano
1 2 27 28 29
H51 Zracni promet 0 0 0
H52 |Skladi$¢enje in spremljajoée prometne dejavnosti 0 0 0
H53 |Postna in kurirska dejavnost 0 0 2
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 0 0 1
156 Dejavnost strezbe jedi in pijac 5 4 0
J58 |Zaloznistvo 0 0 0
J59 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvo€nimi zapisi 0 0 0
J60 Radijska in televizijska dejavnost 0 0 0
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 0 0 0
J62 Racunalni§ko programiranje, svetovanije in druge s tem povezane dejavnosti 0 0 0
J63 Druge informacijske dejavnosti 0 0 0
K64 |Dejavnosti finanénih storitev, razen zavarovalnistva in dejavnosti pokojninskih skladov 0 0 0
K65 |Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 0 0 0
K66 |Pomozne dejavnosti za financne in zavarovalniske storitve 0 0 0
L68 Poslovanje z nepremininami 1 0 1
M69 |[Pravne in racunovodske dejavnosti 0 0 0
M70 [Dejavnost uprav podietij, podjetni§ko in poslovno svetovanije 2 2 0
M71 |Arhitekturno in tehni¢no projektiranje, tehniéno preizku$anje in analiziranje 0 2 0
M72 |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 2 0 0
M73 [Oglasevanije in raziskovanije trga 0 0 0
M74 |Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti 0 0 0
M75  [Veterinarstvo 0 1 0
N77 |Dajanje v najem in zakup 0 0 0
N78 |Zaposlovalne dejavnosti 1 0 0
N79 |Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 0 0 0
N80 |Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 0 0 0
N81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 0 0 0
N82 |PisarniSke in spremljajo¢e poslovne storitvene dejavnosti 0 0 0
084 [Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 0 0 0
P85 |lzobrazevanje 1 2 1
Q86 |Zdravstvo 1 1 0
Q87 |[Socialno varstvo z nastanitvijo 0 1 0
Q88 [Socialno varstvo brez nastanitve 0 1 1
R90 |Kulturne in razvedrilne dejavnosti 0 0 0
R91 Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 1 0 0
R92 |Prirejanje iger na sre€o 0 0 0
R93 |Sportne in druge dejavnosti za prosti ¢as 0 0 0
S94 Dejavnost ¢lanskih organizacij 1 0 1
S95 |Popravila radunalnikov in izdelkov za Siroko rabo 0 0 0
S96 |Druge storitvene dejavnosti 1 0] 1
T97 |Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hiSnim osebjem 0 0 0
T98 |Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0
U99 |Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0
0 Izven standardne klasifikacije dejavnosti 5 0 0
Skupaj 70 72 15




PREGLEDI,UKREPI IN KRSITVE NA PODROCJU NADZORA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU

KRSITVE DRUGIH PREDPISOV

adzd d

48

46

Zd d

47

25

dNAdoAo d

46

152

NdddOWO d

SUAZLINSINA d

44| 45

13 175

09071¥d S 9dZAZAZ ¥N

43

12

17

11

127

194
1.612

KRSITVE ZAKONA O VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI DELU

(1-azAz ua)2 "g9 ul "g9)
0713d VZ NArNarioAoa
Z MIDVZINVOYO

V13Ad LSONAOMOULS|

42

12
15

34

(1-azaz ueiR '19)
VrIOVLINIWNMOd

13
126

(1-azAz ual2 "09 Ul "85" LG “9S)
393S0 INITSOdVZONVS|

28

(1-azaz uai2 "1 )

NLS3N NINAOTAA

VN 3ONVLSINS I9Nndd
NI 3903A“TOHOM 1V

23

(1-azAz uai? 05 )
A3OAV13A ILSONZ10da

395

(1-azAZ uaI2 8% - "S¥)
NCENVFIAVEAN 1¥d
AJOAV13A APNVAOTIAO0S|

24 | 480

(1-azAz ual "6 Ul "L )
IFIOM3dSNI JAVrIdd

23

(1-azaz uai2 "oy )
HIT13d HINYVA3N O
ArIOMIdSNI IrNVYQSIAGO

35

(1-azAz uai2 “6¢)
HIQSIAOT3A HINANYS
VN INNZVYOdS INSId

34

18

278

(1-azAz uei2:gg u1 01
-1162 ‘€-1I61) A3OAVI3A
3rNvr1avsodsn

26
96

15
12

14

20

136

772

(1-azAz ualR "Lg)
AIDAVIAA ArNVILNVYNZ3S
NI 3rNV2S3IAL0

65

(1-azAz uai2 “9¢ )
1d37193¥d INIALSAVHAZ

11

122

11

13

149

769

(1-azAz ual2 “s¢ - "¢€)
V134 INIDIAIN O3TVIVAZI

13

112




=
9]
N

2024
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SIFRA DEJAVNOST 2l | o | @

1 2 49 50 51
H51 Zracéni promet 0 0 0
H52 [Skladi$¢enje in spremljajoce prometne dejavnosti 0 0 0
H53 Postna in kurirska dejavnost 0] 0 0
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 0 0 0
156 Dejavnost streZbe jedi in pija¢ 0] 0] 1
J58 ZalozZnistvo 0 0 0
J59 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvo¢nimi zapisi 0 0 0
J60 Radijska in televizijska dejavnost 0 0 0
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 0 0 0
J62 Racunalni§ko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 0 0 0
J63 Druge informacijske dejavnosti 0] 0] 0
K64 Dejavnosti financnih storitev, razen zavarovalni$tva in dejavnosti pokojninskih skladov 0 0 0
K65 Dejavnosti zavarovanija, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti 0 0 0
K66 PomozZne dejavnosti za finan¢ne in zavarovalni§ke storitve 0 0 0
L68 Poslovanje z nepremi¢ninami 0 0 0
M69 |Pravne in raunovodske dejavnosti 0 0 0
M70 |Dejavnost uprav podietij, podjetni§ko in poslovno svetovanje 0 0] 0
M71 Arhitekturno in tehni¢no projektiranje, tehniéno preizkusanije in analiziranje 0] 0 3
M72 |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 0 0 0
M73 |Oglasevanije in raziskovanje trga 0 0 3
M74  |Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti 0 0 0
M75 |Veterinarstvo 0 0 0
N77 [Dajanje v najem in zakup 0 0 0
N78 [Zaposlovalne dejavnosti 0 0 0
N79 [Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 0 0 0
N80 [Varovanije in poizvedovalne dejavnosti 0] 0 0
N81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 0 0 0
N82 PisarniSke in spremljajo¢e poslovne storitvene dejavnosti 0 0 0
084 |Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 0 0 0
P85 Izobrazevanje 0] 0 0
Q86 |[Zdravstvo 0 0 0
Q87 |Socialno varstvo z nastanitvijo 1 0 0
Q88 | Socialno varstvo brez nastanitve 0 0 3
R90 [Kulturne in razvedrilne dejavnosti 0 0 0
R91 Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 0] 0 0
R92 [Prirejanje iger na sre¢o 0 0 0
R93 [Sportne in druge dejavnosti za prosti ¢as 0 0 3
S94 Dejavnost ¢lanskih organizacij 0 0 0
S95 Popravila radunalnikov in izdelkov za Siroko rabo 0] 0 0
S96 Druge storitvene dejavnosti 0 0 0
T97 Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hiSnim osebjem 0 0 0
T98 Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo 0 0 0
U99 [Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0
0 Izven standardne klasifikacije dejavnosti 0 0 0

Skupaj 1 2 36

LEGENDA

UR_ZVZDZPG S PRILOGO  Uredba o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na za¢asnih in premiénih gradbisc¢ih
Pravilnik o dologitvi minimalnih standardov za nastanitev tujcev, ki so zaposleni ali delajo v Republiki Sloveniji

P_DMSNTZDRS
P_OMOPPDM
P_OVODUP
P_PZ

P_PZPD

P_VD

P_VDG
P_VDNET
P_VDTZIAD
P_VDTZIBDD

Pravilnik o organizaciji, materialu in opremi za prvo pomo¢ na delovhem mestu
Pravilnik o osebni varovalni opremi, ki jo delavci uporabljajo pri delu

Pravilnik o protieksplozijski zasciti

Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev

Pravilnik o varnosti dvigal

Pravilnik o varstvu pri delu v gozdarstvu

Pravilnik o varstvu pri delu pred nevarnostjo elektri¢nega toka

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti bioloskim dejavnikom pri delu
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nik o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti rakotvornim ali mutagenim snovem

nik o varnosti strojev

nik o varnostnih znakih
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nik o zahtevah za nizkonapetostne elektri

nik o zasciti stavb pred delovanjem strele

Pravi

P_VDTZIKSD

P_VDTZIHD

Pravi

P_VDTZIRMS

Pravi

P VS

Pravi

P VZ

Pravi

P_VZDSZ

Pravi

P_VZUDO

Pravi

P_ZNEIS

Pravi

P_ZSDS

Pravi

P_ZVZRPB

bremen

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih

¢nem premescanju

Pravilnik o zagotavljanju varnosti in zdravja pri ro

P_ZZVZDDM

UR_VDTZIUOS

Uredba o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti umetnim opti¢nim sevanjem
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SIFRA DEJAVNOST S5 B
1 2 3 4
AO1 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve 21.523 9
A02 |Gozdarstvo 1.883 4
A03 Ribistvo in gojenje vodnih organizmov 167 1
B05 Pridobivanje premoga z 1
B06 [Pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina - 0
B07 [Pridobivanje rud 6 0
B0O8 Pridobivanje rudnin in kamnin z 2
B09 [Storitve za rudarstvo 16 0
C10 |Proizvodnja Zivil 16.107 62
C11 Proizvodnja pijac¢ 1.461 2
C12 |Proizvodnja tobacnih izdelkov z 0
C13 |Proizvodnja tekstilij 2.966 4
C14  |Proizvodnja oblagil 2.109 5
C15 |Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov 1.615 3
C16 |Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohistva 8.527 32
C17 Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja 4.149 4
C18 |Tiskarstvo in razmnoZevanje posnetih nosilcev zapisa 4.139 9
C19 |Proizvodnja koksa in naftnih derivatov z 0
C20 |Proizvodnja kemikalij, kemi¢nih izdelkov 6.999 11
C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov 11.255 3
C22 |Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 16.320 42
C23 |Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov 6.648 13
C24  |Proizvodnja kovin 9.438 13
C25 |Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 37.635| 129
C26 |Proizvodnja ra¢unalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov 5.950 13
C27 |Proizvodnja elektriénih naprav 21.595 19
C28 Proizvodnja drugih strojev in naprav 17.422 33
C29 |Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic 15.038 17
C30 |Proizvodnja drugih vozil in plovil z 3
C31 Proizvodnja pohistva 5.259 21
C32 |Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti 4.296 13
C33 |Popravila in montaza strojev in naprav 11.081 45
D35 |Oskrba z elektri¢éno energijo, plinom in paro 8.423 4
E36 |Zbiranje, preCiSCevanije in distribucija vode 4.512 9
E37 Ravnanje z odplakami 591 2
E38 [Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin 5.541 8
E39 |Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 179 0
F41 Gradnja stavb 16.341 186
F42 Gradnja inZenirskih objektov 10.150 41
F43 |Specializirana gradbena dela 53.178 | 470
G45 |Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 16.641 69
G46 |Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 40.672 | 203
G47 | Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 59.228 | 196
H49 [Kopenski promet, cevovodni transport 35.300 | 213
H50 [Vodni promet 190 0
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PREGLEDI,UKREPI IN KRSITVE NA PODROCJU NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ

SIFRA DEJAVNOST
1 2

AO01 Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve
A02 |Gozdarstvo

AO03 |RibiStvo in gojenje vodnih organizmov

B05 Pridobivanje premoga

B06 [Pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina

B07 |Pridobivanje rud

B08 |Pridobivanje rudnin in kamnin

B09 [Storitve za rudarstvo

C10 |Proizvodnja Zivil

C11 Proizvodnja pija¢

C12 [Proizvodnja tobacnih izdelkov

C13 [Proizvodnja tekstilij

C14 |Proizvodnja oblagil

C15 |Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkov

C16 [Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in protja, razen pohistva
C17 [Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja

C18 |Tiskarstvo in razmnoZevanje posnetih nosilcev zapisa
C19 [Proizvodnja koksa in naftnih derivatov

C20 |Proizvodnja kemikalij, kemi¢nih izdelkov

C21 Proizvodnja farmacevtskih surovin in preparatov

C22 [Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas

C23 |Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov

C24 [Proizvodnja kovin

C25 |Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav
C26 [Proizvodnja racunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov
C27 [Proizvodnja elektri¢nih naprav

C28 |Proizvodnja drugih strojev in naprav

C29 [Proizvodnja motornih vozil, prikolic in polprikolic

C30 |Proizvodnja drugih vozil in plovil

C31 Proizvodnja pohiStva

C32 [Druge raznovrstne predelovalne dejavnosti

C33 [|Popravila in montaza strojev in naprav

D35 |Oskrba z elektri€no energijo, plinom in paro

E36 |Zbiranje, preciS€evanije in distribucija vode

E37 Ravnanje z odplakami

E38 |Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundarnih surovin
E39 |Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki

F41 Gradnja stavb

F42 |Gradnja inZenirskih objektov

F43 Specializirana gradbena dela

G45 |Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil
G46 Posredni$tvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili
G47 |Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili

H49 |Kopenski promet, cevovodni transport

H50 |Vodni promet
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SIFRA DEJAVNOST 8K e
1 2 3 4
H51 Zracni promet 332 0
H52 |Skladi$¢enje in spremljajoce prometne dejavnosti 14.653 18
H53 [Postna in kurirska dejavnost 7.275 14
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 12.271 57
156 Dejavnost strezbe jedi in pijac 26.429 338
J58 Zaloznistvo 2.027 2
J59 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvo€nimi zapisi 1.949 1
J60 Radijska in televizijska dejavnost 2.607 7
J61 Telekomunikacijske dejavnosti 4.733 5
J62 Racunalni§ko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 20.252 42
J63 Druge informacijske dejavnosti 2.349 4
K64 Dejavnosti finan¢nih storitev, razen zavarovalni$tva in dejavnosti pokojninskih skladov 10.210 10
K65 Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne vari 5.781 1
K66 Pomozne dejavnosti za finanéne in zavarovalniSke storitve 2.630 5
L68 Poslovanje z nepremi¢ninami 5.258 18
M69 [Pravne in raCunovodske dejavnosti 10.298 19
M70 [Dejavnost uprav podijetij, podjetniSko in poslovno svetovanje 14.962 35
M71 Arhitekturno in tehni¢no projektiranje, tehni¢no preizku$anje in analiziranje 16.634 58
M72 |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 9.103 19
M73 |OglaSevanije in raziskovanje trga 4.206 13
M74  |Druge strokovne in tehni€ne dejavnosti 5.474 12
M75 [Veterinarstvo 1.230 4
N77 |Dajanje v najem in zakup 1.228 10
N78 |Zaposlovalne dejavnosti 9.836 55
N79 |Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 2.260 11
N80 |Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 5.412 7
N81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 10.858 51
N82 PisarniSke in spremljajoCe poslovne storitvene dejavnosti 4.352 18
084 [Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti 49.708 45
P85 |zobrazevanje 80.461 119
Q86 |Zdravstvo 50.435 36
Q87 [Socialno varstvo z nastanitvijo 15.563 30
Q88 [Socialno varstvo brez nastanitve 9.990 22
R90 Kulturne in razvedrilne dejavnosti 6.663 11
R91 Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti 3.644 10
R92 Prirejanje iger na sre¢o 1.704 5
R93 |Sportne in druge dejavnosti za prosti ¢as 4.232 26
S94 |Dejavnost ¢lanskih organizacij 5.899 10
S95 |Popravila raunalnikov in izdelkov za $iroko rabo 1.588 6
S96 Druge storitvene dejavnosti 10.911 48
T97 |Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hiSnim osebjem 669 0
T98 |Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo - 0
U99 |Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles - 0
0 Izven standardne klasifikacije dejavnosti - 63
Skupaj 944.008 3.179
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PREGLEDI,UKREPI IN KRSITVE NA PODROCJU NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ

SIFRA DEJAVNOST
1 2

H51 Zracni promet

H52 |Skladi$¢enje in spremljajoCe prometne dejavnosti

H53 |PoStna in kurirska dejavnost

155 Gostinske nastanitvene dejavnosti

156 Dejavnost strezbe jedi in pija¢

J58 Zaloznistvo

J59 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvoCnimi zapisi

J60 Radijska in televizijska dejavnost

J61 Telekomunikacijske dejavnosti

J62 Racunalni§ko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti
J63 Druge informacijske dejavnosti

K64 |Dejavnosti financnih storitev, razen zavarovalniStva in dejavnosti pokojninskih skladov
K65 Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varnosti
K66 PomozZne dejavnosti za finanéne in zavarovalniSke storitve

L68 Poslovanje z nepremiéninami

M69 |Pravne in raCunovodske dejavnosti

M70 |Dejavnost uprav podjetij, podjetniSko in poslovno svetovanje

M71 Arhitekturno in tehni¢no projektiranje, tehni¢no preizku$anje in analiziranje
M72 |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost

M73 |Oglasevanije in raziskovanje trga

M74 |Druge strokovne in tehni¢ne dejavnosti

M75 |Veterinarstvo

N77 |Dajanje v najem in zakup

N78 |Zaposlovalne dejavnosti

N79 |Dejavnost potovalnih agencij, organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti
N80 |Varovanje in poizvedovalne dejavnosti

N81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice

N82 PisarniSke in spremljajoCe poslovne storitvene dejavnosti

084 |Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti
P85 IzobraZzevanje

Q86 |Zdravstvo

Q87 |Socialno varstvo z nastanitvijo

Q88 |Socialno varstvo brez nastanitve

R90  |Kulturne in razvedrilne dejavnosti

R91 Dejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulturne dejavnosti

R92 |Prirejanje iger na sreco

R93  |Sportne in druge dejavnosti za prosti &as

S94  [Dejavnost ¢lanskih organizacij

S95 Popravila racunalnikov in izdelkov za Siroko rabo

S96 Druge storitvene dejavnosti

T97 |Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hiSnim osebjem

T98 [Raznovrstna proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo

U99 [Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles

0 Izven standardne klasifikacije dejavnosti
Skupaj
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