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uvoD

Skupaj s sodelavci z velikim zadovoljstvom predstavljamo letno porocilo InSpektorata Republike
Slovenije za delo za leto 2023.

Preteklo leto nam je postreglo s Stevilnimi izzivi in hkrati priloznostmi, ki so oblikovali nase delo ter
vplivali na polozaj delavcev po vsej drzavi. V €asu hitrih sprememb smo se kosali z razli€nimi izzivi,
vklju€no s prilagajanjem delovnega procesa na spremembe zakonodaje, nenadnim prevzemom novih
pristojnosti na podlagi interventne zakonodaje za odpravo posledic poplav, prilagajanjem organiziranosti
in delovanja razmeram zaradi vecjega pretoka delovne sile in zagotavljanjem 3e ucinkovitejSega
inSpekcijskega nadzora.

Med pomembnejSimi spremembami je bila tudi menjava predstojnika InSpektorata Republike Slovenije
za delo, kar je prineslo nove poglede in nacine delovanja. Vlogo predstojnice sem prevzela predvsem z
veliko mero odgovornosti, delavnosti, odlo€nosti in predanosti. Moje glavno vodilo od vsega zaCetka je
zagotoviti Se ucinkovitejSi nadzor nad spoStovanjem dolocil delovno pravne zakonodaje in s tem vedje
varovanje delavskih pravic. Ker to terja vedno bolj gibko prilagajanje delovanja inSpektorata zakonskim
normam, druzbenim razmeram in tistim na trgu dela, je sprejemanje pravih odloditev bistvenega

Na InSpektoratu skupaj zagotavljamo gospodarno in strokovno notranje delovno okolje ter zavzeto
delujemo v smeri vecje povezanosti zaposlenih, s tem pa krepimo vzajemno zaupanje ter sodelovanje,
kar je klju€nega pomena za doseganje ciljev.

NaSe delo je precej zahtevno in svojevrstno, saj se mnogokrat sreCujemo s tezkimi odlogitvami, z
zahtevnimi postopki, z nepredvidljivimi situacijami na terenu in z izmikanjem odgovornosti krsiteljev.
Dosezki so zato rezultat trdega dela, pozrtvovalnosti in prizadevnosti vsakega posameznika v
inSpektoratu. Ob tej priloznosti se zahvaljujiem vsem sodelavkam in sodelavcem za njihov prispevek in
predanost ter se veselim nadaljnjega sodelovanja v prihajajoéem obdobiju.

S spostovanjem.

Katja Coh-Kragolnik
glavna inSpektorica



SEZNAM IN POJASNILA UPORABLJENIH KRATIC

PRAVNI VIRI

DZ Druzinski zakonik (Uradni list RS, §t. 15/17, 21/18 — ZNOrg, 22/19, 67/19 — ZMatR-C, 200/20
— ZOOMTVI, 94/22 — odl. US, 94/22 — odl. US in 5/23)

GZ-1 Gradbeni zakon (Uradni list RS, $t. 199/21, 105/22 — ZZNSPP in 133/23)

ZCmIS-1 Zakon o &ezmejnem izvajanju storitev (Uradni list RS, $t. 40/23)

ZDCOPMD Zakon o delovnem &asu in obveznih pogitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni
opremi v cestnih prevozih (Uradni list RS, 8t. 45/16 — uradno precis¢eno besedilo, 62/16 — popr.,
92/20 — ZPrCP-E in 153/22)

ZDoh-2 Zakon o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preci§¢eno besedilo, 9/12 — odl.
US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odI. US, 50/14,
23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19, 39/22, 132/22 — odl. US, 158/22 in 131/23 —
ZORZFS)

ZDR-1 Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT,
33/16 — PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 — ZIUPOPDVE, 119/21 -
ZCmIS-A, 202/21 — odl. US 15/22, 54/22 — ZUPS-1, 114/23 in 136/23 — ZIUZDS)

ZDR-1D Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS,
§t. 114/23)

ZEPDSV Zakon o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti (Uradni list RS, §t. 40/06 in
50/23)

ZEPDSV-A Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o evidencah na podroc¢ju dela in
socialne varnosti (Uradni list RS, §t. 50/23)

ZGD-1 Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 42/2006, 60/2006 - popr., 26/2007 -
ZSDU-B, 33/2007 - ZSReg-B, 67/2007 - ZTFI, 10/2008, 68/2008, 42/2009, 33/2011, 91/2011,
100/2011 - skl. US, 32/2012, 57/2012, 44/2013 - odl. US, 82/2013, 55/2015, 15/2017, 22/2019
- ZPosS, 158/2020 - ZIntPK-C, 175/2020 - ZIUOPDVE, 18/2021, 18/2023 - ZDU-10, 75/2023)
ZID-1 Zakon o inSpekciji dela (Uradni list RS, §t. 19/14 in 55/17)

ZIN Zakon o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, §t. 43/07 — uradno preciS¢eno besedilo in
40/14)

ZIUOPZP Zakon o interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz
avgusta 2023 (Uradni list RS, §t. 95/23, 117/23 in 131/23 — ZORZFS)

ZIUZDS Zakon o interventnih ukrepih na podrocju zdravstva, dela in sociale ter z zdravstvom
povezanih vsebin (Uradni list RS, §t. 136/23)

ZIUOPDVE Zakon o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-
19 (Uradni list RS, §t. 175/20, 203/20 — ZIUPOPDVE, 15/21 — ZDUOP, 51/21 — ZZ\VZZ-0O, 57/21
—odl. USin 112/21 — ZIUPGT)

ZJRS Zakon o javni rabi slovens¢ine (Uradni list RS, $t. 86/04 in 8/10)

ZMEPIZ-1 Zakon o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, &t. 111/13, 97/14 in 133/23 — ZPIZ-
2N)

ZminP Zakon o minimalni placi (Uradni list RS, §t. 13/10, 92/15 in 83/18)

ZNUPZ Zakon o nujnih ukrepih na podrocju zdravstva (Uradni list RS, §t. 112/21, 189/21, 206/21
— ZDUPSOP, in 132/22)

ZNB Zakon o nalezljivih boleznih (Uradni list RS, §t. 33/06 — uradno preciS¢eno besedilo, 49/20
— ZIUZEOP, 142/20, 175/20 — ZIUOPDVE, 15/21 — ZDUOP, 82/21, 178/21 — odl. US in 125/22)
ZNPK Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah (Uradni list RS, §t. 1/07 — uradno preci§¢eno
besedilo in 85/09)
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ZOPNN Zakon o odpravi posledic naravnih nesre¢ (Uradni list RS, §t. 114/05 — uradno
preciS¢eno besedilo, 90/07, 102/07, 40/12 — ZUJF, 17/14, 163/22, 18/23 — ZDU-10, 88/23,
95/23 — ZIUOPZP in 117/23 — ZIUOPZP-A)

ZOPNN-F Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o odpravi posledic naravnih nesre¢
(Uradni list RS, §t. 88/23)

ZORZFS Zakon o obnovi, razvoju in zagotavljanju finanénih sredstev (Uradni list RS, §t. 131/23)
ZP-1 Zakon o prekrskih (Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno preci$¢eno besedilo, 21/13, 111/13,
74/14 — odl. US, 92/14 — odl. US, 32/16, 15/17 — odl. US, 73/19 — odl. US, 175/20 — ZIUOPDVE
in 5/21 — odl. US)

ZPDZC-1 Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na érno (Uradni list RS, §t. 32/14, 47/15
—ZZSDT, 43/19, 121/21 — ZIN-3B in 78/23 — ZORR)

ZPIZ-1 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 109/06 — uradno
preciS¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 10/08 — ZVarDod, 98/09 — ZIUZGK, 38/10 — ZUKN,
61/10 — ZSVarPre, 79/10 — ZPKDPIZ, 94/10 — ZIU, 94/11 — odl. US, 105/11 — odl. US, 110/11
—ZDIU12, 40/12 — ZUJF, 96/12 — ZP1Z-2, 9/17 — odl. US in 171/21 — odl. US)

ZPI1Z-2 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12, 39/13,
99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPIZ206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 —
ZUJF-C, 90/15 - ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17, 65/17, 28/19, 75/19, 139/20, 189/20 — ZFRO,
51/21, 121/21, 162/21, 196/21 — ZDOsk, 125/23 — odl. US in 133/23)

ZPND Zakon o prepre€evanju nasilja v druzini (Uradni list RS, §t. 16/08, 68/16, 54/17 — ZSV-H
in 196/21 — ZDOsk)

ZPSV Zakon o prispevkih za socialno varnost (Uradni list RS, &t. 5/96, 18/96 — ZDavP, 34/96,
87/97 — ZDavP-A, 3/98, 7/98 — odl. US, 106/99 — ZPIZ-1, 81/00, 97/01 — ZSDP, 97/01, 62/10 —
odl. US, 40/12 — ZUJF, 96/12 — ZPIZ-2, 91/13 — ZZVZZ-M, 99/13 — ZSVarPre-C in 26/14 —
ZSDP-1)

ZStk Zakon o stavki (Uradni list SFRJ, §t. 23/91)

ZSV Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 23/07 —
popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17
— Dz, 29/17, 54/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZOA-A, 28/19, 189/20 — ZFRO, 196/21 — ZDOsKk,
82/23 in 84/23 — ZDOsk-1)

ZUP Zakon o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno preciS¢eno
besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 — ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb)
ZUTD Zakon o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13,
32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21,
172/21 — ZODPol-G, 54/22, 59/22 — odl. US in 109/23)

Z\VZD-1 Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Uradni list RS, 5t. 43/11)

ZZPri Zakon o za&diti prijaviteljev (Uradni list RS, &t. 16/23)

ZZSDT Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (Uradni list RS, §t. 91/21 —
uradno precis€eno besedilo in 42/23)

ZZZPB Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Uradni list RS, St.
107/06 — uradno predig&eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 59/07 — ZStip, 51/10 — odl. US, 80/10
—ZUTD in 95/14 — ZUJF-C)
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ORGANI IN DRUGE KRATICE

e AJPES Agencija RS za javnopravne evidence in storitve

e CORS Center za obves&anje Republike Slovenije

e CSD Center za socialno delo

e ELA Evropski organ za delo (European Labour Authority)

e EU Evropska unija

e FURS Financ¢na uprava Republike Slovenije

e |JS InSpektorat za javni sektor

¢ IMI Informacijski sistem za notranji trg (Internal Market Information System)

e IRSD InSpektorat Republike Slovenije za delo

e KPK Komisija za prepre¢evanje korupcije

e MDDSZ Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

e MJU Ministrstvo za javno upravo

e MOD Mednarodna organizacija dela

e MZ Ministrstvo za zdravje

¢ NIJZ Nacionalni in&titut za javno zdravje

e OKC Operativno-komunikacijski center

e RS Republika Slovenija

e RS RS Racunsko sodis¢e Republike Slovenije

e SLIC Odbor glavnih inSpektorjev za delo pri Evropski komisiji (Senior Labour Inspectors
Committee)

e SLIC KSS Evropski center za komunikacijo in informiranje na podro¢ju varnosti in zdravja pri
delu (EU Labour Inspection Network & Exchange System)

e SPOT Slovenska poslovna to¢ka

e SURS Statisti¢ni urad Republike Slovenije

e SVZ Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo

e UNP Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

e ZPIZ Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije

e ZRSZ Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje

e Z77S Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije



POVZETEK

IRSD opravlja inSpekcijski nadzor na treh podrogjih: na podrocju delovnih razmerij, varnosti in zdravja
pri delu ter na podrocju socialnega varstva.

V letu 2023 smo na IRSD prejeli 5.925 prijav, in sicer na podrocju varnosti in zdravja pri delu 1.043
prijav, na podro¢ju delovnih razmerij 4.614 prijav, Socialna inSpekcija pa je prejela 268 novih prijav.

V porocevalskem letu je IRSD izvedel 11 usmerjenih akcij nadzora oziroma poostrenih celoletnih
usmerjenih nadzorov, s katerimi nadziramo izvajanje zakonodaje s podro¢ja delovnih razmerij ter
zakonodaje s podrocja varnosti in zdravja pri delu pri delodajalcih v dejavnostih, v katerih se doloCene
kritve pogosteje ugotavljajo ali za katere ocenjujemo, da predstavljajo najvecje tveganje z vidika
pojavljanja krsitev ter zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu oziroma preverjamo izvajanje dolo¢enih
zakonskih institutov.

InSpektoriji so v letu 2023 opravili 10.101 inSpekcijski pregled, od tega na podrodju nadzora delovnih
razmerij 5.500 pregledov, na podroCju varnosti in zdravja pri delu 4.475 pregledov, inSpektorji za
socialne zadeve pa so opravili 126 pregledov. InSpekcijske preglede izvajamo v obliki rednih, izrednih
in kontrolnih pregledov. S kontrolnimi pregledi preverjamo uresni¢evanje izre€enih ukrepov.

Z vseh treh podrocij dela smo v letu 2023 ugotovili 15.512 razli¢nih krsitev in na podlagi tega izdali
7.135 upravnih in prekrskovnih ukrepov ter podali 29 naznanil sumov storitve kaznivega dejanja
oziroma kazenskih ovadb. Izre€enih je bilo za 3.734.918,67 EUR glob. lzdali smo tudi 755 dovoljenj]
za delo otrok, 18 soglasij glede izkljucitve posebnega varstva po 115. élenu ZDR-1 in 1 odlo¢bo
0 zadrzanju uéinkovanja prenehanja delovnega razmerja zaradi odpovedi po 2. odstavku 215. ¢lena
ZDR-1.

IRSD je imel na dan 31. decembra 2023 v okviru kadrovskega nacrta zaposlenih 129 usluzbencev.
Od tega je bilo poleg glavnega inSpektorja na dan 31. decembra 2023 zaposlenih 97 in§pektorjev. Od
vseh inSpektorjev, je bilo na podro&ju nadzora delovnih razmerij zaposlenih 56 inSpektorjev, na podrocju
nadzora varnosti in zdravja pri delu 35 inSpektorjev in v socialni inSpekciji 6 inSpektorjev.

Na dan 31. decembra 2023 je bilo v Poslovni register Slovenije (po podatkih AJPES) vpisanih
241.128 poslovnih subjektov oziroma delodajalcev ali subjektov nadzora. Stevilo poslovnih subjektov
se vsako leto povecuje, Stevilo zaposlenih inSpektorjev pa kljub kadrovskim okrepitvam v zadnijih letih
temu ne sledi v dovoljSni meri.

Na podrog¢ju varnosti in zdravja pri delu so indpektorji na podlagi opravljenih nadzorov ugotovili 9.083
krSitev. Najvec€ krsitev je bilo ugotovljenih v zvezi z ocenjevanjem tvegan;j in izdelavo izjave o varnosti
z oceno tveganja (1.990 krsitev), sledijo jim krSitve glede urejenosti in varnosti delovnih mest na prostem
(1.482 krsitev), glede zagotavljanja zdravstvenega varstva delavcev (1.362 krsitev), glede zagotavljanja
osebne varovalne opreme (1.000 krSitev) ter glede usposabljanja delavcev za varno opravljanje dela
(857 krsitev).

NajveC krsitev je bilo ugotovljenih v dejavnosti gradbeniStva, in sicer 29,2 %, sledijo predelovalna
dejavnost z 17,8 %, dejavnost trgovine s 11,3 %, strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti s 6,5 %
in dejavnost gostinstva z 5,6 % krSitev.

Pristojni inSpektorji so v letu 2023 raziskali 45 nezgod pri delu, od tega 6 smrtnih, 31 tezjih, 7 laZjih ter
1 kolektivnho nezgodo. Vzroki za prijavljene nezgode, ki so imele za posledico smrt delavca in katerih je
bilo v tem letu 19, so bili povezani s padci delavcev z viSine (4 primeri), premikanjem vozila (5 primerov),



padcem bremena na delavca (4 primeri), prometnimi nesre¢ami (3 primeri) ter eksplozijo pirotehni¢nih
izdelkov (1 primer), premikajo¢o se delovno mehanizacijo (1 primer) in zadusitvijo (1 primer).

Delodajalci so za leto 2023 prijavili 14.538 nezgod v zvezi zdelom delavcev in 47 nevarnih pojavov.

Delodajalci so dolzni IRSD prijavljati tudi ugotovljene poklicne bolezni, v letu 2023 so prijavili 1
poklicno bolezen.

V letu 2023 smo s podro€ja delovnih razmerij na podlagi izvedenih nadzorov ugotovili 6.380 krsitev
delovnopravne zakonodaje. Najpogosteje ugotavljamo krsitve na podrocju placila za delo in drugih
prejemkov iz delovnega razmerja (2.926). Po Stevilu krSitev so na drugem mestu krsitve v zvezi z
zaposlovanjem v SirSem smislu (763), na tretje mesto pa se s 728 krsitvami uvrs¢ajo krsitve v zvezi z
dolznostmi zavezancev v postopku inSpekcijskega nadzora. Sledijo ugotovljene nepravilnosti v zvezi z
evidencami na podrocju dela in socialne varnosti (505). V poro¢evalskem obdobju smo ugotovili tudi
385 krsitev v zvezi z delovnim ¢asom in zagotavljanjem odmorov in pocitkov ter 207 krSitev v zvezi s
prenehanjem pogodbe o zaposlitvi. Nadzor se je izvajal tudi na podro€ju prekarnih oblik dela, inSpektorji
pa so glede tega ugotovili 109 krSitev. InSpektorji so ugotovili tudi 172 krsitev Zakona o urejanju trga
dela.

Najvec krsitev smo ugotovili v dejavnosti gradbenistva (1.192), temu sledita predelovalna dejavnost
(676) in dejavnost gostinstva (578).

V letu 2023 je Socialna inSpekcija izvedla 126 nadzorov. Najve¢ inSpekcijskih nadzorov, 65 %, se je
zaradi raznolikosti in obcutljivosti nalog, ki jih opravljajo, ter pooblastil, pri€akovano nana$alo na
ravnanja CSD-jev.

Socialna inSpekcija je v letu 2023 na podrocju delovanja CSD-jev prednostno obravnavala prijave, iz
katerih je bilo mogoc€e sklepati, da o€itana nepravilnost ogroza koristi otrok ter tiste, v katerih so se
ocitale nepravilnosti s podro¢ja obravnave nasilja v druzini.

Upostevajo¢ usmeritve dela inSpekcije ter po presoji prejetih prijav so se nadzori najvec¢krat izvedli nad
izvajanjem nalog, povezanih z zascito ogroZenih otrok ter rejnistvom (35 %), urejanjem razmerij med
starsi in otroki po razpadu druzZinske skupnosti (32 %), obravnavo nasilja v druzini (17 %), uveljavljanjem
pravic iz javnih sredstev (17 %), ter nalog, povezanih s postavitvijo skrbnika in izvajanjem skrbniskih
nalog (7 %).

22 % zaklju€enih inSpekcijskih zadev se je nanaSalo na delo izvajalcev institucionalnega varstva
starejSih. OCcitki so bili praviloma povezani z izraCunavanjem cen oskrbe, nezadovoljstvom nad
kakovostjo izvajanja storitev ter uveljavljanjem pravic oseb, ki se pri doloCeni starosti zaradi razli¢nih
razlogov teZje samostojno odlo¢ajo oziroma je vpra$ljiva njihova izraZzena volja (dementna stanja in
podobno).

V 20 % izvedenih inSpekcijskih nadzorih so bile ugotovljene pomanjkljivosti pri izvajanju
socialnovarstvene dejavnosti - tako z vidika uporabe veljavne zakonodaje, kot z vidika uporabe
strokovnih znanj - ki so zviSevale verjetnost, da bi bil lahko uporabnik v nadaljnji obravnavi o§kodovan
oziroma prikraj$an, v asu nadzora pa tega oSkodovanja ali prikrajSanosti (Se) ni bilo ugotovljene.

V 5% izvedenih nadzorov pa so bile ugotovljene nepravilnosti, ki so ugotovljeno Skodile oziroma
prikrajSale uporabnika za posamezno pravico.

Projektna enota IRSD je v obravnavanem letu do konca meseca marca Se izvajala projekt Odpravimo
konflikte na delovhem mestu — ozaveséanje o moznosti posredovanja v sporu med delavcem in
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delodajalcem ter svetovanje delodajalcem, ki je bil financiran s prispevkom Evropskega socialnega
sklada (80 %) in pripadajoce udelezbe Republike Slovenije (20 %). To so bili Se zadnji trije meseci
izvajanja projekta, ki se je 31.3.2023 zakljucil. Tudi v tem obdobju smo ga izvajali zelo uspesno, saj smo
dosegli oziroma presegli vse zastavljene kazalnike.

Poleg nadzorov in izdajanja ukrepov so usluzbenci IRSD opravljali tudi drugo strokovno delo in nudili
strokovno pomo¢ delavcem in delodajalcem.

Skrbeli smo za sodelovanje z institucijami z razliénih delovnih podrogéij, tako z drugimi drzavnimi
organi, razlicnimi organizacijami, kot s sindikalnimi oziroma strokovnimi zdruzenji delavcev in
delodajalcev. Sodelovanju smo namenili veliko pozornosti v smislu izmenjave informacij ter u€inkovitega
preventivnega in represivnega delovanja. Aktivni smo bili tudi na mednarodnem podrogju.

V skladu s 7. ¢lenom ZID-1 IRSD v letnem porocilu o delu daje tudi ve¢ predlogov za spremembo
zakonodaje, pri katerih smo izhajali iz ugotovitev s terena.



1 PREDLOGI ZA SPREMEMBO ZAKONODAJE

V skladu s 7. lenom ZID-1 so ena od obveznih sestavnih porocila o delu IRSD predlogi, s katerimi
posku$a IRSD predlagati ¢im bolj konstruktivne reSitve za vpraSanja iz 5. in 6. toCke prvega odstavka
7. ¢lena ZID-1, ki se nanaSajo na podatke:

- o vlozenih prijavah, ugotovljenih krSitvah in vlozenih ovadbah za kazniva dejanja, o izreCenih
ukrepih ter o uresni¢evaniju izre€enih ukrepov po dejavnostih,

- o0 nezgodah pri delu s smrtnim izidom, kolektivnih nezgodah, nezgodah pri delu, zaradi katerih
je delavec nezmozen za delo ve€ kot tri delovne dni ter o ugotovljenih poklicnih boleznih po
dejavnostih.

IRSD za reSevanje vprasanj iz 5. in 6. to¢ke prvega odstavka 7. ¢lena ZID-1 poleg poostrenega nadzora
v izpostavljenih dejavnostih daje tudi posamezne predloge za spremembo zakonodaje kot sledi v
nadaljevanju.

1.1 PREDLOGI S PODROCJA DELOVNIH RAZMERIJ

V letu 2023 smo podali predloge in pripombe na spremembo zakonodaje, ki se je nana8ala na: ZDR-
1, ZEPDSV, zCmlS, ZZSDT, ZUTD, ZPIZ-2, ZGD-1, ZP-1, podali smo tudi predloge in pripombe na
osnutke oziroma predloge interventne zakonodaje po poplavah v avgustu 2023: na ZOPNN-F in
ZIUOPZP ter na Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o prepovedi proizvodov, proizvedenih
s prisilnim delom na trgu Unije.

V nadaljevanju v smislu maksimalne uporabe vseh obstojeih pooblastil inSpektorata podajamo
predloge za spremembo zakonodaje, med njimi nekatere nujne za sistemske spremembe na trgu dela
in za nase delo, vse pa s ciliem prepre€evanja moznih zlorab oziroma krSitev delovno pravne
zakonodaje in moznega hitrega in ucinkovitega izvajanja indpekcijskih nadzorov in ukrepanj v primeru
ugotovljenih krsitev in zlorab delovno pravne zakonodaje.

Predlogi sprememb ZDR-1:

e predlagamo, da se preuci ustreznost veljavnih elementov delovnega razmerja iz 4. ¢lena ZDR-
1 in njihovo ustreznost, tudi z vidika naslavljanja novih oblik dela, vklju€¢no s preuéitvijo mozZnosti
redefinicije delovnega razmerja, saj inSpektorji v praksi zelo teZko dokazujejo obstoj vseh
elementov, ki morajo biti podani kumulativno, in sicer za vsakega delavca posebej;

e v petem odstavku 62. ¢lena ZDR-1 je doloCeno, da je uporabnik odgovoren za pravilnost in
popolnost podatkov o placilu za delo, ki jih daje delodajalcu za zagotavljanje dela za namene
obraéuna pla¢ in drugih prejemkov iz delovnega razmerja. V nadzorih se ugotavlja, da agencija
ne obracuna place po posredovanih podatkih uporabnika, zato predlagamo, da se v zvezi s tem
ustrezno dopolni materialna dolo¢ba in vzpostavi kazenska doloc¢ba;

e predlagamo ureditev razmerja med kazensko dolo€bo po 3. to€ki prvega odstavka 217.c Elena
ZDR-1in 1. alinejo prvega odstavka 178. ¢lena ZUTD, ki po naSem staliS¢u obe sankcionirata
isto situacijo, z bistveno razli¢nima vidinama glob;

e v nadzorih se ugotavlja zloraba dela, ki se nanaSa na delo s krajSim delovnim ¢asom po 65.
¢lenu ZDR-1. Gre za primere, ko delavci dogovorno dejansko delajo polni delovni ¢as in tudi
ve€. Materialne in kazenske dolo¢be zakona ne dajejo moznosti za preprecitev oziroma ne
omogocajo primernega sankcioniranja takega nacina dela, ¢eprav ima krsitev veliko tezo. Po
nasem mnenju gre v takih primerih za nezakonito zaposlovanje oziroma zaposlovanje na ¢rno;

e (glede instituta dela na domu je treba po vzoru ureditve intervencijske zakonodaje urediti trajno
pravno podlago glede vsebine podatkov, ki jih morajo delodajalci sporo€ati na IRSD in glede
nacina obvesc¢anja o delu na domu;



v nadzorih se pogosto ugotavlja, da dodatek za delovno dobo po 129. ¢lenu ZDR-1 sploh ni
izplacan, zato predlagamo, da je neizplacilo navedenega dodatka opredeljeno kot prekrsek,
tako kot je opredeljeno kot prekrsek tudi neizplacilo drugih dodatkov v 128. ¢lenu ZDR-1;

predlagamo, da se v drugem odstavku 131. ¢lena doloCi rok za izplagilo sorazmernega dela
regresa za delavca, ki vstopi v delovno razmerje po 1. juliju;

v nadzorih se ugotavlja razli¢no obracunavanje sorazmernega dela regresa, saj so tolmacenja
razliCna kaj zajema sorazmerni del: ali je to v skladu s prvim odstavkom 161. ¢lena zakona 1/12
sorazmernega dela glede na posamezni mesec zaposlitve ali se sorazmerni del pravilno
izraCuna po dnevih zaposlitve. |z sodne prakse prekrdkovnih zadev izhaja, da tudi sodiS¢a
razli¢no odlogajo kaj je sorazmerni del. Zato bi bila dobrodo$la dopolnitev zakonske dolo¢be,
Ce ima delavec pravico do izrabe le sorazmernega dela letnega dopusta, ima pravico le do
sorazmernega dela regresa in sicer za vsak dan zaposlitve pri delodajalcu;

v zvezi s pisnim obrac¢unom place se v nadzorih ugotavljajo primeri, ko delodajalec placilno listo
dejansko izdela, vendar jo delavcu ne da oziroma ne vro€i. Zato bi bilo smiselno zavezati
delodajalca, da zagotovi vpogled oziroma da delavca seznani z vsebino le-te;

v zvezi s pisnim obvestilom o odmeri letnega dopusta za teko¢e koledarsko leto ni dolo€eno do
kdaj morajo o odmeri sorazmernega dela letnega dopusta biti pisno obvesc¢eni delavci, ki se
zaposlijo po 31. marcu tekoCega leta. V primerih, ko inSpektorji ugotovijo, da ti delavci pisnega
obvestila niso prejeli, nimajo pravne podlage za ukrepanje v prekrSkovnem postopku;

v nadzorih se pogosto ugotavlja, da delodajalec delavcu ne zagotavlja dela po sklenjeni pogodbi
0 zaposlitvi, kot to dolo€a prvi odstavek 43. ¢lena ZDR-1, odreja pa mu drugo delo, zato
predlagamo, da se ravnanje v nasprotju s prvim odstavkom 43. ¢lena zakona opredeli kot
prekrsek.

Predlogi sprememb ZUTD:

predlagamo spremembo drugega odstavka 147. ¢lena tako, da IRSD ne bi vodil prekr§kovnih
postopkov v primerih ugotovljenih krSitev tretjega odstavka 27.f &lena tega zakona, saj finanéni
nadzor nad vsebino tega ¢lena izvaja Finanéna uprava Republike Slovenije;

inSpekcija za podrodje zaposlovanja v okviru IRSD kot to dolo&a prvi odstavek 150. &lena ZUTD
ni bila ustanovljena, zato predlagamo, da se vsebinski nadzor nad izvajalci ukrepov po ZUTD
uredi na ustrezen nadin;

celovito bi bilo potrebno urediti Studentsko in dijaSko delo, ki je sedaj le deloma urejeno v
Z7Z7ZPB;

glede na trenutno definicijo zagotavljanja dela delavcev drugemu delodajalcu po prvem
odstavku 163. ¢lena inSpektorji opozarjajo, da je zelo tezko ali nemogoc¢e dokazati zagotavljanje
dela delavcev drugemu delodajalcu. Zato predlagamo, da se dopolni oziroma delno spremeni
definicija zagotavljanja dela delavcev uporabniku v prvem odstavku 163. ¢lena ZUTD, ki bi
temeljila na hitro, enostavno in nesporno dokazljivih in ugotovljivih dejstvih, kdaj se Steje, da gre
za zagotavljanje dela delavcev uporabniku. Vsebina prvega odstavka 163. ¢lena ZUTD naj bi
poleg obstojeCe vsebine dodatno doloCala, da za dejavnost zagotavljanja dela delavcev
uporabniku, gre zlasti takrat, kadar napoteni delavci opravljajo delo v proizvodnih ali poslovnih
prostorih uporabnika, €etudi jih je le ta oddal v najem delodajalcu, ki mu zagotavlja delo
delavcey, ali na drugih skupnih delovis€ih in kadar napoteni delavci izdelujejo izdelke, polizdelke
ali zagotavljajo storitve, ki so sestavni del trZnega proizvoda ali storitve uporabnika ali se delo
opravlja s sredstvi, materialom, blagom ali izdelki uporabnika ali so napoteni delavci
organizacijsko vkljueni v delovni proces uporabnika;

predlagamo tudi, da se omeji Casovno obdobje, v katerem lahko delodajalec za zagotavljanje
dela posreduje delavca uporabniku, ¢e gre ves €as za opravljanje istega dela;



e delodajalec, ki lahko v skladu z zakonom, ki ureja trg dela, opravlja dejavnost zagotavljanja dela
delavcev uporabniku, lahko po dolocbi petega odstavka 7. Clena tega zakona, v okviru
opravljanja te dejavnosti sklepa pogodbe o zaposlitvi samo s tujci, ki v Republiki Sloveniji
prebivajo na podlagi modre karte EU, s tujci, za katere je bilo v postopku izdaje ali podaljSanja
enotnega dovoljenja ali v postopku zamenjave delodajalca, delovhega mesta pri istem
delodajalcu ali zaposlitve pri dveh ali ve¢ delodajalcih podano soglasje za zaposlitev,
samozaposlitev ali delo, ter s tujci, ki imajo v skladu s tem zakonom prost dostop na trg dela.
Glede na navedeno predlagamo, da se doloc€i prekrsek tudi za tujo pravno ter odgovorno osebo,
ki je vpisana v evidenco, za krSitev tretjega odstavka 167. ¢lena ZUTD. S tem bodo izenaceni
pogoji za posredovanje tujih delavcev in sicer za posredovanje tujih delavcev domacega
delodajalca za zagotavljanje dela, Ki je vpisan v register, v povezavi s petim odstavkom 7. ¢lena
ZZSDT s pogoji za posredovanije tujih delavcev tujega delodajalcev za zagotavljanje dela, ki so
vpisani v evidenco. Ugotovljeni so primeri, ko tuji delodajalec za zagotavljanje dela, ki je vpisan
v evidenco tujih delodajalcev za zagotavljanje dela delavcev, lahko posreduje delo drzavljanov
tretjih drzav pri nas brez kazenske sankcije, ker obstoje¢a doloCba tretjega odstavka 167. ¢lena
ZUTD ni sankcionirana. Delodajalcu za zagotavljanje dela s sedezem v Republiki Sloveniji, ki
je vpisan v register domacih delodajalcev za zagotavljanje dela delavceyv, pa je to prepovedano
s prekrskovno dolo¢bo prvega odstavka 52. ¢lena ZZSDT za krsitve petega odstavka 7. ¢lena
ZZSDT;

e predlagamo, da se sankcija za krSitev, da je uporabnik v asu napotitve dolzan ravnati v skladu
s predpisi, ki urejajo delovna razmerja, doloci le v enem zakonu, saj je trenutno vsebinsko enaka
krSitev dolo¢ena tako v 3. tocki prvega odstavka 217.c ¢lena ZDR-1 in v 1. alineji prvega
odstavka 178. ¢lena ZUTD. Po naSem staliS€u obe sankcionirata isto situacijo, je pa bistvena
razlika v viSini globe in dopusca arbitrarno izbiro ter isto¢asno predstavlja pritozbeni razlog. Gre
za uskladitev kazenskih doloéb po ZDR-1 in ZUTD z vidika obveznosti uporabnikov v primeru
zagotavljanja dela delavcev uporabniku. Navedeni sankcionirani dologbi 166. ¢lena ZUTD in
63. ¢lena ZDR-1 se dejansko nanasata na isti dejanski stan. Gre torej za istovrstna ravnanja
uporabnika, ki so v dveh zakonih bistveno drugae sankcionirana. Skladno z navedenim
predlagamo, da se kazenske dolo¢be iz ZDR-1 in ZUTD s tem v zvezi smiselno uskladijo;

e predlagamo zmanjSanje Stevila ugotovljenih krditev, ki imajo za posledico odvzem dovoljenja in
izbris iz registra po prvem odstavku 172. ¢lena ZUTD;

e predlagamo dopolnitev krSitev pri postopku odvzema dovoljenja in izbris iz registra ali evigence
po drugem odstavku 172. &lena ZUTD. IRSD predlaga, po zgledu zadnjih sprememb ZCmlS,
tudi dopolnitev nabora krSitev s krSitvami ZIN;

o Ocenjujemo, da je dejavnost zagotavljana dela delavcey, zlasti ko to poteka iz ene v drugo
drzavo, lahko rizi¢na z vidika izkoriS€anja delavcev in da je potrebno zagotoviti €im bolj u€inkovit
nadzor. S tem namenom predlagamo, da se prouci dolo€itev predstavnika s strani tujega
delodajalca v nasi drzavi v primeru opravljanja dejavnosti tujega delodajalca za zagotavljanje
dela delavcev po 169. ¢lenu ZUTD. IRSD predlaga, da se v postopku po 169. &lenu ZUTD
oziroma natancneje pri pogojih za opravljanje dejavnosti v 164. ¢lenu ZUTD doda dolocitev
predstavnika v nasi drzavi. Tuji delavci so namre€¢ v primeru posredovanja prepuséeni v
organizacijo in delovni proces uporabnika, kjer nimajo svojega vodje.

Predlagamo naslednje spremembe ZZSDT:

e zaradi uCinkovitejSih inSpekcijskih nadzorov predlagamo dopolnitev doloébe drugega odstavka
44, ¢lena, tako, da bi bil IRSD dostopen neposreden vpogled v elektronske evidence zavoda in
upravnih enot glede podatkov o enotnih dovoljenjih in modrih kartah, glede podatkov o soglasjih,
ki jih zavod poda v postopku izdaje enotnega dovoljenja ali modrih kartah EU, o soglasjih za
zamenjavo, o dovoljenjih za sezonsko delo, o opravljenih prijavah zagetka izvajanja storitev
oziroma opravljanja dela zastopnika. Za namen nadzora dodatno predlagamo tudi prouditev
moznosti vpogleda v Register tujcev;
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e dopolniti kazensko dolo¢bo 59. ¢lena, ki predvideva kaznovanje naroCnika v primeru krdenja
drugega odstavka 36. ¢lena, s sankcijo za odgovorno osebo naroc¢nika. Sankcija za odgovorno
osebo narocnika ni dolo¢ena. Sprememba je potrebna zaradi vodenja prekr§kovnih postopkov;

e v 5. Clenu predlagamo dopolnitev, da zakon ne velja v primerih dvostranskih prevozov.
Trenutno ureditev razumemo tako, da npr. avtoprevoznika iz BiH, ki pripelje blago v Luko Koper
in obratno, omenjeni zakon zavezuje in bi delodajalec iz BiH potreboval ustrezno soglasje.
Omenjena ureditev je po stali§€¢u IRSD prestroga in v praksi tezko izvedljiva.

Predlagamo spremembo ZPIZ-2:

e menimo, da bi bilo nujno zagotoviti uresnicitev dolo¢b ZPIZ-2 glede poklicnega zavarovanja ter
predpisati merila za izpolnitev pogojev po prvem, drugem in tretiem odstavku 199. ¢lena ZPI1Z-
2, ki se nanasajo na krog zavarovancev oziroma na delovna mesta, za katera je obvezna
vkljucitev v poklicno zavarovanje, ter vzpostaviti komisijo po 201.a ¢lenu ZPIZ-2, ki bo
ugotavljala izpolnjevanje pogojev v skladu z zakonom. Odprta ostaja problematika glede
sistema po ZPIZ-2, ki e ni vzpostavljen, ¢eprav komisija po ZPIZ-1 ne deluje ve€. Tudi na tem
podrodju je bil IRSD vkljucen v Stevilne dejavnosti v povezavi z navedeno tematiko.

Se naprej bomo sodelovali pri oblikovanju sprememb ZEPDSV:

e poudarjamo, da so sprejete spremembe ZEPDSV-A zelo pomembne za delo inSpektorjey,
nenazadnje so z vodenjem evidenc na podroCju dela povezane druge pravice npr. glede
delovnega ¢asa (razporejanje delovnega ¢€asa, nadurno delo, pravica do odklopa),
zagotavljanja odmorov in pocitkov, izplagilo ustreznih dodatkov, kar je pomembno z vidika
varstva pravic delavca, obnavljanja njegovih fizi€nih modi, njegove delovne ucinkovitosti,
dolgoro€nega ohranjanja delovne sposobnosti ter zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu.
Novela zakona dodaja nekaj podatkov, ki jih mora delodajalec na novo vpisovati v evidenco
delovnega ¢asa za posameznega delavca, najpomembnejSi podatek je €as prihoda na delo in
odhoda delavca z dela, od ¢esar na IRSD ne odstopamo. Obveznost delodajalca, da na sedezu
oziroma kraju opravljanja dela hrani evidenco o izrabi delovnega €asa in da na sedezu oziroma
kraju opravljanja dela hrani vso delovnopravno dokumentacijo, na podlagi katere se vpisujejo
podatki v evidenco, bi bilo smiselno vezati na kraj opravljanja dela. Centralna elektronska
evidenca ima prednosti, zato bi bilo smiselno tehtno prouditi njeno uvedbo in jo doreci v okviru
socialnega dialoga.

Predlogi sprememb ZID-1:

e predlagamo, da se prvi odstavek 19. ¢lena dopolni s 7. tocko, ki kot razlog za izdajo prepovedne
odlocbe zajema tudi primere, ko se €ezmejna storitev izvaja kljub neizpolnjenim pogojem iz
prvega odstavka 14. ¢lena ZCmIS ali v nasprotju s podatki na potrdilu A1 (prvi odstavek 27.
¢lena ZCmIS);

e predlagamo uskladitev 4. to¢ke prvega odstavka 19. €lena, po kateri mora inSpektor z odlo&bo
prepovedati delodajalcu opravljanje dela delavcev ali delovnhega procesa oziroma uporabo
sredstev za delo do odprave nepravilnosti, e pri inSpekcijskem nadzoru ugotovi zaposlitev na
¢rno, e posebni predpisi doloajo pristojnost inSpekciji za delo, z dolo¢bo tretjega odstavka 19.
¢lena ZPDZC, ki dolo€a, da &e pri izvajanju svojih pristojnosti inSpektorat, pristojen za delo,
ugotovi, da obstaja sum zaposlitve na €rno, izda odlo¢bo, s katero prepove opravljanje dela
posamezniku, Ki je zaposlen na &rno, in o tem nemudoma seznani carinsko upravo;

e predlagamo proucitev spremembe drugega odstavka 19. &lena glede primerov, ko inSpektor v
odlocbi hkrati odredi, da mora zavezanec osebi, na katero se prepoved nanas$a, izrociti pisno
pogodbo o zaposlitvi. 1zro€itev pisne pogodbe naj se odredi le osebi, ki izpolnjuje dolo¢ene
pogoje za zasedbo delovnega mesta.

Predlagamo naslednje spremembe ZIN:
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e pogosto se dogaja, da se zavezanci namerno ne odzivajo na nase pozive in s tem zelo
zavlaCujejo postopke, zato bi bilo smiselno, da bi lahko inSpektorji izrekali globo v razponu
oziroma, da bi imeli moznost izrekanja visje globe za neodzivnosti zavezanca oziroma oviranje
postopka. Glede na navedeno bi bila potrebna sprememba 38. ¢lena z moznostjo izreka glob
V razponu;

e za potrebe ucinkovitejSega delovanja inSpekcij bi bilo treba v ZIN vzpostaviti pravne podlage za
izmenjavo podatkov iz uradnih evidenc o zavezancih, s katerimi razpolagajo organi;

¢ ravno tako z vidika psiholoSkega ucinka na zavezance priporoCamo ponovno rabo inSpektorskih
znack;

e v |udi priprav na spremembo placnega sistema v javhem sektorju pa opozarjamo na ustrezno
ovrednoteno umestitev dela inSpektorjev.

Predlagamo spremembe ZStk:

e predlagamo posodobitev ali pripravo novega ZStk zaradi posodobitve izrazoslovja, opredelitve
stavke, novih ravnanj v ¢asu stavke, opredelitve glede vodenja seznamov stavkajocCih, novih
sankcij (ker so dolo¢ene Se v dinarjih) itd. ter ustreznejSo visino glob, tudi v razponu.

Predlagamo naslednje spremembe ZGD-1:

¢ ucinkovito bi bilo doloditi obveznost, da se za vse pravne osebe, ki so registrirane pri nas
(vkljuéno s podruznicami), zahteva, da ima poslovni subjekt v poslovnem registru vpisano
pooblas€eno osebo za vro€anje in za komunikacijo z uradnimi organi, za katero se zahteva
bivalis¢e v Republiki Sloveniji, razumevanje uradnega jezika in pooblastilo za sprejem uradnih
pisanj (vpis podatkov te osebe v poslovni register - tako kot elektronski naslov) ter obvezen
elektronski postni predal za vro¢anje pisanj. Cilj: urejeno poslovno okolje, lazja komunikacija,
preprecitev izmikanja vro€anju pisanj uradnih organov, e-poslovanje (digitalizacija);

e pri vpisu druzbe ali samostojnega podjetnika v AJPES bi bilo smiselno, kot obvezen podatek
navesti tudi, kje se nahajajo listine (na sedeZu druzbe, v raunovodskem servisu,...), saj
nekateri delodajalci nimajo niti poslovnih prostorov na sedeZu druzbe, niti hiSnega predal€nika,
niti zakonitega zastopnika, ki bi imel urejeno bivanje v RS, kar posledi¢no vse pomeni daljsi ¢as
izvajanja nadzora.

Predlagamo naslednje spremembe ZDOH-2:

e prouciti moznost spremembe 13. toCke prvega odstavka 44. ¢lena ZDOH-2 in 3. &lena ZPSV,;
pri nadzoru je bilo opaziti, da se regresi delavcem izplacujejo v razli¢nih viSinah, pri Eemer pa
ni vedno mogoce ugotoviti, kaj je razlog za takdno neenako obravnavanje, zato tudi ukrepanje
z vidika diskriminacije, ki zahteva razlikovanje po osebni okoli$&ini, ni vedno mogoce. Npr. pri
tujcih iz tretjih drzav okoliS¢ine kaZejo na to, da se nekaterim regres izpla€uje v vidjem znesku
zato, da lahko ti v postopku pridobivanja dovoljenja za stalno prebivanje ali dovoljenja za
prebivanje druzinskega &lana izkaZejo zadostna sredstva za preZivljanje po 2. €lenu Pravilnika
o nacinu ugotavljanja zadostnih sredstev za prezZivljanje v postopku izdaje dovoljenja za
prebivanje, ali pa se regres uporablja za prikrito izplagilo nadurnega dela ali delovne uspesnosti
delavca, kar bi sicer moralo biti podvrZzeno pladilu prispevkov in davka. Predlagana sprememba
bi bila tako v smeri, da je regres oproS&en pladila dohodnine in prispevkov le v primeru, da se
pri delodajalcu izplada po enakih merilih za vse zaposlene delavce.

1.2 PREDLOGI S PODROCJA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU

V letu 2023 je IRSD sodeloval in usklajeval zadnje spremembah zakonodaje s podro¢ja varnosti in
zdravja pri delu glede varnega in zdravega dela na gradbiS&ih, obveznostih naro¢nikov del, izvajalcev
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del in dela koordinatorjev na gradbisc¢ih. Gradbenistvo predstavlja tvegano dejavnost z vecjim Stevilom
nezgod in poskodb pri delu. Spremembe na tem podrocju naj bi prispevale k vedji varnosti pri delu
delavcev na gradbiscih.

Indpektorat je skupaj z elektrotehniSko stroko v letu 2023 pripravil predlog novega pravilnika o varnosti
in zdravju pred tveganji zaradi elektricnega toka. Sedaj veljavni pravilnik iz leta 1992 je zastarel, osnutek
novega pravilnika se po vsebini prilagaja napredku in novostim na podrocju elektri¢ne varnosti, Se zlasti
glede dela neposredno pod napetostjo. Dolo¢ene uskladitve osnutka tega pravilnika z MDDSZ in SVZ
bo v letu 2024 potrebno narediti v povezavi z ZVZD-1. Novi pravilnik naj bi prispeval k vedji varnosti
pred tveganji zaradi elektricnega toka.

Indpektorat v preteklem letu sodeloval z gozdarsko inSpekcijo glede sprememb pravilnika, ki se nanasa
na varno delo v gozdu. Sedaj veljavni pravilnik je potrebno posodobiti in vsebino prilagoditi novim
tehnologijam dela v gozdu (n.pr. strojna se¢nja itd.) ter s tem doseci vecjo varnost delavcev, ki opravljajo
nevarno delo v gozdovih. Prvi osnutki sprememb so bili narejeni Zze v letu 2023, novi pravilnik naj bi
prispeval k vecji varnosti pri delu v gozdu.

Ponovno opozarjamo tudi na nujnost sprememb Pravilnika o preventivnih zdravstvenih pregledih
delavcev, saj smo prepri¢ani, da sedaj veljavna vsebina pravilnika ne sledi spremembam, ki jih je v zvezi
s tem uveljavil ZVZD-1. Prav tako je potrebno v omenjenem pravilniku na novo urediti podro¢ja, ki
vklju€ujejo pristojnosti specialistov medicine dela, prometa in Sporta ter tista, ki neposredno vplivajo na
izvajanje indpekcijskih nadzorov, kot so opredelitev posebnih zdravstvenih zahtev, upostevanje omejitev
in predlogov specialistov medicine dela, obseg in periodiko zdravstvenih pregledov, ipd.

Indpektorat predlaga spremembo predpisov, ki se nana$ajo na nevarne snovi, ki se uporabljajo v
delovnih procesih, Se zlasti tiste, ki bodo prispevali k strokovnejSim postopkom ocenjevanja tvegan; ter
spremembe mejnih vrednosti nevarnih snovi, katerim so izpostavljeni delavci. Na ta nacin se zviSuje
raven zagotavljanja varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih.

1.3 PREDLOGI S PODROCJA SOCIALNIH ZADEV

Z zaCetkom veljavnosti DZ so bile CSD med drugim dodeljene nove naloge, povezane z odlo¢anjem
sodiS€. CSD so predvsem kot predlagatelji postopkov za izrekanje ukrepov sodi8€¢ v nepravdnih
postopkih zavezani oblikovati predlog, ki mora vsebovati tudi opis razmerja oziroma stanja, o katerem
naj sodiS¢e odlodi, dejstva, ki so pomembna za odlocitev, in dokaze za te navedbe. CSD morajo za
izvajanje teh in nekaterih drugih nalog po DZ in drugih predpisih, pri katerih ne gre za upravne zadeve
(na primer za pripravo poro€il ter mnenj za sodi$€a in podobno), imeti pravno podlago za pridobivanje
poroCil, mnenj ali podatkov od drugih organov, organizacij ali oseb. Menimo, da sploSna dolo€ila o
obveznosti sodelovanja med CSD in drugimi organizacijami (16. ¢len DZ) ne zado$¢&ajo, prav tako
ocenjujemo, da sklicevanje na subsidiarno uporabo ZUP ni primerno. Zato predlagamo, da se v ZSV,
podobno kot imata na primer urejeno ZZZS in ZPIZ, doda doloéilo, ki bo vse organe, organizacije in
osebe zavezovalo, da na poziv CSD poSljejo zahtevana porocila, mnenja ali podatke, potrebne za
uresni¢evanje nalog CSD.

Predlagamo, da supervizija postane obveznost strokovnih delavcev na CSD. Veljavna ureditev namre¢
supervizijo predvideva kot obvezno samo pri izvajanju socialnovarstvenih storitev, vendar inSpekcija
ugotavlja, da so odnosne, psihi€ne in ustvene obremenitve v precej vedji meri prisotne ob izvajanju
vecine nalog, ki jih za CSD dolo€a zakon (na primer oblikovanje mnenja v razveznem postopku), ali ob
izvajanju javnih pooblastil (na primer odvzem otroka).
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2 PRISTOJNOSTI, ORGANIZIRANOST IN DEJAVNOST INSPEKTORATA
2.1 PRISTOJNOST IN ZAKONODAJA

IRSD je organ v sestavi MDDSZ. SploSna nacela inSpekcijskega nadzora, organizacijo inSpekcij,
polozaj, pravice in dolznosti inSpektorjev, njihova pooblastila, postopek inSpekcijskega nadzora,
inSpekcijske ukrepe in druga vprasanja, povezana z in§pekcijskim nadzorom, urejata ZID-1 in ZIN.

V skladu z 2. ¢lenom ZID-1 opravlja IRSD naloge inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem zakonov,
drugih predpisov, kolektivnih pogodb in splosnih aktov s podroc€ij varnosti in zdravja pri delu, delovnih
razmerij, minimalne place, trga dela in zaposlovanja, dela in zaposlovanja tujcev, sodelovanja delavcev
pri upravljanju in stavk, ¢e ni z zakonom drugace doloCeno. IRSD opravlja tudi indpekcijski nadzor nad
izvajanjem drugih zakonov in predpisov, Ce ti tako dolo¢ajo. Seznam predpisov je na koncu porogila.

Na podroc¢ju socialnega varstva IRSD opravlja naloge inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem ZSV in
predpisov, izdanih na njegovi podlagi, ter drugih predpisov, ki dolo¢ajo javna pooblastila ali druge naloge
izvajalcev socialnovarstvene dejavnosti ter druge naloge socialne inSpekcije.

IRSD opravlja tudi indpekcijski nadzor nad zakonitostjo dela izvajalcev postopkov za ugotavljanje in
potrijevanje poklicnih kvalifikacij ter zakonitostjo in strokovnostjo dela komisij za preverjanje in
potrjevanje poklicnih kvalifikacij.

IRSD je na podlagi ZP-1 prav tako prekr§kovni organ.

Podro¢je dela organa doloCajo 3e nekateri mednarodni pravni viri, med katerimi izpostavljamo
predvsem:

- Konvencijo &t. 81 o indpekciji dela v industriji in trgovini,

- Konvencijo &t. 129 o inSpekciji dela v kmetijstvu,

- Konvencijo &t. 155 o varstvu pri delu, zdravstvenem varstvu in delovnem okolju,
- Konvencijo &t. 161 o sluzbah medicine dela,

- Evropsko socialno listino — 3. ¢len in

- Direktivo §t. 89/391/EGS - ,Okvirna direktiva“ o varnosti in zdravju pri delu.

V skladu s 4. ¢lenom ZID-1 nudi IRSD delodajalcem in delavcem strokovno pomo¢€ glede uresni¢evanja
zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb in splodnih aktov iz svoje pristojnosti.

Porocilo IRSD je pripravljeno na podlagi 7. &lena ZID-1. IRSD bo porocilo o svojem delu za preteklo
koledarsko leto predlozil resornemu ministrstvu, ki ga bo posredovalo v nadaljnjo obravnavo Viadi
Republike Slovenije, Drzavnemu zboru Republike Slovenije in generalnemu direktorju Mednarodnega
urada za delo. Vlada Republike Slovenije porocilo predloZi tudi Ekonomsko-socialnemu svetu. Stalid¢e
do letnega porodila o delu IRSD na podlagi 6. ¢lena ZID-1 sprejme tudi Svet inSpekcije dela.

2.2 KADRI'IN ORGANIZIRANOST

V okviru IRSD delujejo glede na podrocje nadzora tri inSpekcije, in sicer:

1. InSpekcija nadzora varnosti in zdravja pri delu,
2. InSpekcija nadzora delovnih razmerij in
3. Socialna inSpekcija.

Z Aktom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v IRSD je doloena organizacija in nacin

dela na sedeZu organa, ki je od 7. 12. 2018 na Stukljevi cesti 44 v Ljubljani, v 7 obmoé&nih enotah in 8
inSpekcijskih pisarnah.
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Slika 1: Organizacijska shema InSpektorata, 2023
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IRSD je imel na dan 31. 12. 2023 v okviru kadrovskega nacrta zaposlenih 129 usluzbencev. Od tega
je bilo poleg glavnega indpektorja na ta dan zaposlenih 97 inSpektorjev. V inSpekciji nadzora delovnih
razmerij je na dan 31. 12. 2023 delo opravljalo 56 inSpektorjev, v indpekciji nadzora varnosti in zdravja
pri delu 35 indpektorjev, v socialni inSpekciji pa 6 inSpektorjev. Povpre€na starost zaposlenih je bila
48,0 let. InSpektorji predstavljajo 75,2 odstotkov vseh zaposlenih.

2.2.1 Kadrovska problematika

V letu 2023 smo v manjSem obsegu kot v preteklih letih delo opravljali od doma. Skupno smo
usluzbenci IRSD od doma delali 1109 dni, kar pomeni, da je posamezni usluzbenec v letu 2023
povpreéno delal od doma 8 dni in pol.

Kljub temu so odsotnosti zaradi bolezni (usluzbencev samih ali druzinskih ¢lanov) tudi v letu 2023
pomembno vplivale na delo IRSD. Iz opravljene analize izhaja, da je bilo v letu 2023 zaradi bolezni
vsaj en dan odsotnih kar 79 % zaposlenih in da smo na ta ra€un skupaj izgubili 5,3 % koledarskih
dni, pri Eemer pa so bili oboleli usluzbenci v povprecju odsotni 22 dni. Slovensko povprecje za leto
2023 je 5,86 odstotka, kar pokaze na pozitiven trend v IRSD. V letu 2023 je bilo zaradi bolniSke
odsotnosti na enega zaposlenega delavca izgublienega 19,2 dni.
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Tabela 1: Analiza bolniSkega dopusta za IRSD 2013-2023

Indeks

Odstotek S Indeks frekvence (IF) Indeks teze (IT)
Leto bolniSkega dopusta onesposabljama (%) —dnevi
(I0) — dnevi
2013 2,5 7,9 46 17
2014 4,6 14,3 59 24
2015 5,8 15,6 56 28
2016 5,6 14,7 60 24
2017 4,3 15,6 64 24
2018 4,0 14,3 59 24
2019 4,2 15,6 62 25
2020 55 19,8 67 30
2021 6,6 23,5 85 27
2022 53 18,8 78 24
2023 53 19,2 79 22

V Sloveniji Se vedno belezimo povecanje Stevila poslovnih subjektov. V primerjavi z letom 2022 se je
Stevilo poslovnih subjektov v letu 2023 povecalo za priblizno 6 tiso¢, tako da so imeli inSpektoriji v
letu 2023 Ze 241.128 potencialnih subjektov nadzora. Glede na to, da je bilo v letu 2023 (na zadnji
dan) zaposlenih 56 inSpektorjev za podroc¢je nadzora delovnih razmerij, to pomeni, da bi na
inSpektorja odpadlo kar 4.306 poslovnih subjektov, ¢e bi hoteli, da bi bili nadzori inSpektorjev
izvedeni tudi preventivno in ne zgolj na podlagi prejetih prijav. Za in§pektorje s podrocja varnosti in
zdravja pri delu pomeni 6.889 poslovnih subjektov na posameznega inSpektorja.

Tabela 2: Stevilo gospodarskih subjektov v Republiki Sloveniji in $tevilo indpektorjev (na dan 31. 12. 2023)

S Stevilo Stevilo Stevilo
Stevilo Sp ot . . . . .. .
. Stevilo vseh inSpektorjev inSpektorjev za inSpektorjev
Leto poslovnih . . . . .
. inSpektorjev za delovna varnost in zdravje za socialne
subjektov . .

razmerja pri delu zadeve
2008 171.126 87 43 41 3
2009 177.281 86 47 36 3
2010 180.501 84 40 40 4
2011 185.585 88 44 40 4
2012 187.426 81 44 33 4
2013 193.412 81 46 30 4
2014 198.521 81 45 32 4
2015 202.057 77 41 32 4
2016 206.101 78 42 31 5
2017 210.884 77 41 31 5
2018 215.354 81 48 28 5
2019 220.236 91 54 31 6
2020 221.711 89 52 31 6
2021 228.795 91 53 32 6
2022 235.266 92 54 33 5
2023 241.128 97 56 35 6

Kot poudarjamo ze vrsto let je za dvig ravni spostovanja predpisov s podroCja delovnih razmerij ter
varnosti in zdravja pri delu oziroma za okrepitev spoS$tovanja pravic delavcev nujna nadaljnja
kadrovska krepitev inSpektorata. Le tako bomo lahko nacrtovali inSpekcijsko delo, ki ne bo zgolj odziv
na najhujSe krsitve pravic delavcev, ampak bi lahko v vecji meri tudi na podrocju delovnih razmerjih
nacrtovali delo preventivno in z namenom celovitejSega pregleda nad zakonitostjo poslovanja
delodajalcev.

Tako pa inSpektorji (predvsem s podroc¢ja nadzora delovnih razmerij in socialne inSpekcije) ne morejo
sproti obravnavati vseh prejetih prijav, katerih Stevilo se je zadnja leta gibalo okrog 6.000, v letu 2023
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pa smo jih prejeli 5.925, e posebno, ker je njihova vsebina vse bolj zahtevna. Na IRSD smo opazili
tudi povecan obseg administrativnih opravil, ki Ze sicer pomembno vplivajo na delo IRSD (predvsem
zaradi zahtev vse $tevilnejSih organov in institucij, tudi mednarodnih, po poro¢anju o nasem delu). Vse
ve¢ je tudi vlog za vpogled v spis in zahtev za dostop do informacij javhega znacaja, predvsem
prijaviteljev, ki priCakujejo, da bodo na ta nacin uspesneje dosegli razresitev svojih tezav, ki so jih navedli
Vv prijavi.

Dodatno tudi ravnanje delodajalcev, ki na razlicne nacine ovirajo delo inSpektorjev, na primer ne
omogocijo indpektorju nemotenega opravljanja inSpekcijskega nadzora, ne posredujejo zahtevane
dokumentacije ali pojasnil, ne spostujejo z odlocbo odrejenih ukrepov inSpektorja, predstavlja dodatne
obremenitve in§pektorjev pri njihovem delu.

V preteklih letih je IRSD krepil predvsem Stevilo inSpektorjev za nadzor na podrocju delovnih razmerij,
saj se glavnina prijav krsitev, ki jih prejmemo, $e vedno nanasa na to podrocje, tako smo v letu 2023
zaposlili tudi dva dodatna indpektorja za delovna razmerja. Ce bomo Zeleli tevilo indpektorjev na
podrocju varnosti in zdravja pri delu vrniti na raven izpred nekaj let, bomo morali z dodatnim
zaposlovanjem nadaljevati, vendar brez sodelovanja resornega ministrstva (pri dolo¢anju kadrovskega
nacrta) ne bo Slo.

Epidemija COVID-19 je v zadnijih letih zelo jasno pokazala pomen zagotavljanja varnosti in zdravja pri
delu, nujnost nac¢rtovanja na tem podro€ju in sprejemanja ustreznih ukrepov. Zanemarjanje skrbi za
varno in zdravo delovno okolje ima dolgorocne posledice za delavce, delodajalce in celotno druzbo —to
so dolgotrajne bolniSke odsotnosti, invalidske upokoijitve in potrebe po zaposlitveni rehabilitaciji, stroski
zdravljenja in bolniskih nadomestil in podobno —, zato je nadzor na tem podrocju zelo pomemben.

IRSD se $e vedno zavzema tudi za kadrovsko okrepitev s strokovnimi pomocniki, za kar je pravno
podlago uvedel ZID-1 v letu 2014. Zaposlovanje strokovnih pomoc&nikov se nam zdi pomembno, ker bi
ti inSpektorjem pomagali pri Stevilnih administrativnih nalogah, kar bi nedvomno pripomoglo k ved;ji
ucinkovitosti na podrodju izvajanja nadzorov. Podobno ureditev pozna tudi slovenski sodni sistem. Ko
bi imeli strokovni pomoéniki pet let delovnih izkuSenj, pa bi lahko kandidirali za delovno mesto
inSpektorja, pri Eemer bi Ze imeli izkusnje tako glede vsebine, ki jo nadzira IRSD, kot s podroc¢ja dela in
pristojnosti inSpektorja, in bi lahko tako bistveno hitreje samostojno opravljali delo, kar bi bila za organ
velika prednost.

Ob slednjem izpostavljamo 3e, da vedje Stevilo inSpektorjev pomeni tudi potrebo po vecjem Stevilu
podpornega kadra, tako na podro¢ju upravljanja z dokumentarnim gradivom kot na podro¢ju informatike,
kadrov, financ in drugih tovrstnih zadev.

2.2.2 Psihosocialni dejavniki, ki vplivajo na delo usluzbencev

Zaradi kadrovske podhranjenosti ter vedno vecjega Stevila poslovnih subjektov, ki so potencialni subjekti
nadzora, ostane veliko prijav neobravnavanih. Neobravnavane in nezaklju¢ene zadeve ustvarjajo nad
zaposlenimi pritisk, ob&utek preobremenjenosti, pa tudi prijavitelji to teZko sprejemajo.

Zato so bili zaposleni inSpektoriji in tudi usluZbenci delezni 8e dodatnih Zalitev in nedostojnega vedenja
prijaviteljev, predvsem po telefonu in elektronski posti, v zadnjem obdobju lahko temu seznamu dodamo
tudi druzbena omreZja (predvsem Facebook), prek katerih prav tako skuSajo tako prijavitelji kot
delodajalci vplivati na delo indpektorjev.

V letu 2023 smo nestrpnost in Zaljiv odnos z groZnjami nadzorovanih oseb in delodajalcev opazali Se
posebno pri nadzorih, ki so jih izvajale inSpektorice, tudi v primerih, ko sta nadzor skupaj opravljali dve
inSpektorici. Predvsem zaradi nasprotovanja dela prebivalcev ukrepom drZave za prepre€evanje Sirjenja
koronavirusne bolezni in poslediéno tudi nasprotovanja nalogam, ki so jih opravljali inSpektorji, so bili
inSpektorji izpostavljeni tudi snemanju in objavam na druzbenih omrezZjih.

Prijavitelji od inSpektorjev pogosto pri¢akujejo tudi ukrepanje v zadevah, za katere niso pristojni
(na primer izterjavo neizpla€anih pla¢ ali regresa od delodajalca, pridobivanje dokumentacije, ki bi jo
lahko uporabili v sodnem postopku proti delodajalcu, in podobno). Vse pogostejSi so vsakodnevni klici
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in dopisi istih prijaviteljev, ki zahtevajo pojasnila, utemeljitve in sku$ajo na podlagi vedno novih pravnih
institutov (z vpogledi v spis na podlagi Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja, Zakona o
varstvu osebnih podatkov, Zakona o odvetniStvu in podobno) pridobiti razlicne informacije in
dokumentacijo, ki je ne uspejo pridobiti po drugi poti. Pomagati si skusajo tudi z mediji. Novinarska
vprasanja tako pogosto dobimo prakti¢no hkrati s prijavami, zaradi ¢esar se povecujejo priCakovanja,
da bo vsaka prijava vzeta v reSevanje takoj in prednostno, brez upostevanja vseh drugih prijav ter v
zakonu dolocenih prednostnih usmeritev.

Vse to so dodatne obremenitve in pritiski na Ze sicer obremenjene inSpektorje, katerih temeljna naloga
v skladu z zakonom je nadzor nad izvajanjem oziroma spos$tovanjem zakonov in drugih predpisov
oziroma varovanje javnega interesa.

IRSD usluzbencem zagotavlja usposabljanja tudi s tega podro¢ja, zagotavlja podporo in pomo¢&
usluzbencem, si pa Se posebej v primerih snemanja in spletnih objav Zelimo ve¢ skupnega odziva in
nastopa v okviru inSpekcijskega sveta proti tovrstnim praksam, saj smo se s takdnimi primeri soocili v
razli¢nih nadzornih organih.

2.2.3 Strokovno usposabljanje, dodatno izpopolnjevanje in izobrazevanje usluzbencev

Indpektorat za delo predano sledi svoji viziji strokovnosti, u€inkovitosti in uglednosti organa. Kljucni
elementi za doseganje tega cilja so stalno usposabljanje ter dodatno izpopolnjevanje in izobrazevanje
zaposlenih. Nenehno spreminjajoCe se delovno okolje zahteva od zaposlenih stalno prilagajanje znanja
in ve&¢in, kar omogoca ucinkovitost pri izvajanju storitev v korist drzavljanov.

Usposabljanje poteka v razli¢nih oblikah, vklju&no z internimi delavnicami, zunanjimi seminariji, spletnimi
te€aji in individualnimi mentorstvi. Cilj je zagotoviti, da so zaposleni opremljeni z najnovejSimi
informacijami in orodji, potrebnimi za strokovno opravljanje nalog na najbolj u€inkovit nacin. Hkrati se
preko taksnih programov usposabljanj spodbuja tudi osebna rast in razvoj zaposlenih. Dodatno
izpopolnjevanje se osredoto€a na podrocja, ki zahtevajo vecjo strokovnost ali specializirana znanja, kot
so specificne tehnike, uporaba programske opreme ali pridobivanje certifikatov, pomembnih za njihovo
podrocje dela. Izobrazevanje pa sega preko trenutnih delovnih nalog in se osredoto€a na razvoj SirSega
razumevanja podrocja ter razvoj vesc€in, ki lahko prispevajo k celostnemu strokovnemu razvoju.

| @ ™ Vecdina usluzbencev je
sodelovala % dodatnih
usposabljanjih, ki so pokrivala
razlicna podrocja, kot je
uvedba in zakljuéek
inSpekcijskega postopka,
elektronsko  vro€anje ter
osnove  varovanja tajnih
podatkov. Nekateri usluzbenci
so se prav tako udelezili
obnovitvenih  seminarjev o
Zakonu o sploSnem upravnem
postopku (ZUP), kjer so
obravnavali aktualna
vpradanja v zvezi z izvajanjem
inSpekcijskega nadzora.

Slika 2: Posvet zaposlenih v Kranjski Gori

Zaradi nara$€ajoCega sodelovanja s tujci in tujimi delodajalci so bili zaposlenim omogod&eni te€aji tujih
jezikov, na katere se je odzvalo veliko usluzbencev. Pogosto so bili obiskani tudi razli¢ni seminarji o
varnem in zdravem delu. Posamezni usluzbenci Indpektorata za delo so se udelezili tudi izobraZevanj
na razli¢nih strokovnih podrogjih, ki so jih izvajali zunanji izvajalci, kot so Dnevi delovnega prava, Dnevi
socialne varnosti in Dnevi prekr§kovnega prava. Ve¢ novih javnih usluZbencev se je pripravljalo na
strokovne izpite in opravilo izpite za indpektorja ter s podro¢ja Zakona o sploSnem upravnem postopku.
InSpektorji s podro&ja varnosti in zdravja pri delu so se udelezili tudi razli¢nih posvetov, konferenc,
seminarjev in delavnic tako doma kot v tujini, na primer posvetov Zbornice varnosti in zdravja pri delu.
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Indpektorji s podro¢ja delovnih razmerij so v tem letu dodatno pozornost namenili trgovini z ljudmi tako
na izobrazevanjih doma kot v tujini. V letu 2023 smo poleg drugih delavnic, posvetov in seminarjev, ki
so se jih udelezili posamezniki, izvedli tudi dvodnevni strokovni usposabljanji InSpektorata za delo v
Portorozu in Kranjski Gori ter enodnevni strokovni posvet v Kranju. S tem smo omogodili skupinska
izobraZevanija, ki so bila enotna za vse zaposlene, kot tudi individualna izobrazevanja, prilagojena glede
na podroCje dela posameznika. Zaposlenim je bilo omogo€eno izmenjevanje mnenj, posvetovanije in
podajanje predlogov za izboljSave poslovanja. Povpreéno se je vsak zaposleni v tem letu udelezil
izobrazevanj, posvetov in seminarjev v trajanju 6 dni.

V skladu z zastavljenimi cilji in vrednotami se InSpektorat za delo trudi ustvariti spodbudno okolje za
nenehen strokovni razvoj svojih zaposlenih. Zagotavljanje raznolikih in prilagodljivih moznosti za
usposabljanje, dodatno izpopolnjevanije in izobrazevanje zaposlenih je klju¢no za ohranjanje njihove
prilagodljivosti v dinamiénem delovnem okolju.

Pomemben del tega prizadevanja je tudi prenos strokovnega znanja na strokovne organizacije na
podrocju, ki ga pokriva InSpektorat za delo. S sodelovanjem s posameznimi izobrazevalnimi
organizacijami ter sindikalnimi in strokovnimi zdruzeniji delavcev in delodajalcev si prizadevamo priblizati
delo organa in osvetliti strokovna vprasanja na razli¢nih specializiranih podrodjih.

IRSD redno analizira potrebe po usposabljanju in izpopolnjevanju zaposlenih ter z letnim nacrtom
zagotavlja vsebine, ki so najbolj potrebne za njihovo delo. Izmenjava mnenj in strokovnih staliS¢ med
zaposlenimi ter sodelovanje z zunanjimi strokovnjaki sta klju€nega pomena za zagotavljanje kakovosti
in doslednosti pri izvajanju nalog. Tako smo zagotovili, da so nasi usluzbenci opremljeni z najnovejSimi
znanji in veS&inami, potrebnimi za ucinkovito opravljanje nalog ter za doseganje skupnih ciljev nasega
organa. Skupno prizadevanje za strokovni razvoj in neprestano izboljSevanje kakovosti dela odraza

2.3 POGOJI IN VIRI ZA DELO INSPEKTORATA
2.3.1 Proracun

V letu 2023 je imel IRSD na voljo 7.481.521 EUR integralnih in namenskih sredstev. Projektna enota
IRSD je imela na voljo 116.406 EUR sredstev kohezijske politike, skupaj smo torej imeli 7.597.927 EUR.
Za place in druge izdatke zaposlenim ter prispevke je bilo porabljenih 5.292.880 EUR, za materialne
stro8ke je bilo porabljenih 439.356 EUR, za investicije pa 218.949 EUR.

Materialni stroSki so zajemali placilo stroSkov, kot so servis in vzdrZzevanje sluzbenih vozil, gorivo za
sluzbena vozila, pisarniS8ki material, zavarovanje in registracija sluzbenih vozil, vzdrZzevanje
informacijskega sistema IRSD, stroski odvetnikov v prekr§kovnih zadevah in drugi tekodi stroski organa,
ki so nujno potrebni za nemoteno delovanje na vseh lokacijah. S postavke materialni stroski smo delno
krili tudi stroSke zdravstvenih pregledov usluZzbencev in nakup osebne varovalne opreme ter stroSke
strokovnega izobraZevanja in usposabljanja.

Investicijska sredstva in sredstva za nakup osebne
varovalne opreme so bila porabliena glede na
prednostne potrebe organa oziroma zaposlenih pri
opravljanju delovnih nalog. Investicijska sredstva so bila
v najvedji meri porabljena za nakup sluzbenih vozil.
DeleZ sredstev smo namenili za nabavo opreme, ki jo
inSpektorji potrebujejo pri opravljanju in3pekcijskega
nadzora na podrodju varnosti in zdravja pri delu. V
skladu z veljavho zakonodajo in Izjavo o varnosti z
oceno tveganja smo na podlagi sprejetega nacrta
investicij del sredstev porabili za nakup dviznih miz in
ergonomskih stolov z namenom zagotavljanja primernih
ergonomskih pogojev dela ter obvladovanja tveganj v pisarniSkem okolju.
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Iz sredstev, namenjenim izobrazevanju, so se realizirali strokovni izpiti in usposabljanja, strokovna
izobrazevanja glede na potrebe usluzbencev pri opravljanju delovnih nalog ter dva strokovna posveta
inSpektorata za vse zaposlene, s ¢imer se vsem usluzbencem smotrno omogodi strokovno
usposabljanje z razli€nimi vsebinami razli¢nih podrogij.

ProraCunska sredstva so bila porabljena v skladu z nacelom gospodarnosti in ucinkovitosti. IRSD
opravlja tudi lastno dejavnost, in sicer preizkuse znanja strokovne usposobljenosti koordinatorjev za
varnost in zdravje pri delu na zacasnih in premicnih gradbis¢ih. Ustvarjen presezek prihodkov nad
odhodki v visini 11.729 EUR smo prenesli v proracunsko leto 2024. IRSD na doseganje nacrtovanih
sredstev iz lastne dejavnosti sicer nima neposrednega vpliva, saj se kandidati prijavijo sami oziroma jih
prijavljajo izvajalci prvih usposabljanj. Prihodki iz naslova lastne dejavnosti so bili v letu 2023 dosezZeni
glede na Stevilo kandidatov prijavljenih na preizkuse v visini 30.123 EUR. V primerjavi s predhodnim
letno obdobje veljavnosti potrdil. 1z naslova nedavénih prihodkov (globe, sodne takse, stroski postopka,
upravne takse in drugo) je IRSD v letu 2023 obracunal 4.087.364 EUR terjatev. Na dan 31. 12. 2023 je
bilo na tej podlagi na prehodne rac¢une IRSD pla¢anih 2.013.616 EUR, terjatve v viSini 2.024.527 EUR
pa smo prenesli na FURS, ki opravlja izterjavo. Na dan 31. 12. 2023 je imel IRSD za 5.459.068 EUR
odprtih terjatev, ki so posledica nedokonanih sodnih in ste€ajnih postopkov, postopkov, ki so Se v teku,
ter postopkov, ki do takrat $e niso bili dani v izterjavo FURS.

2.3.2 Notranje kontrole

IRSD kot prora¢unski uporabnik vzdrzuje in razvija sistem notranjega nadzora javnih financ z namenom,
da zagotovi uresniCevanje zastavljenih ciljev, obvladovanje z njimi povezanih tveganj, skladnost
poslovanja s predpisi, smotrnost, u€inkovitost, uspesnost in gospodarnost poslovanja.

V okviru sistema kontrolnih aktivnosti, to je notranjih kontrol in kontrolnih postopkov, skrbimo za
doseganje ciljev glede delovanja in skladnosti poslovanja organa. Na podlagi sestavin notranjega
kontroliranja, katerih delovanje oziroma stopnjo razvitosti preverjamo vsako leto in o tem poro€amo
UNP, ocenjujemo, da nacela celovitega okvira notranjega kontroliranja dobro uresni¢ujemo.

Upostevaje navedeno smo v letu 2023 nadaljevali delo tudi na podrocju upravljanja s tveganiji, skladno
z naso vizijo biti strokoven, uéinkovit in ugleden organ. Spremljali smo izvajanje ukrepov, sprejetih
na podlagi identificiranih tveganj oziroma teZav, s katerimi se sre€ujemo pri izvajanju na8ih nalog za
dosego zastavljenih ciliev na vseh nivojih oziroma v vseh organizacijskih enotah. Na organu imamo
vzpostavljen register tveganj, sestavljen iz registrov tveganj Stirih podro€ij dela (nadzor delovnih
razmerij, nadzor varnosti in zdravja pri delu, socialna inSpekcija in podporne dejavnosti).

V registru tveganj sprejetim ciliem na podroc&ju Indpekcije nadzora delovnih razmerij, InSpekcije nadzora
varnosti in zdravja pri delu ter Socialne inSpekcije smo sledili s programskimi usmeritvami in s svojim
delom na teh podroéjih. V letu 2023 smo izvajali tudi naloge za dosego zastavljenih ciljev podpornih
funkcij.

Vzporedno s sistemom upravljanja s tvegan;ji in izpolnjevanjem nacela celovitega okvira notranjega
kontroliranja, smo obvladovanje tveganj spremljali v okviru naérta integritete, ki ga posodabljamo ter
spremljamo zavezanost in izpolnjevanje sprejetih ukrepov.

Pri tem smo Se posebej pozorni na podrocje obravnave prijav in za&¢€ite prijavitelja. Pri vodenju razli¢nih
postopkov, ki jih vodimo na organu, z izpolnjevanjem sprejetih ukrepov med drugim zmanjSujemo
tveganja tudi na podro¢ju upoStevanja nasprotij interesov ter prekoralitve pooblastil oziroma
nespostovanja dolZnega ravnanja usluzbencev organa.

Na podlagi Zakona o zaS¢iti prijaviteljev smo v letu 2023 sprejeli dva interna pravilnika, in sicer Pravilnik
za vzpostavitev notranje poti za prijavo in Pravilnik o obravnavi zunanje prijave po ZZPri.

Za dosego nacel notranjega kontroliranja ima IRSD skupaj z MDDSZ organizirano tudi Skupno sluzbo
za notranjo revizijo, ki opravlja nadzorne naloge na podlagi vsakoletnih nacrtov dela. V letu 2023 smo
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v ta namen izvedli kontrolo na podrocju promocije zdravja in zaklju€ili v 2022 pri¢eto kontrolo postopkov
javnega narocanja.

Delo IRSD poleg tega nadzirajo tudi drugi nadzorni organi, kot so KPK, RS RS in IJS ter Varuh
¢lovekovih pravic. Vsa priporocila nadzornih organov upostevamo.

2.3.3 Prostori

IRSD je uporabnik poslovnih prostorov na 15 lokacijah po drzavi. Nekateri prostori so v lasti Republike
Slovenije, za druge ima MJU sklenjene najemne pogodbe, kar pomeni, da je MJU v teh primerih tudi
plaénik najemnin, IRSD je od leta 2017 le uporabnik prostorov.

- 7 Na podlagi Sklepa Vlade RS nam je bilo odobrenih 20 novih

Sty zaposlitev, ki bi se morale realizirati v letu 2023 oziroma
najkasneje v prvi polovici leta 2024 na razli¢nih lokacijah
inSpektorata. Zaradi prostorske stiske na vseh lokacijah
inSpektorata smo v letu 2023 MJU kot pooblas€enemu
upravljalcu nepremi¢nega premozenja drzave poslali viloge
za prednostno reSevanje prostorske problematike v
Obmocni enoti Novo mesto-Brezice in Obmocni enoti Kran;.
Na lokaciji Novo mesto so bili opravljeni ogledi prostorov v
dveh objektih, pri ¢emer je bilo ugotovljeno, da ne ustrezajo
potrebam delovanja inSpektorata. Na lokaciji Obmoc¢ne
enote Kranj je bil opravljen en ogled prostorov, ki so ustrezni
in skladni z veljavno zakonodajo. Aktivnosti za realizacijo
najema in selitve obmoc¢ne enote Kranj potekajo Ze od leta
2020 dalje.

V letu 2024 je nacrtovana 3e dodatna krepitev kadra za
izvajanje Zakona o ¢ezmejnem izvajanju storitev (ZCmIS-1)
| B na vseh lokacijah inSpektorata. Podan je predlog za
e o poveCanje skupnega kadrovskega nacrta za 35 novih
Slika 3: Prostori sedea IRSD zaposlitev. Zaradi prostorske stiske umestitev novih delovnih
mest ni izvedljiva v obstojecih prostorih na vseh lokacijah

inSpektorata, o &emer so seznanjeni tudi predstavniki MJU.
Kadrovska krepitev pomeni potrebo po dodatnih prostorih tudi na vseh ostalih lokacijah inSpektorata,
saj obstojeci ne zadoS&ajo za namestitev novih inSpektorjev, ki jih je potrebno zagotoviti $e pred njihovim

nastopom dela.

Na nekaterih lokacijah so zgradbe oziroma prostori $e vedno potrebni obnove oziroma vedjih
vzdrzevalnih del, ponekod je e vedno oteZen dostop invalidom. Zaradi tolikSnega Stevila lokacij po vse;j
Sloveniji je za IRSD vpra8anje prostorskih pogojev zelo pomembno, zato upamo na &im bolj uspesno
sodelovanje z MJU kot pooblad€enim upravljavcem nepremiénega premozZenja drzave.

Kljub drugaénim pri€akovanjem IRSD pred letom 2017, ko je bil tudi IRSD vkljuéen v projekt
centralizacije upravljanja z nepremicnim premoZenjem drZzave, se obseg nalog na tem podrocju za zdaj
ni bistveno zmanijsal, saj imamo kot uporabniki nepremicnin $e vedno sami glavno skrb, da so storitve
in vse drugo potrebno ustrezno zagotovljeni.

2.3.4 Sluzbena vozila

Konec leta 2023 je IRSD razpolagal s 52 sluzbenimi vozili. Vozila so osnovno sredstvo za opravljanje
inSpekcijskih nadzorov, ki so glavna dejavnost IRSD, zato je redno posodabljanje voznega parka zelo
pomembno. Hkrati je to za IRSD velik stroSek, zato je dinamika posodabljanja odvisna predvsem od
zagotovljenih finanénih sredstev. V letu 2023 smo za obnovo voznega parka namenili vecji del
integralnih sredstev proracunske postavke manjSe investicije. Kupili smo 6 novih vozil, od tega so bila
4 vozila v letu 2023 dobavljena iz skupnega javnega narocila, ki ga je izvedlo Ministrstvo za javno
upravo. Dve rabljeni vozili smo nabavili sami v okviru javnega narocila male vrednosti. Z novimi vozili
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smo v letu 2023 zamenjali dotrajana najstarejSa vozila, ki so povzroCala tudi najviSje stroske
vzdrzevanja. Realizacija novih zaposlitev na IRSD pomeni tudi potrebo po nabavi dodatnih vozil. Kljub
nakupu novih vozil in odpisu najstarejsih je povpre¢na starost voznega parka visoka.

2.3.5 Informatika

V letu 2023 smo nadaljevali z nadgradnjo informacijskega sistema INSPIS — IS IRSD. INSPIS je bil
nadgrajen z ve¢ manjsimi funkcionalnostmi, ki zaposlenim olaj$ajo delo in so prispevek k informatizaciji
nasega organa.

Ministrstvo za digitalno preobrazbo nam je v letu 2023 dobavilo 20 prenosnih tiskalnikov, ki jih indpektorji
uporabljajo za delo na terenu. Poleg prenosnih tiskalnikov nam je Ministrstvo za digitalno preobrazbo
dobavilo $e 15 prenosnih racunalnikov in dva mrezna tiskalnika. Optiéno branje dokumentov smo
zagotovili tudi v vseh pisarnah, kjer nimamo zaposlenih oseb na delovnih mestih glavnih pisarn.

2.4  STATISTICNI PREGLED DELA INSPEKTORATA

InSpektorji so v letu 2023 opravili 10.101 inSpekcijski
pregled, od tega na podro¢ju nadzora delovnih razmerij
5.500 pregledov, na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu
4.475 pregledov, inSpektorji za socialne zadeve pa so
= ‘ opravili 126 pregledov. InSpekcijske preglede izvajamo v

| obliki rednih, izrednih in kontrolnih pregledov. S
- = kontrolnimi pregledi preverjamo uresni¢evanje izre€enih
- _ ukrepov.

| Z vseh treh podrodij dela smo v letu 2023 ugotovili 15.512
S razli¢nih kr$itev in na podlagi tega izdali 7.135 upravnih
in prekrskovnih ukrepov ter podali 29 naznanil sumov
storitve kaznivega dejanja oziroma kazenskih ovadb. Izre€enih je bilo za 3.734.918,67 EUR glob.
Izdali smo tudi 755 dovoljenj za delo otrok, 18 soglasij glede izklju€itve posebnega varstva po 115.
¢lenu ZDR-1 in 1 odloébo 0 zadrzanju udinkovanja prenehanja delovnega razmerja zaradi

odpovedi po 2. odstavku 215. ¢lena ZDR-1.

;[, T
( |

V skladu z ZP-1 so inSpektorji izdali 5.070 ukrepov in 2 predloga za uvedbo postopka o prekrSku
drugim organom, poleg tega so izdali 2.065 upravnih — inSpekcijskih ukrepov. V skladu z ZUP so
sicer inSpektorji v letu 2023 vodili 15.543 upravnih zadev in jih reSili 8.059, 7.456 zadev ostaja v
reSevanju.

Zunaj upravnega postopka smo obravnavali 9.035 novih zadev. Med njimi so bile tudi strokovne
pomoci v smislu 4. €lena ZID-1 ter druge skupne zadeve s podro¢ja poslovanja IRSD.

Vsi statisti€ni podatki v porogilu izhajajo iz informacijskega sistema IS IRSD in so izvzeti za obdobje 1.
1. 2023 do 31. 12. 2023 na presecni datum 8. 1. 2024.

V letu 2023 so sodis€a v sedmih primerih razveljavila izre€eno globo. V §tirih primerih je sodiS¢e
odpravilo odlocitev in§pektorata ter o zadevi razsojalo samo. V 35 primerih nam je sodi$¢e znizalo visino
izreCene globe, v 75 primerih pa nam je sodiS¢e globo spremenilo v opomin. SodiS¢e je ustavilo
inSpekcijski postopek v 67 primerih zaradi ugotovitve, da storjeno dejanje ni bilo prekrsek in/ali ker je bil
krsitelj za isti prekrSek ze pravnomocno spoznan za odgovornega, ker je obtozenec v postopku umrl,
itd. SodiS¢a so v 37 primerih tudi zavrnila oziroma zavrgla zahtevo za sodno varstvo. Ugotovimo lahko,
da so se sodis¢a skupno v 188 primerih odlocila razli¢no, kot so se odlocili inSpektorji in v le 37 primerih
je bila zahteva za sodno varstvo zavrnjena ali zavrzena.

MDDSZ je kot drugostopenjski organ odlocal o 13 prejetih pritozbah, ki so jih podali poslovni subjekti
zoper odlocitve inSpektorjev. V 11 primerih se je ministrstvo odlocilo za odpravo inSpektorjeve odlo¢be
ter postopek ponovno vrnilo na inSpektorat, v 2 primerih pa so pritozbo zavrnili.
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Dodatno pojasnjujemo, da se podatki glede sodb sodiS¢ o pritozbah zoper odlocbe, ki so jih izdali
inSpektorji, nanasajo na odlocitve sodiS¢, ki so bile izdane v letu 2023 ne glede na leto vlozitve zahteve
za sodno varstvo ali pritozbe.

V lanskem letu so se poslovni subjekti odlocili za vlozitev zahteve za sodno varstvo glede izreCenega
prekr§kovnega ukrepa inSpektorja v 208 primerih. Prav tako je bilo v letu 2023 vlozenih 26 pritozb zoper
upravne odlogitve inSpektorja v upravnih postopkih.

Na inSpektoratu smo v letu 2023 opravljali tudi druge naloge s podrocja splosnih, kadrovskih in finan¢nih
zadev, integritete, zagotavljanja varstva osebnih podatkov, informacij javnhega znacaja, vodenja
analiticno-statisticnih evidenc in razlicnih obdelav.

25 SODELOVANJE IRSD V DOMACEM PROSTORU

InSpektoriji so v letu 2023 sodelovali z drugimi nadzornimi organi, najpogosteje s FURS, predvsem na
podro¢ju zaposlovanja oziroma dela tujcev, pri ugotavljanju zaposlovanja na &rno in pri nadzoru
gradbiS¢. Pogosto so sodelovali tudi s policijo, prav tako predvsem na podrocju zaposlovanja in dela
tujcev, pri nadzoru gradbi$¢ in pri raziskavi nezgod pri delu. Se vedno ugotavljamo, da so indpekcijski
nadzori v zvezi z ugotavljanjem nezakonitega dela tujih napotenih delavcev kot tudi nezakonitega
posiljanja dela delavcev drugemu uporabniku ucinkovitejSi, e so opravljeni v sodelovanju z drugimi
nadzornimi organi.

Poleg tega smo sodelovali z nekaterimi drugimi nadzornimi organi, predvsem v okviru regijskih
koordinacij inSpektorjev.

VKklju€eni smo bili v nekaj medresorskih delovnih skupin, kot so medresorska delovna skupina za boj
proti trgovini z ljudmi, medresorska delovna skupina za spremljanje izvajanja pravil Cezmejnega
izvajanja storitev, medresorska delovna skupina za koordinacijo sistemov socialne varnosti ter
medresorska delovna skupina za koordinacijo nalog nadzora s podrocja prevozov v cesthnem prometu
ter za koordinacijo in na¢rtovanje nalog nadzora s podrocja predpisov o0 delovhem &€asu in obveznih
pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v cestnem prometu.

IRSD dobro sodeluje z resornim ministrstvom, tako z vidika zagotavljanja povratnih informacij, ki se
nanasajo na ugotovitve inSpekcijskih nadzorov, kot s predlogi za spremembe predpisov, ki izhajajo iz
ugotovitev indpekcijskih nadzorov. TakSen odnos se bomo trudili ohraniti tudi v prihodnje. Sodelujemo
tudi s KPK, Zagovornikom nacela enakosti in Varuhom ¢&lovekovih pravic.

V skladu s predpisi ter sporazumi in protokoli, podpisanimi na njihovi podlagi, si izmenjujemo podatke s
FURS, ZRSZ, ZZZS in ZPIZ.

Socialna inSpekcija je sodelovala tudi s Socialno zbornico, Skupnostjo centrov za socialno delo,
Skupnostjo socialnih zavodov, Fakulteto za socialno delo, aktivi posameznih strok na podrocju
socialnega varstva in drugimi.

Se naprej si bomo prizadevali za poglobljeno sodelovanje s sindikalnimi oziroma strokovnimi zdruzenji
delavcev in delodajalcev, nevladnimi organizacijami in drugimi delezniki, s katerimi se sreCujemo in
povezujemo pri svojem delu, saj ugotavljamo, da je tako sodelovanje v vsestransko korist.

Tudi v letu 2023 smo predlagali spremembe predpisov. Ve¢ o tem ste lahko prebrali v prejSnjem
poglavju.

2.6 DELOVANJE IRSD V MEDNARODNEM PROSTORU

Na podrocju delovanja v mednarodnem prostoru izpostavljamo sodelovanje IRSD v SLIC in njegovih
delovnih skupinah, poleg tega pa obasno sodeluje $e z MOD in nekaterimi drugimi mednarodnimi
institucijami. NaSe aktivnosti so povezane tudi z obveznostmi Republike Slovenije pri izvrSevanju
sprejetih mednarodnih obveznosti, ki izhajajo iz Konvencije MOD §t. 81 o inSpekciji dela v industriji in
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trgovini, posameznih drugih konvencij, iz Evropske socialne listine ter vrste direktiv s podrocja varnosti
in zdravja pri delu in delovnih razmerij, sprejetih v okviru EU. Predvsem se te aktivnosti nanasajo na
zagotavljanje podatkov in poro¢anje o ugotovitvah in stanju glede obveznosti v zvezi s temi listinami.

V okviru SLIC je bilo v letu 2023 izvedeno ocenjevanije IRSD, ki ga je vodila Slovaska in v okviru katerega
smo dobili priporocila za nadaljnje delo in razvoj inSpektorata. Odbor SLIC vsako leto izmed svojih ¢lanic
imenuje komisijo, ki v ocenjevani drzavi preverja organiziranost in delovanje indpektorata za delo ter
izpolnjevanje mednarodnih konvencij in direktiv, ki se nanasajo na delo inSpektoratov za delo. V letu
2023 je predstavnik IRSD kot ¢lan ocenjevalne komisije sodeloval pri ocenjevanju Avstrije. V letu 2024
pa bo ocenjevalno komisijo, ki bo opravljala presojo izpolnjevanja mednarodnih zahtev v Luksemburgu,
vodila Slovenija.

V letu 2023 sta bila izvedena tudi dva SLIC sestanka, ki sta ju gostili Svedska in Spanija. Na obeh
sre¢anjih je sodeloval tudi predstavnik IRSD. Udelezili smo se tudi sestankov posameznih delovnih
skupin v okviru SLIC (WG Machex, WG Chemex in WG GEA).

IRSD je v preteklem letu sodeloval tudi pri EU projektu usposabljanja inSpektorjev s podrocja varnosti
in zdravja pri delu glede ugotavljanja ustreznosti delovhe opreme, in sicer sta se predstavnika
inSpektorata udelezila usposabljanja na nivoju EU, temu pa sledi predvidoma v letu 2024 izvedba
usposabljanja vseh ostalih pristojnih indpektorjev na indpektoratu.

Z drzavami ¢lanicami EU smo tudi v letu 2023 sodelovali tudi preko SLIC KSS. Z namenom izmenjave
informacij in dobrih praks med drzavami ¢lanicami EU s podrocja varnosti in zdravja pri delu je bilo v
letu 2023 v sistemu objavljenih 44 vprasanj s strani drzav ¢lanic EU, na IRSD pa smo pripravili in v
sistem vnesli 37 odgovorov.

InSpektorji s podro¢ja delovnih razmerij ter varnosti in zdravja pri delu so skupaj s FURS, Policijo in
Zvezo svobodnih sindikatov Slovenije sodelovali v skupni evropski akciji Skupni akcijski dnevi — Joint
action days (JAD) z namenom preprecevanja izkoriS€anja delavcev (trgovina z ljudmi). Opravljeni so bili
inSpekcijski nadzori pri delodajalcih iz sektorja gradbenistva.

V letu 2023 smo priceli tudi s pripravo na izvedbo EU kampanje v zvezi z nezgodami pri delu, ki se bo
izvajala v letu 2024.

IRSD je vklju€en tudi v sistem IMI in s pomo¢€jo spletnega
orodja pristojnim organom drugih drzav ¢&lanic EU na
podlagi njihovih proSenj zagotavlja izvedbo preverjan;,
pregledov in preiskav, kar vkljuéuje pridobivanje in
posredovanje informacij o delodajalcih, ki napotujejo
delavce v druge drZzave ¢&lanice EU in jih pristojni organi v
drzavi napotitve potrebujejo za ucinkovito izvajanje
nadzora. Sistem IMI se prav tako uporablia za
sodelovanje pri izvrSevanju sankcij, kjer je naloga IRSD
vro€anje odlogb, ki nalagajo sankcije delodajalcem, Ce je
odloc¢bo izdal pristojni organ drZzave napotitve, vendar je
Slika 4: IMI - zahtevki za informacije o ni mogel vrogiti v skladu s predpisi drzave napotitve. IRSD
napotenih delavcih je vkljuen tudi v modul sistema IMI, ki se nana$a na
izjave 0 napotitvi v cestnem prevozu. Gre za enega izmed treh modulov sistema IMI, ki so bili
vzpostavljeni na podlagi uveljavitve tako imenovanega mobilnostnega sveZnja Evropske komisije,
katerega namen je zagotoviti boljSe izvajanje o napotitvi z digitalizacijo izmenjave informacij.

V letu 2023 smo preko sistema IMI obravnavali 416 novih zahtevkov, od katerih je IRSD pripravil 13
zahtevkov. V 397 zadevah so se na nas obrnili organi iz drzav &lanic EU in sicer so zaprosili za podatke
v 81 zadevah ter dali skupaj 310 zahtev za vro€anje dokumentov, in sicer za vro€anje odlo¢b 194 zahtev
ter za vro€anje drugih dokumentov 116 zahtevkov. V okviru IMI modula, ki se nanasa na cestni prevoz,
smo prejeli 6 zahtevkov za posredovanje dokumentacije. Preko sistema IMI smo v modulu glede
napotitve delavcev podali tudi 1 notifikacijo (obveS&anje oziroma sporoCanje dejstev o mogocih

24



nepravilnostih) in sprejeli 5 notifikacij. Obravnava IMI zahtevkov predstavlja obsezno delo, ki postaja
vedno bolj kompleksno in predstavla dodatno obremenitev zaposlenih, tako inSpektorjev kot
administrativnega osebja.

V letu 2020 je bila z Uredbo Evropskega parlamenta in Sveta
ustanovljena ELA, katere poslanstvo je podpirati skladnost in
usklajevanje med drzavami C&lanicami pri izvrSevanju
zakonodajnih aktov EU na podro¢ju mobilnosti delavcev in
koordinacije sistemov socialne varnosti ter zagotavljati dostop do
informacij za posameznike in delodajalce v zvezi s ¢ezmejno
mobilnostjo delavcev.

Na IRSD smo v letu 2023 vzpostavili tudi enotno koordinacijo mednarodnih aktivnosti inSpektorata na
sedezu IRSD. IRSD je ob podpori ELE in NLO (National Liason Officer) v letu 2023 sodeloval v Delovni
skupini za inSpekcije in drugih delovnih skupinah pri ELI, mnogih delavnicah, spletnih seminarjih,
sre¢anjih preko spleta in v Zzivo, sestankih, izmenjavi osebja, obiskih in bilateralnih sestankih. S
tovrstnimi aktivnostmi bo nadaljeval tudi v letu 2024. Predstavniki inSpektorata so se udelezili tudi ve¢
mednarodnih ¢ezmejnih nadzorov, ki so potekali pod okriliem ELE, tako s podro¢ja prometa kot
gradbenega sektorja.

Z aktivnim sodelovanjem smo priceli tudi na projektu Eurodetachement, ki je financiran s strani Evropske
komisije in je namenjen krepitvi ter poglabljanju sodelovanja med drzavami ¢lanicami na podrocju
napotovanja delavcev.

Indpektorat je v letu 2023 aktivno sodeloval tudi v programu IMI-PROVE, ki deluje pod pokroviteljstvom
ELA in Evropske komisije, ¢igar namen je izboljSanje uporabe modulov sistema IMI, in sicer modulov
za napotitev delavcev in cestni prevoz. Aktivnosti se bodo nadaljevale tudi v letu 2024.

IRSD bo tudi v prihodnje nadaljeval z aktivnim sodelovanjem z ELA in drugimi drZzavami ¢lanicami EU,
tudi v okviru sodelovanja v mednarodnih &ezmejnih nadzorih, ki bodo poleg nadzorov v cestnem
prometu usmerjeni $e v Eezmejne nadzore v drugih sektorjih. Naértuje se tudi sodelovanje v ¢ezmejnem
nadzoru v zvezi z izpla€ilom minimalne place, ki bo izveden v ve€ drzavah €lanicah.
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3 INSPEKCIJSKI NADZOR NA PODROCJU VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU
3.1 SPLOSNO

InSpektorji s podrocja varnosti in zdravja pri delu so v letu 2023 kakor tudi v prej$njih letih ve€inoma
izvajali izredne nadzore ter v doloéenem obsegu tudi kontrolne nadzore, medtem ko redni nadzori niso
izstopali . Pri nadzorih so namenili veliko pozornost zlasti zagotavljanju zdravja na delovnih mestih v
zvezi z dolocili Zakona o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD-1) in na njegovi podlagi izdanimi predpisi.

Kakor v preteklih letih, je bilo tudi v letu 2023 najve¢ nadzorov zaradi prisotnih vecjih tveganj za
varnost in zdravje delavcev opravljenih v gradbeni dejavnosti, sledijo inSpekcijski nadzori v
predelovalni dejavnosti in v dejavnosti trgovine.

Opravljenih je bilo skupaj 4.475 inSpekcijskih nadzorov. Najvec jih je bilo opravljenih v sklopu
predhodno pripravljenih in nacrtovanih akcij, usmerjenih nadzorov ter kampanj, sledijo pa drugi
poglobljeni usmerjeni izredni nadzori.

V letu 2023 so inSpektorji s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu ugotovili 9.083 krsitev. Med vsemi
ugotovljenimi krsitvami izstopajo krsitve, ki se nanasajo na postopke ocenjevanja tveganj, na urejenost
in varnost delovnih mest na prostem, Se zlasti na gradbi$cih ter glede zagotavljanja zdravstvenega
varstva delavcev. V zvezi z ocenjevanjem tveganj je bilo v letu 2023 ugotovljenih skoraj 22 % krSitev
v primerjavi z vsemi kr8itvami, najve¢ glede neustrezne vsebine.

V letu 2023 je IRSD s podrocja varnosti in zdravja pri delu prejel 1.043 prijav, katere so bile obravnavane
in so se nanaSale na neustrezne delovne pogoje, v doloenem obsegu pa odstoplijene tudi drugim
pristojnim organom.

Na podlagi ugotovljenih krSitev so indpektorji v letu 2023 s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu izdali
3.523 upravnih in prekr§kovnih ukrepov. Med upravnimi ukrepi je izstopalo 1.352 ureditvenih
odlo¢b skupaj s prepovednimi odloébami. V prekrSkovnih postopkih so in$pektoriji izrekli 1.894
ukrepov, najve€ z odlo¢bami o prekrsku, in sicer 946. Poleg tega so inSpektorji naznanili 1 kaznivo
dejanje in vlozili ovadbe v 3 primerih.

Izdanih je bilo tudi 755 odlo€b, ki so se nanaSale na delo otrok, mlajsih od 15 let. V veliki vecini je Slo
za delo otrok pri snemaniju reklam, spotov in filmov.

Pristojni inSpektorji so v letu 2023 zakljugili z raziskavami 45 nezgod pri delu, od tega je bilo 6 smrtnih,
31 tezjih, 7 lazZji ter 1 kolektivha nezgoda.

Delodajalci so za leto 2023 prijavili 14.543 nezgod v zvezi z delom delavcev, med katerimi tudi 19
smrtnih in 973 teZjih.

InSpektorat poleg nezgod pri delu beleZi in spremlja tudi prijavljene nevarne pojave na delovnih mestih,
ki imajo za posledico vecjo materialno S8kodo ali neposredno ogrozajo Zivljenje in zdravje delavcev pri
delu. V letu 2023 so delodajalci prijavili 47 nevarnih pojavov.

Delodajalci v letu 2023 na inSpektorat podali 1 prijavo ugotovljene poklicne bolezni.

Kakor v vseh preteklih letih, so inSpektorji posebno pozornost namenili tudi preventivni vlogi, ki se
odraza predvsem v obliki nudenja strokovne pomog¢i, najpogosteje delavcem, pa tudi delodajalcem. V
letu 2023 je bilo s podrocja varnosti in zdravja pri delu danih 274 pisnih odgovorov. Najpogosteje so se
vpraSanja nanaSala na ureditev in obve3&anje o delu na domu ter glede zdravstvenih pregledov
delavcev in nezgod pri delu.

Prav tako poroamo, da je v letu 2023 InSpektorat RS za delo preko SPOTa prejel 1.372 obvestil s strani

delodajalceyv, ki so organizirali delo na domu. Ti delodajalci so sporodili, da bo delo na domu opravljalo
75.991 delavcev.
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3.2 INSPEKCIJSKI NADZOR
3.21 Uvod

InSpektorji na podrocju varnosti in zdravja pri delu so v letu 2023 skladno s pristojnostmi opravljali
izredne, kontrolne ter tudi redne nadzore, med katerimi je bilo najve€ izrednih nadzorov. Ti nadzori so
obsegali le nadzor posameznih zahtev zakonodaje s podroc&ja varnosti in zdravja pri delu in so izhajali
iz predhodno sprejetih usmeritev IRSD, prejetih prijav ali zaznane aktualne problematike. S kontrolnimi
nadzori so indpektorji preverjali izvedbo predhodno odrejenih ukrepov. Redni pregledi, kateri naj bi
obsegali nadzor nad vecino najpomembnejsih dejavnikov tveganja z obravnavanega podrocja, so bili
manj pogosti.

Po podatkih AJPES je bilo na dan 31.12.2023 v Poslovnem registru Slovenije vpisanih ve¢ kot 241.000
poslovnih subjektov, ki opravljajo registrirane dejavnosti ali s predpisom oziroma aktom o ustanovitvi
dolo¢ene dejavnosti. Ker je bilo na IRSD ob zakljucku leta 2023 na podrocju varnosti in zdravija pri delu
zaposlenih 35 inSpektorjev, pade na posameznega inSpektorja nadzor 6.886 poslovnih subjektov
oziroma nadzor 26.894 delavcev, upostevajo¢ podatke SURS o Stevilu delovno aktivnih oseb za
december 2023.

3.2.2 Redni, izredni in kontrolni nadzori z izre€enimi ukrepi

V letu 2023 so inSpektorji s podrocja varnosti in zdravja pri delu skupaj opravili 4.475 inSpekcijskih
nadzorov, od tega 3.828 izrednih nadzorov, 598 kontrolnih nadzorov in 49 rednih nadzorov. Med
izrednimi nadzori so prevladovali tak$ni, ki so bili opravljeni v povezavi s predhodno nacértovanimi in
usmerjenimi akcijami in kampanjami s 43,3 % delezem in predstavljajo 37,1 % delez med vsemi
opravljenimi nadzori.

V letu 2023 smo na IRSD prejeli 1.043 prijav, katere so bile tudi obravnavane. Ve€inoma so se nanasale
na neustrezne delovne pogoje ter na nezagotavljanje zdravstvenih pregledov delavcev in
usposabljanja delavcev za varno delo. Posamezne prijave smo Se vedno prejeli tudi s strani ob&anov,
ki so v vecini primerov opozarjali na njihove neustrezne bivalne pogoje zaradi vplivov Skodljivih
dejavnikov delovnih procesov z lokacij delodajalcev. Prijave, za obravhavo katerih ni pristojen IRSD,
smo posredovali drugim organom, upostevaje njihovo pristojnost in pooblastila.

Najvec inSpekcijskih nadzorov je bilo v letu 2023 opravljenih pri delodajalcih, ki so imeli kot glavno
dejavnost prijavljeno dejavnost gradbenistva (SKD dejavnost F), in sicer 30,1 %. V okviru te dejavnosti
je bilo najve¢ nadzorov opravljenih pri delodajalcih, ki se ukvarjajo s specializiranimi gradbenimi deli
(50,6 % nadzorov), sledijo delodajalci, ki delujejo na podrocju gradnje stavb (37,0 % nadzorov) in
delodajalci na podro€ju gradnje inzenirskih objektov (12,4 % nadzorov). V dejavnosti gradbenistva
inSpektorji opravijo vsako leto najvecje Stevilo nadzorov, saj se v tej dejavnosti najpogosteje pojavljajo
nevarnosti, ki ogrozajo zivljenje in zdravje delavcev.

Prav tako so bili v letu 2023 pogosteje nadzirani delodajalci v predelovalni dejavnosti s 15,0 %
delezem (SKD dejavnost C) in v dejavnosti trgovine z 12,6 % delezem (SKD dejavnost G). V
predelovalni dejavnosti so po Stevilu nadzorov izstopale proizvodnja kovinskih izdelkov brez strojev in
naprav s 25,3 %, dejavnost proizvodnje zivil in pija¢ z 12,1 % ter dejavnost lesne in pohisStvene industrije
z 10,6 %. Obseg nadzorov po posameznih dejavnostih je prikazan v grafu 1.
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Graf 1: Dejavnosti, v katerih je bilo opravljenih najve¢ nadzorov na podrocju varnosti in zdravja pri delu, 2023
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Na podlagi ugotovljenih krsitev inSpekcijskih nadzorov so inSpektorji s podrocja varnosti in zdravja pri
delu v letu 2023 izdali skupaj 3.523 upravnih in prekr§kovnih ukrepov. NajstevilénejSe so bile
upravne ureditvene odlocbe, s katerimi so inSpektorji delodajalcem odredili odpravo ugotovljenih
nepravilnosti ter upravne prepovedne odlo¢be — skupaj jih je bilo 1.352. Z upravnimi prepovednimi
odlo¢bami so inSpektorji delodajalcem prepovedali opravljanje delovnega procesa ali prepovedal
uporabo delovne opreme zaradi neustreznega delovnega okolja in nevarnega delovnega procesa
oziroma zaradi neposrednega ogrozanja zivljenja delavcev, in sicer v 295 primerih. Od teh se je 45
odlo¢b nanaSalo na prepoved opravljanja dela zaradi neposrednega ogrozanja zZivljenja delavcev.

V prekrSkovnih postopkih so indpektorji izdali 1.894 ukrepov in sicer 946 z odloébami o prekrsku (360
z izre€eno globo in 586 z izre€enim opominom), 595 s pla€ilnimi nalogi ter 353 z opozorili po ZP-1.
InSpektorji so v letu 2023 izrekli tudi 268 opozoril po ZIN. Poleg tega so inSpektorji naznanili 1 kaznivo
dejanje in vlozili 3 ovadbe. Glede dela otrok, mlajSih od 15 let, so indpektorji izdali 755 dovoljen;j.

Najvec upravnih in prekrSkovnih ukrepov je bilo izre€enih delodajalcem v dejavnosti gradbenistva -
27,6 %, v predelovalni dejavnosti — 12,8 % in v dejavnosti trgovine — 8,8 %.

3.2.3 Ugotovitve inSpekcijskih nadzorov ter najpogosteje ugotovljene krsitve

V letu 2023 so inSpektorji na podrocju varnosti in zdravja pri delu ugotovili skupaj 9.083 krsitev. Najve¢
krsitev je bilo ugotovljenih v zvezi z ocenjevanjem tvegan;j in izdelavo izjave o varnosti z oceno tveganja,
sledijo jim krSitve glede urejenosti in varnosti delovnih mest na prostem, glede zagotavljanja
zdravstvenega varstva delavcev in glede osebne varovalne opreme.
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Graf 2: Delez najpogosteje ugotovljenih krSitev na podrocju varnosti in zdravja pri delu, 2023

H |zjava o varnosti z oceno
0,8% tveganja
# Delovna mesta na prostem
1,8%
2,3%

M Zagotavljanje zdravstvenega
varstva
# Osebna varovalna oprema

i Usposabljanje delavcev
i Delovna oprema

u Delovna mesta in delovno
okolje
 Dokumentacija VZD

u Elektriéni tok
M Nevarne snovi

u Ostalo

Najvec krsitev je bilo ugotovljenih v dejavnosti gradbenistva, in sicer 29,2 %, sledijo predelovalna
dejavnost s 17,8 % ter dejavnost trgovine s 11,3 % delezem. Delezi krSitev po posameznih
dejavnostih so razvidni iz naslednjega grafa 3.

Graf 3: Delez ugotovljenih krsitev na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu po posameznih dejavnostih, 2023
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Na spodnjem grafu je prikazano Stevilo ugotovljenih krsitev s podrocja varnosti in zdravja pri delu v letu
2023. Krsitve so razporejane glede na velikost delodajalca. Opazimo lahko, da je najvec krSitev
ugotovljenih pri delodajalcih, ki zaposlujejo od 5 do 9 delavcev ter pri delodajalcih, ki zaposlujejo od 10
do 19 zaposlenih. Velik del krsitev, ki pade pod kategorijo »ni podatka«, je posledica tega, da v
informacijskem sistemu nimamo podatkov o velikosti subjekta.

Graf 4: Stevilo ugotovljenih kréitev glede na velikost delodajalca ($tevilo zaposlenih delavcev) s podrogja varnosti

in zdravja pri delu, 2023
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3.2.4 lIzjava o varnosti z oceno tveganja

Ocenjevanje tveganj v delovnem okolju je osnovni ukrep, s katerim delodajalci identificirajo nevarnosti
in tveganja, ki se pojavljajo v njihovem delovnem procesu. Tudi samozaposlene osebe imajo enako
dolznost. Strokovno oceno stanja varnosti na lokaciji posameznega delodajalca se opravi na podlagi
identifikacije tveganj ter ustreznega vrednotenja ugotovljenih tveganj s pomocjo ustreznih metodologij.
Na varnost in zdravje delavcev vpliva vsako sprememba v delovhem procesu, ki jo je potrebno hitro
zaznati in oceniti njen vpliv in izvesti redne in izredne revizije ocen tveganja. Za strokovno izvedbo
ocenjevanja tveganj so zadolzeni delodajalec, njegov strokovni delavec za varnost pri delu in specialist
medicine dela, pomembno vlogo pri tem sodelovanju imajo delavci oziroma njihovi zastopniki, saj so
ravno delavci so tisti, ki v podrobnosti poznajo delovne procese, ki jih izvajajo, in njihove izkusnje ter
predlogi delodajalcu glede tega so neprecenljivi, kar se izkazuje tudi z zapisom o0 posvetovanju
delavcev.

V zvezi z izjavo o varnosti z oceno tveganja je bila v letu 2023 ugotovljenih 1.990 krsitev. Najvec krsitev,
in sicer 1.037 je bilo ugotovljenih glede neustrezne vsebine izjave o varnosti z oceno tveganja, to je
glede prepoznavanja tveganj, postopkov ocenjevanja tveganj in opredelitve potrebnih ukrepov.
InSpektorji so v 353 primerih ugotavljali, da delodajalci glede na spremenjene delovne pogoje niso izvedli
potrebnih dopolnitev oziroma revizij izjav o varnosti z oceno tveganja. KrSitve v zvezi z opredelitvijo
odgovornih oseb so bile ugotovljene v 52 primerih, krSitve glede sodelovanja delavcev pri postopkih
ocenjevanj tveganj pa v 127 primerih. Posebnih zdravstvenih zahtev, ki bi jih morali izpolnjevati delavci
priizvajanju svojega dela, nadzorovani delodajalci niso opredelili v 275 primerih, v 27 primerih pa delavci
niso bili seznanjeni z vsebino sprejete izjave o varnosti z oceno tveganja. Pri 3 delodajalcih strokovni
delavec ni sodeloval pri pripravi strokovnih podlag za izdelavo ocene tveganja.
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InSpektorji so ugotovili tudi 88 krsitev, ki so se nanasale na ocenjevanje tveganj, opredeljenih v drugih
pravilnikih s podro&ja varnosti in zdravja pri delu, predvsem glede osebne varovalne opreme, Skodljivega
hrupa, protieksplozijske zasCite, premes€anja bremen in uporabe nevarnih snovi pri delu.

Krsitve so bile ugotovljene tudi pri nadzorih samozaposlenih oseb. V 16 primerih samozaposlene osebe
niso ocenjevale tveganj in v 12 primerih niso pisno izdelale izjave o varnosti z oceno tveganja, ¢eprav
so v njihovem delovnem procesu obstajale nevarnosti za nezgode, poklicne bolezni in bolezni, povezane
z delom.

Graf 5: Delez najpogosteje ugotovljenih krSitev glede izjave o varnosti z oceno tveganja, 2023
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Se vedno veliko ocen tveganj ne povzema dejanskega stanja pri delodajalcih, saj ti pogosto nimajo
ocenjenih pomembnih specifi¢nih tveganj, kot so delo z nevarnimi snovmi, ro¢no premesc€anje bremen,
elektri¢ni tok in razli€na sevanja, ali pa so tveganja ocenjena neustrezno in ukrepi v zvezi s takSnimi
tveganji ne zagotavljajo zadostnega nivoja varnosti in zdravja delavcev. Pomanjkljivo identifikacijo
tveganj pogosteje ugotavljamo pri manj$ih delodajalcih.

Osebna varovalna oprema je v ocenah tveganj opredeljena preve¢ splosno in v tak$nih primerih ni jasno
razvidno, katero konkretno osebno varovalno opremo naj bi delavci uporabljali pri svojem delu. Zelo
pogosto se ne navaja zlasti standardov, s katerimi bi se opredelila znagilnost osebne varovalne opreme.

Delodajalci se v postopku ocenjevanja tveganj z delavci vedno ne posvetujejo in razpolagajo le s podpisi
delavceyv, s katerimi se dokazuje seznanjenost delavcev z vsebino Ze sprejete ocene tveganja. Vecina
delodajalcev je mnenja, da so izpolnili zahtevo zakonodaje po sodelovanju delavcev s tem, da jih le
seznanijo z Ze sprejeto vsebino dokumenta in njegovo interno objavo.

Prav tako ne moremo mimo ugotovitve, da iz ocen tveganj pri delodajalcih skoraj ni razvidno, ali gre v
primerih ocenjenih delovnih mest in delovnih procesov za vedje nevarnosti za nezgode in poklicne
bolezni. Ta opredelitev je e posebno pomembna, ker je s tem pogojeno zlasti izvajanje obdobnega
usposabljanja delavcev za varno opravljanje dela. So pa v ocenah tveganj vedno opredeljeni dvoletni
roki za izvajanje obdobnega preizkusa usposobljenosti delavcev za varno opravljanje dela, kar velja
tako za opravljanje nevarnih ter tudi nenevarnih delovnih procesov.

Navedene ugotovitve nakazujejo, da vedje Stevilo strokovnih delavcev, ki opravljajo strokovne naloge
varnosti in zdravja pri delu, in med katere sodi tudi ocenjevanje tveganj, ni dovolj strokovnih za
obravnavo zahtevnejsih podrodij varnosti in zdravja pri delu, Se posebno pri ocenjevanju tveganj pri delu
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z nevarnimi kemi¢nimi snovmi in bioloskimi tveganji. Ocene tveganja, pri pripravi katerih sodelujejo
strokovni delavci, zaposleni pri delodajalcih, so pogosto bolj strokovne od tistih, ki jih za delodajalce
pripravijo nekatere zunanje strokovne sluzbe. Prav tako Se vedno pogreSamo aktivnejSe sodelovanje
izvajalcev medicine dela v postopkih ocenjevanja tveganj, Se zlasti glede ogleda delovnih mest.

3.2.5 Usposabljanje delavcev za varno delo

Delodajalec mora delavca usposobiti za varno opravljanje dela ob sklenitvi delovnega razmerja, pred
razporeditvijo na drugo delo, pred uvajanjem nove tehnologije in novih sredstev za delo ter ob
spremembi v delovnem procesu, ki lahko povzro¢i spremembo varnosti pri delu, in sicer po predhodno
sprejetem programu usposabljanja. Prav tako je delodajalec dolzan delavcem, ki delajo na delovnih
mestih, za katera iz ocen tveganj izhajajo vecje nevarnosti za nezgode in poklicne bolezni, ter za
delavce, ki delajo na delovnih mestih, na katerih so nezgode pri delu in poklicne bolezni pogostejse,
zagotavljati periodi¢ne teoretiCne in prakti¢ne preizkuse usposobljenosti v obdobjih, ki niso daljSa od
dveh let. Usposabljanje delavcev se mora izvajati v delovnem €asu in delavcem ne sme povzrocati
nobenih finanénih obveznosti.

V letu 2023 so in$pektorji glede usposabljanja delavcev za varno opravljanje dela ugotovili 857 krsitev.
Najve¢ nepravilnosti je bilo ponovno ugotovljenih glede zagotavljanja usposabljanj delavcev za varno
delo ob sklenitvi delovnega razmerja, ob premestitvah delavcev na drugo delo ter pri spremembah v
delovnem procesu, in sicer 459 krsitev. Med krSitvami pomembneje izstopajo tudi tiste, ki se nanasajo
na obdobne preizkuse usposobljenosti delavcev za varno opravljanja dela, saj so inSpektorji ugotovili
91 krsitev. Glede ustreznosti programov usposabljanj, po katerih se delavci usposabljajo za varno delo,
je bilo ugotovljenih 119 krsitev. Dokumentacije o usposabljanju delavcev ni imelo 64 delodajalcev, v 42
primerih pa niso preverjali prakti¢ne usposobljenosti na delovnih mestih.

Ugotavljamo, da delavci Se vedno niso ustrezno in zadostno usposobljeni za varno opravljanje dela.
Delodajalci pogosto ne usposobijo delavcev za varno izvajanje dela ob sklenitvi delovnega razmerja,
temvec z zakasnitvijo. Prav tako se tudi dogaja, da delodajalci delavcev ne usposabljajo za varno delo,
kar najpogosteje izvemo iz prejetih prijav delavcev, ki pa ob podaji prijave pri takem delodajalcu niso
veC zaposleni.

Programi usposabljanja so preve¢ sploSni in niso prilagojeni posebnostim delovnih mest in delovnih
procesov, po obsegu pa ne zajamejo vseh dejavnikov tveganja, prisotnih na delovnih mestih. Dvomljiva
je kakovost usposabljanja tujih delavcev, ki ne razumejo ali slabo razumejo slovenski jezik, ravno tako
ne razumejo angleSkega jezika ali drugega svetovno pogostega jezika.

Prakti¢na usposabljanja so pogosto izvedena pomanijkljivo ali pa sploh ne, ali pa gre zgolj za formalno
izvedbo, saj tudi iz zapisnika praktiCnega preizkusa usposobljenosti ni jasno razvidno, kako je preizkus
potekal. Ta usposabljanja pogosto izvajajo delavcu neposredno nadrejeni, kar pa ni ustrezno in ni
skladno z veljavno zakonodajo.

3.2.6 Zdravstveno varstvo delavcev

Zagotavljanje zdravstvenega varstva delavcev predstavlja ravno tako pomembno dolznost delodajalcev.
V letu 2023 so inSpektorji pri nadzorih na podrocju zagotavljanja zdravstvenega varstva ugotovili skupaj
1.362 krsitev. Najvec krsitev je bilo ugotovljenih glede neizvajanje predhodnih in obdobnih zdravstvenih
pregledov, in sicer je bila krSitev ugotovljena v 861 primerih, kar predstavlja 63,2 % delez. Ustreznega
sodelovanja z izvajalcem medicine dela in izvajanja zahtevanih nalog skladno z dolocili Zakona o
varnosti in zdravju pri delu v letu 2023 delodajalci niso imeli urejenega v 88 primerih, v 50 primerih pa
izvajalec medicine dela ni sodeloval pri ocenjevanju tvegan]. Tudi neustrezno zagotavljanje prve pomodci
je bila pogosto ugotovljena krsitev v preteklem letu, in sicer je bilo ugotovljenih 189 primerov krSitev.
Glede hrambe dokumentacije, ki se nanaSa na zdravstvene preglede delavcev, je bilo v nadzorih
ugotovljenih 58 krSitev.
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Delodajalci morajo poveriti izvajanje zdravstvenih
ukrepov izvajalcem medicine dela. Naloge, katerim
bi morali izvajalci medicine dela nameniti posebno
pozornost, so zapisane v Zakonu o varnosti in
zdravju pri delu, vendar ponovno ugotavljamo, da od
vseh v zakonu opredeljenih nalog izvajalci medicine
dela najpogosteje  zagotavljajo  zdravstvene
preglede delavcev. Prav tako se pogre$a tudi
aktivnej8a vloga izvajalcev medicine dela pri
ocenjevanju tveganj in s tem povezanimi ogledi
delovnih mest. Zelimo, da ogledi delovnih mest s
strani izvajalcev medicine dela postane dobra
praksa v prihodnje, Se zlasti, ker je v letu 2023
stopila v veljavo zakonodaja, ki opredeljuje postopke
ugotavljanja in potrjevanja poklicnih bolezni.

Indpektorji dokaj pogosto ugotavljajo, da so napotnice, na podlagi katerih izvajalci medicine dela
opravljajo zdravstvene preglede, izpolnjene pomanjkljivo in ne odrazajo dejanske vsebine ocene
tveganja. Predhodno zapisano tudi pomeni, da ti zdravstveni nadzori niso opravljeni skladno z dologili
Zakona o varnosti in zdravju pri delu. Obdobni zdravstveni pregledi se pogosto izvajajo v rokih, ki
prekoraCuje periodiko, opredeljeno v ocenah tveganj, pogosto tudi za ve¢ mesecev. V dolo€enih
primerih to tudi iz razloga pomanjkanja izvajalcev medicine dela v posameznih regijah, kakor to navajajo
delodajalci.

Med zagotavljanje zdravstvenega varstva uvr§€amo tudi psihosocialne dejavnike tveganja, promocijo
zdravja na delovnih mestih in v delovnem okolju, kajenje ter vpliv alkohola, drog in drugih prepovedanih
substanc na delovnih mestih. Delodajalec je dolzan sprejeti ukrepe za prepre€evanje, odpravljanje in
obvladovanje nasilja, trpin€enja, nadlegovanja in drugih oblik psihosocialnega tveganja na delovnih
mestih, ki lahko ogrozijo zdravje delavcev. V letu 2023 je bilo pri 21 delodajalcih ugotovljeno, da niso
sprejeli ukrepov glede psihosocialnih dejavnikov tveganja na delovnih mestih.

V 43 primerih je bilo ugotovljeno, da delodajalci niso nacrtovali in izvajali promocije zdravja na delovnih
mestih. Indpektorji ugotavljajo, da se je promocija zdravja sicer nalrtovala pri vecini nadzorovanih
delodajalcev, so pa programi precej splosni in se pogosto ne razlikujejo in prilagajajo posameznim
kategorijam delavcev. Delodajalci sicer sledijo temu, da se program promocije izvede, nikakor pa samih
ucinkov ne presojajo, Se manj pa, da bi na podlagi presoje same programe tudi dopolnjevali ali
spreminjali.

Glede prepovedi dela pod vplivom alkohola so inSpektorji v letu 2023 ugotovili 35 krditev, od katerih se
jih je 14 nanaSalo na sprejetje internega akta, v 6 primerih je bilo ugotovljeno, da so delavci opravljali
delo pod vplivom alkohola. V letodnjem letu ni bilo ugotovljene krsitve glede ponudbe oziroma prodaje
alkoholnih pijaé med delovnim asom na delovhem mestu. Glede nespostovanja prepovedi kajenja v
zaprtih delovnih prostorih so inSpektorji ugotovili 13 krsitev.

3.2.7 Reprezentativni vzorec

Nadzori nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju pri delu pri delodajalcih, izbranih na osnovi
nakljunega racunalni8kega izbora, so bili v letu 2023 izvedeni Ze 20. leto zapored. Izvedba tak3nih
nadzorov v preteklih letih je pokazala, da ugotovitve v zvezi s spoStovanjem osnovnih varnostnih in
zdravstvenih zahtev s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu pri nakljuéno izbranih delodajalcih dokaj
realno prikazujejo stanje v Sloveniji na tem podro¢ju. Eden izmed namenov izvajanja teh nadzorov je
tudi zniZzevanje deleZa delodajalcev, pri katerih Se nikoli ni bil opravljen inSpekcijski nadzor s podrod&ja
varnosti in zdravja pri delu.

Delez izbranih delodajalcev, pri katerih je bil inSpekcijski nadzor s podro&ja varnosti in zdravja pri delu
v letu 2023 sploh prvi, odkar opravljajo dejavnost, znasa 64,3 %. Spodnja grafa prikazujeta pogostost
inSpekcijskih nadzorov pri izbranih delodajalcih ter delez izbranih delodajalcev po letih, pri katerih nadzor
Se ni bil nikoli opravljen.
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Graf 6: Pogostost inSpekcijskih nadzorov pri izbranih delodajalcih, reprezentativni vzorec IRSD, 2023
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Graf 7: Delez delodajalcev, pri katerih nadzor s podrocja varnosti in zdravja pri delu Se nikoli ni bil opravljen,
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3.2.8 Druge pomembnejse krsitve

3.2.8.1 Zagotavljanje in uporaba osebne varovalne opreme

V letu 2023 so inSpektorji na podrocju zagotavljanja ustrezne in namenske osebne varovalne opreme
delavcem ter njene uporabe ugotovili skupaj 1.000 nepravilnosti. Najve& nepravilnosti se je nana$alo na
neuporabo osebne varovalne opreme s strani delavcev, Eeprav jim jo je delodajalec zagotavljal in jim je
bila na voljo, in sicer v 572 primerih, od tega na gradbis¢ih v 167 primeru. Poleg tega delodajalci v 180
primerih delavcem niso zagotavljali osebne varovalne opreme ali njene uporabe.

V 180 primerih so bile ugotovljene tudi nepravilnosti, ki so se nana3ale na obveznosti delodajalca v
zvezi z ustreznostjo osebne varovalne opreme, ki so jo delavci dobili v uporabo (sploSne obveznosti,
ocena, obve&Canje in posvetovanje z delavci). Najve¢ krsitev izmed teh je bilo ugotovljenih glede
opredelitve osebne varovalne opreme na podlagi ocene tveganja in upostevanja temeljnih nacel varnosti
in zdravja pri delu. Ustrezne dokumentacije, ki se nanasa na preglede in preizkuse osebne varovalne
opreme, ni imelo 37 delodajalcev.

Delodajalec mora delavcem zagotavljati tudi taka sredstva za delo in med katere sodi tudi oprema za

osebno varnost pri delu, za katero je pridobil dokumentacijo, ki zagotavlja skladnost z bistvenimi
zdravstvenimi in varnostnimi zahtevami.za sredstva za delo. V zvezi s tem je bilo ugotovljenih 27 krSitev.
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Delodajalci se Se vedno premalo zavedajo, da ni dovolj, da osebno varovalno opremo le priskrbijo,
temvec€ so dolzni tudi zagotavljati njeno uporabo s strani delavcev. NajveC tovrstnih krSitev je zaznati
zlasti v gradbeni dejavnosti.

Najpogosteje delodajalci osebno varovalno opremo sicer opredelijo v oceni tveganja, a to mnogokrat
naredijo pomanjkljivo in preve¢ splosno (brez podrobnejSega opisa ali navedbe standarda), kar pogosto
privede do neustrezne za$Cite delavca pred tveganji, ki izhajajo iz delovnega procesa, Se zlasti v
primerih uporabe specificne opreme v zahtevnejsih delovnih pogojih.

3.2.8.2 Uporaba in ustreznost delovne opreme

Delodajalec mora zagotavljati delavcem brezhibna sredstva za delo, vkljuéno z delovno opremo, ki se
uporablja v delovnih procesih. Tako je delodajalec dolzan zagotoviti, da so delavci, ki delovno opremo
posluzujejo ustrezno usposobljeni za varno delo z delovno opremo, da je delovna oprema stalno
vzdrZzevana in pregledana ter varna za uporabo. Delavec, ki delovno opremo posluzZuje pa mora v skladu
z navodili delodajalca tak3no delovno opremo pravilno uporabljati. InSpektorji so glede dolodil
zakonodaje, ki ureja pogoje uporabe delovne opreme pri delodajalcih v letu 2023 ugotovili skupaj 769
krditev.

Najpogosteje so ugotovili krsitve, ki so se nanaSale na preglede in preizkuse delovne opreme in to kar
v 376 primerih. V 186 primerih je bilo ugotovljeno, da delodajalci delavcem niso zagotovili varnega
delovnega okolja in varne delovne opreme. V inSpekcijskih nadzorih je bilo ugotovljenih tudi 244
nepravilnosti, ki so se nana$ale na izpolnjevanje zahtev Pravilnika o varnosti in zdravju pri uporabi
delovne opreme, najpogosteje pa so se krSitve nanaSale na zagotavljanje brezhibne delovne opreme,
na namesS&enost zas€it nevarnih delov delovne opreme, namestitev delovne opreme, namestitev
napisov, navodil ter glede uporabe lestev in odrov.

Delodajalci tudi niso imeli ustrezno urejene dokumentacije v zvezi s pregledi in preizkusi delovne
opreme, kar so inSpektorji ugotovili v 24 primerih, prav tako pa so tudi v 24 primerih ugotovili, da so
delavci nepravilno uporabljali delovno opremo.

Opozarjamo tudi na krsitve, ki so jih in§pektorji ugotovili
glede zagotavljanja proti eksplozijske zaSCite v
delovnem okolju delodajalcev. Ugotovljenih je bilo 12
takSnih krsitev, ki so se nanas$ale na izdelavo elaborata
eksplozijske ogroZenosti in z njim povezano oceno
tveganja, pregled, preizkuSanje in vzdrZevanje
vgrajene opreme, usposabljanje in preverjanje
usposobljenosti delavcev za delo na delovnih mestih,
kier lahko nastanejo eksplozivne atmosfere in
obves¢€anje indpektorata o nastalih eksplozijah.

Opozoriti je potrebno tudi na oznadenost krmilnih
elementov na strojih in napisov na njih, saj so ti tudi v
tujih jezikih.

Slika 5: Stikalo za izklop v sili ni prave barve in napisi so v nem$kem jeziku
3.2.8.3 Delovha mestain ustreznost delovnega okolja

V letu 2023 so inSpektorji glede ustreznosti delovnih prostorov, urejenosti delovnih mest v delovnih
prostorih in ustreznosti delovnega okolja ugotovili skupaj 597 nepravilnosti. Najve& nepravilnosti je bilo
ugotovljenih v zvezi z obveznostjo delodajalca, da z obdobnimi preiskavami Skodljivosti delovnega
okolja preverja ustreznost delovnih razmer, in sicer v 245 primerih. Poleg tega delodajalci v 11
ugotovljenih primerih niso razpolagali z oz. hranili dokumentacije o opravljenih preiskavah.

Vecje Stevilo nepravilnosti je bilo ugotovljenih glede urejenosti transportnih in gibalnih poti za delavce

ter nevarnih povrsin, in sicer 64 primerov. InSpektorji so ugotovili 29 nepravilnosti v zvezi z temperaturo
zraka v delovnih prostorih. Glede obveznosti delodajalca, da mora sprejeti ukrepe za zagotovitev varstva
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pred pozarom in evakuacijo, je bilo ugotovljenih 12 nepravilnosti. Glede varovanja delavcev pred
tveganji zaradi izpostavljenosti hrupu pri delu je bilo ugotovljenih 9 nepravilnosti. InSpektorji so ugotovili
tudi 17 krSitev glede prezraCevanja delovnih mest, 15 krSitev glede razsvetljave na delovnih mestih, 22
kritev glede urejenosti sanitarnih prostorov in garderob ter 14 krSitev glede vzdrzevanja delovnih
prostorov.

V zvezi s preiskavami Skodljivosti delovnega okolja je bilo ugotovljeno, da so e posebej pri manjsih
delodajalcih pogosto pomanijkljivo izvedene oz. sploh neizvedene meritve kemiénih Skodljivosti v
delovnem okolju. Pogosto se dogaja, da v ocenah tveganja roki za obdobne preiskave Skodljivosti
delovnega okolja niso doloceni.

Na inSpektorat je prislo tudi ve¢ prijav glede neustreznosti toplotnih razmer na delovnih mestih. Pri
obravnavi le-teh je bilo ugotovljeno, da tveganja zaradi toplotnih obremenitev niso bila ustrezno
obravnavana, prepoznana oz. ocenjena. Se pa ugotavlja, da delodajalci na sploSno vseeno namenjajo
dolo¢eno pozornost tudi temperaturam na delovnih mestih in ve€inoma izvajajo ukrep namestitve
prezracevalnih naprav, kjer to okolis€ine omogocajo. Vseeno pa bi morali delodajalci tej problematiki Se
veC pozornosti, kar velja za vecje Stevilo delodajalcev.

3.2.8.4 Nevarne kemi¢ne snovi na delovnih mestih

V zvezi z ustreznostjo delovnega okolja na delovnih mestih, kjer so prisotne kemi¢ne snovi, ugotavljamo,
da delodajalci za pripravo ustrezne ocene tveganja ve€inoma Ze poznajo zahtevo, da morajo pridobiti
varnostne liste za nevarne snovi, s katerimi rokujejo delavci pri delu. Obstaja tesna povezava med
ustreznostjo ocene kemijskega tveganja in ustreznostjo varnostnega lista in obratno. V kolikor
delodajalec oziroma njegov strokovni delavec nima ustreznih varnostnih listov, ne more izdelati ustrezne
strokovne ocene kemijskega tveganja. Vsebine varnostnih listov so Se vedno pomanikljive, Eeprav se s
to problematiko ukvarjamo ze veliko let. Ugotavljamo, da v tocki 8.1 varnostnih listov niso navedene
slovenske mejne vrednosti za poklicno izpostavljenost, v tocki 8.2.1, pa ni navedena osebna varovalna
oprema z lastnostmi, kar je potrebno za ucinkovito varovanje delavca pred poSkodbami in poklicnimi
boleznimi. Deloma so varnostni listi e vedno v angleSkem jeziku. Ugotavljamo tudi da delavci ne vedo,
kje se varnostni listi nahajajo in kje dobiti posamezne informacije iz tega dokumenta. Na delovnih mestih
so0 na razpolago izvleCke varnostnega lista, vendar v njih pogosto niso navedene snovi, katerim so
delavci pri delu izpostavljeni, niso navedene lastnosti / nevarnosti za okvaro zdravja, ki jih imajo nevarne
snovi, posledi¢no pa se tudi ne zavedajo, kako so lahko te snovi tudi nevarne za okvaro njihovega
zdravja.

Ugotavljamo, da se je zavedanje za varno delo s kemi¢nimi snovmi z aktivnostmi, ki jih izvajamo tako
pri nadzorih, kot tudi prenekaterih usposabljanjih, v zadnjih letih precej izbolj8alo, kar pa ne pomeni, da
se je Ze izboljSalo stanje varnosti pri delu s kemi¢nimi snovmi, do takSne mere, da bi bili lahko zadovoljni.

Na podlagi prejetih prijav ugotavljamo, da je bila tveganja zaradi prisotnosti kemiénih snovi v
proizvodnem procesu sicer prepoznana, vendar so bile ocene tveganj izdelana presploSno in
pomanijkljivo, konkretni ukrepi za varno delo niso bili izdani, delodajalci pa Se niso zagotovili ustreznega
Stevila meritev kemi€nih snovi za ugotovitev realnega stanja.

V letu 2023 so bili izvedeni posamezni nadzori glede izpostavljenosti delavcev rakotvornemu kremenu.
Delodajalci in njihovi strokovni delavci ne spremljajo sprememb v predpisih, ki opredeljujejo varnost
delavcev pred tveganji zaradi kemicnih, rakotvornih in mutagenih snovi. Ugotavljamo, da niso bili
pozorni, da so nekatere snovi, ki jih je obravnaval Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi
izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri delu, presle v Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi
izpostavljenosti rakotvornim ali mutagenim snovem. Pri nekaterih snoveh se je tudi zniZzala mejna
vrednost za poklicno izpostavljenost. Delodajalci svojih ocen tveganja spremembi pravilnikov niso
prilagodili, ravno tako niso ponovno vrednotili podatkov glede izpostavljenosti. Gre za bistvene
spremembe, ki bi jih delodajalci in njihovi strokovni delavci morali prepoznati.

V letu 2023 smo izvedli nadzor pri delodajalcu, ki ima obrat ve&jega tveganja za okolje. Ugotovljenih je

bilo ve€ nepravilnosti s podro¢ja varnosti pri delu, med njimi tudi tak3na, ki bi lahko privedla do nezgode,
ki bi imela vpliv na okolje.
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V letu 2023 je pri¢ela veljati Uredba Komisije (EU) glede varne uporabe diizocianatov. V pilotnem
projektu, ki je bil izveden na nivoju EU, smo v in§pekcijskih nadzorih, ki so se opravili v Sloveniji ugotovili,
da sta le dva delodajalca poznala zahteve Uredbe, manj3i delodajalci pa zahtev ve€inoma ne poznajo
in svoje delo, ki vklju€uje diizocianate, $e naprej izvajajo na nacin, ki lahko privede do poklicne astme.
Na spodnji sliki je prikazana ustrezna uporaba osebne varovalne opreme pri uporabi
enokomponentnega poliuretanskega lepila ob nezadostni ventilaciji v manjsih zaprtih prostorih.

Ugotavljamo, da nekateri delodajalci obveznosti glede dolocitev
periodike za izvajanje meritev kemic¢nih snovi skladno z dologili
standarda SIST EN 689 Se vedno niso izpolnili. Delodajalci
veCinoma izvajajo eno meritev kemi¢nih snovi na leto,
spregledajo pa, da je potrebno izvesti ponovne meritve v roku
3-6 mesecev za doloditev periodike izvajanja meritev, kot to
dolo¢a standard SIST EN 689.

Delodajalci kratkotrajni izpostavljenosti delavca kemicnim
snovem na delovnem mestu, kar je izredno pomembno, ne
posvecajo pozornosti. Delodajalec bi moral ocenjevati tveganje
zaradi kratkotrajne izpostavljenosti delavca in v oceni tveganja
navesti tudi podatek, kolikokrat je delavec v osmih urah
izpostavljen kratkotrajni vrednosti, kakSna je koncentracija
izpostavljenim nevarnim snovem, ¢as izpostavljenosti in kaksni
so presledki med temi izpostavljenostmi.

Pri oceni izpostavljenosti delavca kemi¢nim snovem pri delu bi
delodajalec moral voditi podatke o aktivnostih, ki jih delavec
opravlja, o ¢asovni izpostavljenosti in o koncentraciji, kateri je

Slika 6: Ustrezna uporaba osebne izpostavljen. Vsi ti podatki so kljuénega pomena, da bi

varovalne opreme pri uporabi delodajalec ugotovil ali je delavec v osmih urah prekomerno

enokomponentnega izpostavljen kemicni snovi pri delu. V praksi inSpektorji tega ne
poliuretanskega lepila zasledijo.

Vsebina poroc€ila o meritvah kemi€nih snovi sicer ni opredeljena in je prepudCena izvajalcu meritev.
Ugotavljamo, da so poroc€ila ve€inoma izdelana ustrezno, vseeno pa se nekateri delodajalci Se ne
zavedajo pomena porocil o meritvah kemi&nih snovi, ki bodo v postopku ugotavljanja poklicnih bolezni
odigrala klju€no vlogo.

Delodajalci nevarnosti v zvezi s prisotnostjo kemicnih snovi v delovhem procesu vedinoma ne
obravnavajo sistemati€no, ne izvedejo postopka ocenjevanja tveganja pred nabavo kemicne snovi in se
tako ne prepri€ajo ali je potrebno za delavca, ki bo snov uporabljal, zagotoviti nove oziroma drugacne
strozje ukrepe za varovanje zdravja. InSpektorji tako velikokrat ugotovimo zate€eno stanje, dopolnitev
ocene tveganja delodajalec ne izvede. Razloga za tak3na ravnanja bi lahko bila nezavedanje
odgovornih oseb za varnost pri delu, e posebej tistih, ki so izvajanje strokovnih nalog varnosti pri delu
poverili zunanjim sluzbam z dovoljenji za delo in pa nesodelovanje z izvajalcem medicine dela.

V letu 2023 smo pri nadzorih glede zagotavljanja varnega dela delavceyv, ki so izpostavljeni kemi¢nim
snovem, namenili ve€ pozornosti izpolnitvi obveznosti delodajalca glede zagotavljanja usposabljanja za
varno opravljanje dela. Ugotovljeno je bilo, da so programi usposabljanja tudi glede kemijske varnosti
zelo splodni ter da ne sledijo zahtevam Pravilnika o varovanju delavcev pred tveganji zaradi
izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri delu in Pravilnika o varovanju delavcev pred tveganji zaradi
izpostavljenosti rakotvornim ali mutagenim snovem, da se preizkusi prakti¢ne usposobljenosti za varno
delo ne izvajajo na nacin, da bi strokovni delavec opazoval delavca pri opravljanju dela. Zasledili smo
celo nekaj primerov e-usposabljanja in e-preizkusov usposobljenosti, kar je popolnoma nesprejemljiva
praksa.
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Slika 7: Izpostavljenost nevarnim snovem zahteva ustrezno usposobljenost zaposlenih

Glede na trend porasta poklicnih bolezni v povezavi z nevarnimi kemi¢nimi snovmi na delovnih mestih
v EU, bi morali podro¢ju kemicnih snovi na delovnih mestih tudi v Sloveniji nameniti vecjo skrb.
Pri¢akujemo, da se bo z v letu 2023 uveljavitvijo Pravilnika o poklicnih boleznih stanje na podrocju
kemijske varnosti dodatno izboljSalo.

InSpektorji so v letu 2023 ugotovili 73 krSitev. Nepravilnosti so se v 23 primerih nanasale na
nezagotavljanje ustreznih varnostnih listov, krsitve Pravilnika o varovanju delavcev pred tveganji zaradi
izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri delu pa so bile ugotovljene v 27 primerih. Nepravilnosti tega
pravilnika so se ve€inoma nanasale na pomanjkljivo izdelano oceno tveganja za nevarne kemicne snovi
in neupostevanje standarda SIST EN 689. Sledijo krsitve glede neustrezne dokumentacije v zvezi z
nevarnimi snovmi in sicer v 11 primerih, katero je delodajalec dolZzan hraniti. Posamezne nepravilnosti
so ugotovili tudi glede dolo€il Pravilnika o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti
rakotvornim ali mutagenim snovem in Pravilnika o varovanju delavcev pred tveganji zaradi
izpostavljenosti azbestu pri delu.

3.2.8.5 Gradbenistvo in delo na visini

Po podatkin UMAR je je bila vrednost gradbenih del v prvih enajstih mesecih leta 2023 za 20 % viSja
kot v enakem obdobju leta 2022. Gradbena aktivnost je bila v tej primerjavi visja v vseh treh segmentih,
ki jih spremlja statistika: v specializiranih gradbenih delih za 32 %, v gradnji inZenirskih objektov za 21
% in v gradniji stavb za 11 %.

V skladu z zahtevami Uredbe o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na za€asnih in premicnih
gradbisc¢ih (v nadaljevanju Uredba) so naro¢niki del na InSpektorat RS za delo v letu 2023 prijavili
zacCetek gradenj na 1831 gradbiscih, kar je za 25 % manj kot leta 2022. Prijavljena gradbi$¢a so bila v
letu 2023 povprecno aktivna 7,1 mesecev, kar je za 12 dni manj kot leta 2022.
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Slika 8: Neustrezno urejeno delovno mesto — improviziranje na gradbiscu

V letu 2023 so indpektorji s podrogja nadzora varnosti in zdravja pri delu v dejavnosti gradbenistva
opravljali nadzore vse leto in pregledali 360 gradbisS¢. Prav tako so opravili nadzore tudi na 101
delovis¢u, na katerih so se ve€inoma izvajala kratkotrajna dela na visini. InSpektoriji so na gradbiscih in
delovis€ih opravili 1.512 pregledov pri 925 subjektih, ugotovili 2.444 krsitev in izdali 1.030 ukrepov.
Najve¢ nepravilnosti je bilo ponovno ugotovljenih v zvezi z delom na viSini (odri, varnostne ograje, dela
na strehah), glede zagotavljanja osebne varovalne opreme, glede neupostevanja navodil koordinatorjev
za varnost in zdravje pri delu ter v zvezi s pisnim sporazumom po 39. &lenu ZVZD-1 na gradbis&ih. Se
zZlasti je potrebno opozoriti na ugotovitve pri nadzorih deloviS¢, kjer se opravljajo kratkotrajna dela, saj
delavci pri delih na viSini pogosto ne upostevajo predpisov s podrocja varnosti in zdravja pri delu.

V letu 2023 sta na gradbiscih v Sloveniji, katere je bilo potrebno prijaviti na inSpektorat, umrla dva
delavca. En delavec je umrl zaradi padca opaZne plo$€e na njega, drugi delavec pa zaradi padca cevi
za transport betona. Tudi v tujini se je na gradbiS€u smrtno ponesrecil en delavec ki je opravljal delo
za slovenskega delodajalca in ga je povozil avtomeSalec za beton.

Sest smrtnih nezgod se je v letu 2023 zgodilo tudi na delovis&ih, katere ni bilo potrebno prijaviti na
inSpektorat, in sicer so trije delavci umrli zaradi padca z viSine (s strehe, s terase objekta, skozi salonitno
kritino), trije delavci pa zaradi naleta vlaka.

Smrtne nezgode na gradbiscih in delovis€ih so v letu 2023 skupno predstavljale 42 % vseh smrtnih
nezgod, o katerih je bil obve3€en inSpektorat. Na gradbiS&ih in delovis&ih se je v letu 2023 zgodilo tudi
116 tezjih nezgod.

Zakonodaja s podrocja varnosti in zdravja pri delu podrobno opredeljuje ukrepe varovanja delavcev pred
padci z viSine, prav tako dolo&a tudi nagine varovanja, saj se delu na viSini se v praksi nikakor ni mogoce
izogniti. Najpogostejsi vzroki za padce z viSine ali v globino so e vedno ne zavedanje nevarnosti,
neustrezno usposabljanje za varno delo, neustrezni zdravstveni pregledi za delo na viSini, ne
izdajanje navodil za varno delo ter neuporaba osebne varovalne opreme (varnostni pas).
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Slika 9: Nevarno izvajanje dela na visini

V letu 2023 je bilo od vseh prijavijenih nezgod na IRSD 4 % takSnih, katerih vzroki so bili padci z razli¢nih
vi8in. To velja za padce z viSin, ki so se zgodile v vseh dejavnostih, torej na gradbiscih, na deloviS&ih pri
opravljanju kratkotrajnih del ter pri opravljanju delovnega procesa na vseh preostalih lokacijah
delodajalcev. Pri teh padcih se je 86 % delavcev lazje telesno poSkodovalo, 13 % tezje, trije delavci pa
so na delovisCih izgubili Zivljenje.

3.3 NEZGODE PRI DELU
3.3.1 Uvod

Delodajalci so preko sistema SPOT do dne 12. 02. 2024 na inSpektorat prijavili skupaj 14.543 vseh
nezgod pri delu, ki so se zgodile v letu 2023. Od tega je bilo prijavljenih 19 smrtnih nezgod, 973 tezjih
nezgod in 13.551 lazjih nezgod. Na obi¢ajnem delovnem mestu se je zgodilo 12.446 nezgod, 626 pa
na za¢asnem delovhem mestu. V povezavi z opravljanjem dela na domu je bilo prijavljenih 22 nezgod,
v zvezi z opravljanjem dela v tujini 358 nezgod, 423 na sluzbeni poti in 98 na poti na delo ali z dela, ko
naj bi prevoz organiziral delodajalec. Za preostale nezgode v prijavah ni bilo opredeljeno mesto
nastanka nezgode.

Poleg delodajalcev sta indpektorat o nezgodah pri delu obves¢ala tudi OKC — Policija in CORS. Na ta
nacin smo bili v letu 2023 obveS&eni o 420 nezgodah pri delu, posamicne od teh prejetih obvestil so se
nanasale tudi na delo ob&anov.

3.3.2 Smrtne nezgode pri delu

InSpektorat Republike Slovenije za delo je bil seznanjen z 18 nezgodami pri delu, ki so se zgodile v letu
2023 in v katerih je umrlo 19 delavcev. Poleg tega je bil inSpektorat seznanjen Se z 2 smrtnima
primeroma delavcev, katerih vzrok je bilo poslabsano zdravstveno stanje delavcev ter z 1 primerom, ko
se je smrtno poSkodoval ob&an. Na lokacijah v Sloveniji se je v okviru prijavljenih nezgod smrtno
poskodovalo 15 delavcev, v tujini pa 4 delavci. Gibanje Stevila prijavljenih smrtnih nezgod delavcev pri
delu od leta 2003 do 2023 je razvidno iz spodnjega grafa.
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Graf 8: Stevilo smrtno poskodovanih delavcev pri delu, 2003 — 2023
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V letu 2023 je bil najpogostejSi vzrok smrtne nezgode v 5 primerih premikajoCe se vozilo, ko je je v 4
primerih priSlo do povozitve delavcev z vlakom in v 1 primeru do naleta osebnega vozila v delavca.
Druga najpogostejSa vzroka smrtne nezgode sta bila v 4 primerih padec delavca z viSine (najvec z viSine
10m) in padec bremena na delavca ravno tako v 4 primerih. V 3 primerih je pri$lo do prometne nesrece,
v 1 primeru je bil vzrok eksplozija pirotehni¢nih izdelkov, v 1 primeru premikajoCa se delovna
mehanizacija, v 1 primeru pa naj bi prislo do zadusSitve delavca na gradbiScu v tujini.

Vseh 19 smrtno poskodovanih delavcev je bilo moskega spola.

Porazdelitev prijavljenih smrtnih poSkodb delavcev po dejavnostih, po starosti, po drzavljanstvu in obliki
zaposlitve ter po velikosti delodajalcev prikazujejo spodniji grafi.

Graf 9: Stevilo smrtno pogkodovanih delavcev pri delu po dejavnostih, 2023
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Graf 10: Stevilo smrtno poskodovanih delavcev pri delu po starosti, 2023
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Najmlajsi smrtno poskodovani delavec v letu 2023 je bil star 28 let, najstarejsi pa 63 let.

Graf 11: Stevilo smrtno poskodovanih delavcev pri delu po drzavljanstvu in obliki zaposlitve delavcev, 2023
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Najvel smrtno poSkodovanih delavceyv je bilo drzavljanov Slovenije ter Bosne in Hercegovine in sicer v
obeh primerih 8, 2 smrtno poSkodovana delavca sta bila drzavljana Severne Makedonije in 1 drzavljan
Hrvaske.

Za nedolocen Cas je bilo zaposlenih 16 smrtno poSkodovanih delavceyv, in sicer 8 drzavljanov Slovenije,

7 drzavljanov Bosne in Hercegovine ter 1 drzavljan Hrvaske. Za dolo&en €as so bili zaposleni 1 drzavljan
Bosne in Hercegovine ter 2 drzavljana Severne Makedonije.
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Graf 12: Stevilo smrtnih nezgod pri delu po velikosti delodajalca ($tevilo zaposlenih delavcev), 2023
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Na lokaciji, na kateri ima delodajalec prijavijeno svojo dejavnost, sta bili prijavljeni 2 smrtni poskodbi
delavcev, 17 smrtno poSkodovanih delavcev pa je opravljalo delo zunaj lokacije delodajalca.

3.3.3 Tezje in lazje nezgode pri delu

Glede na zadnje obdobje, ki ga prikazujeta spodnja grafa, lahko ugotavljamo, da je trend Stevila
prijavljenih nezgod v porastu, kar velja Se zlasti za del leta 2022 in za leto 2023. V zvezi s tem je potrebno
pojasniti, da so se v letu 2023 nezgode prijavljale preko SPOTa, kar pomeni vecjo doslednost
prijavljanja, saj vsaka takSna prijava nezgode pri delu isto€asno pomeni tudi 100% bolniSko nadomestilo
za v delovnem procesu poskodovanega delavca. Ravno tako lahko pove&ano Stevilo prijavljenih nezgod
pripisujemo tudi dejstvu, da delodajalci prijavljajo ravno tako nezgode pri delu, zaradi katerih so
poskodovani delavci nezmozni za delo manj kot 3 delovne dni in ne le tiste, zaradi katerih so nezmozni
za delo vet kot 3 delovne dni in kakor to dologa veljavna zakonodaja. Glede opaznega porasta prijav
teZjih nezgod pri delu pa menimo, da je k temu pripomoglo zlasti opredelitev teZje nezgode pri delu
skladno s pravilnikom, v katerem je opredeljena zahteva po prijavljanju preko SPOTa in navodili za
prijavljanje preko SPOTa. Preko SPOTa je bilo potrebno prijavljati nezgode pri delu na indpektorat s 1.
9. 2022. Spodniji graf prikazuje Stevilo teZjih in lazjih nezgod pri delu, katere so delodajalci prijavili na
inSpektorat v obdobju 2019 do 2023.

Graf 13: Stevilo prijavljenih laZjih in teZjih nezgod pri delu, 2019 — 2023
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Ugotavljamo, da se vrsto zadnjih let ponavljajo enaki najpogostejsi vzroki za nastanek nezgod pri delu.
Tako je bila v letu 2023 poglavitni vzrok za nezgode, v katerih so bili delavci tezje ali lazje poSkodovani,
izguba nadzora nad delovno opremo in sredstvi za delo (stroji, roéno orodje, transportna sredstva in
podobno), in to v 28,3 %. Ostali vzroki za nezgode so razvidni iz spodnjega grafa.

Graf 14: Delez nezgod pri delu po vzrokih, 2023
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Najve¢ nezgod pri delu so prijavili delodajalci iz predelovalne dejavnosti (SKD dejavnost C), in sicer v
33,7 % delezu. Podatki o delezih prijavljenih nezgod za druge gospodarske dejavnosti so razvidni iz
spodnjega grafa. Za ostale gospodarske dejavnosti, katere niso prikazane v spodnjem grafu, je bil
odstotek prijavljenih nezgod manjsi kot 2 %.

Graf 15: Delez nezgod pri delu po glavni dejavnosti delodajalca, 2023
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Iz spodnjega grafa je razvidna velikost delodajalcev, ki so v letu 2023 prijavili nezgode na in§pektorat.
Najvec nezgod in sicer 30,6 % so prijavili delodajalci, ki zaposlujejo od 50 do 249 delavcev.

Graf 16: Delez nezgod pri delu po velikosti delodajalca (Stevilo zaposlenih delavcev), 2023
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V letu 2023 je bil tako najpogostejsi nacin nezgode pri delu zaradi stika z ostrim, koni€astim in grobim
materialom in sicer je bilo v zvezi s tem prijavljenih 25,0 % vseh nezgod, 23,1 % pa je bilo prijavljenih
zaradi vodoravnega ali navpi¢nega tréenja delavcev s sredstvi za delo. Ve€ podatkov o nainu, kako je
do nezgode pri delu prislo, je razvidno iz spodnjega grafa.

Graf 17: Delez nezgod pri delu po nacinu nastanka nezgode, 2023
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Delavci so si v letu 2023 najpogosteje poSkodovali prste rok, in to kar v 27,0 % primerov, sledijo
poskodbe sko&nega sklepa, stopala in prstov na nogah s 15,5 % deleZzem, poSkodbe nog, kolen in

kolkov s 13,2 % deleZzem, v 10,2 % primerov so bile zabeleZene poskodbe vratu, glave in obraza in v
10,0 % primerov so bile zabeleZzene poSkodbe zapestja, hrbtis€a roke ali dlan in rame, nadlaket ter
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podlaket. Druge poskodbe so bile porazdeljene na druge dele telesa ali pa je bilo v poSkodbe vklju€enih
vec delov telesa.

Starostna struktura poSkodovanih delavcev, katerih nezgode so bile prijavljene na inSpektorat, prikazuje
spodnji graf. Najmlaj$i poskodovani delavci so bili stari 15 let in so imeli status vajenca oziroma so delo
opravljali preko Studentske napotnice. Taksnih delavcev je bilo 6 in so se poSkodovali zaradi stisnitve in
udarca pri delu na delovni opremi, zaradi padcev materiala na dele telesa ter zaradi odletelega dela
delovne opreme v telo. NajstarejSi poSkodovani delavec je bil star 78 let in je dobil udarnino v stopalo
zaradi spotika ob nogo mize pri izvajanju fizioterapije.

Graf 18: Delez nezgod pri delu po starosti poSkodovanih delavcev, 2023
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V letu 2023 je bilo izmed vseh prijavljenih nezgod pri delu 29,0 % tak$nih, v katerih so bile poSkodovane
Zenske, v 71,0 % prijavljenih nezgod pri delu so bili poSkodovani moski.

Najpogosteje so bili poskodovani delavci, zaposleni za nedoloCen €&as, in sicer s 76,3 % delezem,
prijavljenih pa je bilo tudi 20,5 % nezgod, v katerih so bili poSkodovani delavci, zaposlenih za dolocen
Cas. Po8kodovanih delavcev, ki so opravljali delo na podlagi napotnic Studentskega servisa, je bilo 0,6
% in tistih, ki so opravljali delo na podlagi uénih pogodb, 0,2 %.

Najve¢ poSkodovanih delavcev je bilo slovenskih drzavljanov, in sicer 76,2 %. V 21 % deleZu so bili
poskodovani tujci, ki niso drzavljani drzav EU, temvec delavci iz drzav nekdanje Jugoslavije, v 2,2 %
delezu pa so bili poSkodovani tujci iz drzav EU. 1z nekaterih prijavljenih nezgod ni bilo razvidno
drZavljanstvo poskodovanih delavcev, kar smo ugotovili v 0,6 %.
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4 INSPEKCIJSKI NADZOR NA PODROCJU DELOVNIH RAZMERIJ
4.1 SPLOSNO

Problematika glede najbolj izpostavljenih institutov delovnopravne zakonodaje z vidika ugotovljenih
krSitev kot tudi zaznanih informacij, ki jih prejemamo v obliki prijav, razli¢nih pobud oziroma zaprosil za
strokovno pomo¢, se v primerjavi s preteklimi leti ni bistveno spremenila.

Indpektorji so se sreCevali z velikimi pri¢akovanji vlagateljev glede razreSevanja njihovih tezav, na
splosno je bilo v druzbi zaznati veliko nezadovoljstva, tako je bilo tudi v delovhem okolju. Tudi v letu
2023 smo se soocali z zavezanci, ki se izogibajo inSpekcijskemu nadzoru oziroma z razli€nimi dejanji
upocasnjujejo upravne in prekrskovne postopke, pri Eemer za to vklju€ujejo odvetnike. Tako je postopke
treba voditi iziemno natanéno, strokovno, tudi s sledenjem sodne prakse, ki pa ni vedno enotna. Delo
inSpektorjev je vedno tezje tudi zaradi splodnega pojava zmanjSevanja druzbenega ugleda drzavnih
organov. Nezakonito posredovanje delavcev je nemalokrat uveljavljeni model poslovnega poslovanja in
ga je v postopku inSpekcijskega nadzora izredno tezko dokazovati. Pri presojah odloCitev indpektorjev
smo pri€a visokim dokaznim standardom. Dodatno izpostavljamo $e podroc¢je dokazovanja elementov
delovnega razmerja in poklicnega zavarovanja. Tezavno ostaja ugotavljanje izvajanja dela delavcev v
tujini.

V letu 2023 smo s podrocja delovnih razmerij prejeli 4.614 prijav, kar je ve¢ kot v preteklem letu. Najve¢
prijav $e vedno vlagajo delavci, pretezno po elektronski posti, pogosto tudi takrat ko pri delodajalcu niso
veC zaposleni. Pogosto na svoj naslov prejemamo tudi prijave, ki ne sodijo v pristojnost IRSD. Le te
odstopimo v reSevanje pristojnim organom oziroma prijavitelje ustrezno napotimo. Med pobudniki se
pogosto pojavljajo drugi drzavni organi, sindikati in druge delavske organizacije. Glede prijav Se
pripominjamo, da v vefjem obsegu ugotavljamo, da so prejete prijave presplosne, pogosto tudi
anonimne, kar pomeni bistveno teZje dokazovanje krSitev. Ker inSpektorji vse svoje postopke vodijo po
uradni dolznosti, je pomembno tudi, da IRSD na vseh svojih delovnih podro¢jih nacrtuje delo, tudi z
namenom celovitejSega pregleda zakonitosti poslovanja delodajalcev. Zato smo inSpekcijske nadzore
v dolo€enem obsegu, glede na svoje zmoznosti, opravljali tudi v okviru usmerjenih akcij oziroma
poostrenih nadzorov, v nekaterih primerih v okviru koordiniranih akcij, ki jih izvajamo skupaj z drugimi
nadzornimi organi. Zavedamo se, da je z vidika pravne varnosti prijaviteljev izrednega pomena, da se
lahko in8pektorji na prijave odzovejo pravo€asno in ucinkovito, zato smo izvajali aktivnhosti glede
postavitve sistema obravnave prijav v skladu z zakonskimi podlagami.

Obilno deZevje je v zaletku avgusta 2023 v vecjem delu Slovenije povzrocilo katastrofalne razmere.
Ker delovna zakonodaja daje ve€¢ mozZnosti, kako urejati odsotnost, ko delavci bodisi niso mogli priti na
delo bodisi so pridli, pa so zaradi nepredvidenih vremenskih razmer ali z njimi povezanih dogodkov
oziroma okoliS¢in od8li pred€asno, ko delodajalci delavcem, ki bi lahko prisli na delo, zaradi posledic
naravne nesrece niso mogli zagotavljati dela ali pa so ga organizirali na drugacen nacin in ker delovna
zakonodaja daje za primere odsotnosti in nemoznosti opravljanja dela ter tudi za namen opravljanja
drugega dela ali na drugem kraju ve€ moznosti, smo prosilcem nudili strokovno pomo¢ in na svojem
spleti&€u skupaj z resornim ministrstvom objavljali pojasnila, ki so bila dopolnjena z interventnimi ukrepi.

IRSD je v avgustu 2023 aktivno sodeloval in podajal pripombe na predloge interventne zakonodaje:

- ZOPNN-F v zvezi z zaCasnimi ukrepi na podro&ju dela: zaasnim ukrepom nadomestila plag
delavcem zaradi nezmoznosti opravljanja dela zaradi vi$je sile zaradi posledic naravne nesrece
in zaGasnim ukrepom delnega povracila nadomestila place delavcem na zaCasnem ¢akanju na
delo;

- ZIUOPZP v zvezi z zaGasnim ukrepom na podro¢ju opravljanja dela tujih delavcev v Republiki
Sloveniji in zaCasnim ukrepom povracila izplaCanih pla¢ delavcem, ki odpravljajo posledice
poplav in plazov pri delodajalcu;

- ZORZFS.

InSpektorje smo sproti obves¢€ali o novostih ter jih opolnomodili glede interventnih ukrepov. Sodelovali
smo tudi v delovni skupini Vlade RS za koordinacijo obnove po poplavah, pri Eemer je bila pri aktivhostih
pomembna takojdnja odzivnost in aZurnost ter medsebojno sodelovanje, izmenjava podatkov in
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informacij. V zacetku meseca decembra 2023 pa smo zaceli izvajati usmerjeno akcijo nadzora nad
izvajanjem zacasnih ukrepov zaradi posledic poplav in zemeljskih plazov.

Leto 2023 je posebej zaznamovala uporaba ZEPDSV-A in uveljavitev ZDR-1D, saj ZDR-1 predstavlja
temeljni predpis na podroCju delovnih razmerij z vidika izvajanja nadzora v inSpekciji. Predvsem
ZEPDSV-A, za katero si je IRSD prizadeval vec let, je bila delezna SirSe medijske odmevnosti. Na
inSpektoratu se zavedamo, da so novosti zahtevale dodatne aktivnosti delodajalcev ter v zacetnih
mesecih vec ¢asa, da le-te prenesejo v svoje delovanje. Poudarjamo, da so spremembe pomembne za
delo inSpektorjev, nenazadnje so z vodenjem evidenc na podrocju dela povezane druge pravice npr.
glede delovnega ¢asa (razporejanje delovnega ¢asa, nadurno delo, pravica do odklopa), zagotavljanja
odmorov in pocitkov, izplacilo ustreznih dodatkov, kar je pomembno z vidika varstva pravic delavca,
obnavljanja njegovih fizicnih moc¢i, njegove delovne ucinkovitosti, dolgoroénega ohranjanja delovne
sposobnosti ter zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu. Delodajalcu pa omogocajo pregled in
spremljanje opravljanje dela. IRSD se je z zacetkom uporabe zakona aktivno vkljucil tudi na preventivni
ravni in nudi strokovno pomo¢€ delavcem in delodajalcem, ki so se na nas obracali s svojimi vprasanji
oziroma dilemami. Skupaj z ministrstvom, kot pristojnim organom za pojasnila v zvezi z zakonsko
ureditvijo delovnopravnih vprasanj, pa smo v luci zasledovanja namena zakona skus$ali prispevati k lazji
uveljavitvi sprememb zakona.

Cilji, ki jih zasleduje ZDR-1D, so vklju€itev potrebnih sprememb in dopolnitev v nacionalno zakonodajo,
kot se zahteva s pravom EU; zagotovitev pravne varnosti delavcev v okviru nadgraditve instituta
postopka redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega razloga; u€inkovitejSe varstvo predstavnikov
delavcev pred odpovedjo; ureditev obveznosti delodajalca, da zagotovi, da delavec v ¢asu uveljavljanja
pravice do pocitka ali upravi¢enih odsotnosti z dela ne bo na razpolago delodajalcu — ureditev pravice
do odklopa in ureditev posebnega delovnopravnega varstva delavcev, ki so Zrtve nasilja v druzini. Z
ZDR-1D se v nacionalno zakonodajo prenasSa zahteve Direktive (EU) 2019/1152 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o preglednih in predvidljivih delovnih pogojih v Evropski uniji
(Direktiva 2019/1152/EU) in Direktive (EU) 2019/1158 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija
2019 o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja starSev in oskrbovalcev ter razveljavitvi Direktive
Sveta 2010/18/EU (Direktiva 2019/1158/EU). Osrednji namen predlaganih sprememb je izbolj3ati
delovne pogoje s spodbujanjem preglednejSe in bolj predvidljive zaposlitve ob zagotavljanju
prilagodljivosti na trgu dela, izboljSanje dostopa delavcev do informacij o njihovih delovnih pogojih in
izboljSanje samih delovnih pogojev, pri tem pa so Se posebej izpostavljeni starsi in oskrbovalci.

ZDR-1D uvaja obveznost delodajalca, da delavcu zagotovi pravico do odklopa, tako da delavec v asu
izrabe pravice do pocitka oziroma upravi€enih odsotnosti z dela ne bo na razpolago delodajalcu ter
obveznost, da z namenom konkretizacije te pravice sprejme ustrezne ukrepe. Vklju€uje obveznost, da
se ti ukrepi opredelijo v kolektivni pogodbi na ravni dejavnosti. Delodajalec bo moral sprejeti ustrezne
ukrepe v roku enega leta od uveljavitve ZDR-1D. Podalj8uje se obdobje za prenos letnega dopusta
(do 31. marca leta, ki sledi letu, v katerem je moZen prenos letnega dopusta).

ZDR-1D uvaja tudi t. i. oskrbovalski dopust, to je, dodatnih pet dni dopusta za primer oskrbe oziroma
nege druZinskega €lana oziroma osebe, s katero delavec Zivi v istem gospodinjstvu, in ki potrebuje
obseZnejSo nego in podporo iz zdravstvenih razlogov, pri Eemer nadomestila plage v ¢asu odsotnosti z
dela zaradi zaradi oskrbovalskega dopusta ZDR-1 ne predvideva. Ureja se plaana odsotnost zaradi
urejanja zadev delavca, ki so posledice nasilja v druzini. Delavec bo v tem primeru upravi¢en do
nadomestila plae. Delavec, ki je Zrtev nasilja v druZini, lahko v €asu trajanja delovnega razmerja zaradi
potreb usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja predlaga sklenitev pogodbe o zaposlitvi za krajSi
delovni &as.

Delavec, ki neguje otroka do osmega leta starosti, lahko po novem predlaga sklenitev pogodbe o
zaposlitvi za krajsi delovni ¢as za dolo¢en €as. Uvaja se tudi moznost podaje takega predloga za
delavce oskrbovalce v primeru oskrbe. Z ZDR-1D se zagotavlja tudi dodatna pravna varnost delavca v
primeru izreka opozorila pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega razloga. Rok, v katerem
delavec ne sme ponovno storiti krSitve, se skrajSuje iz enega leta na Sest mesecev.
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Na novo se je dolo€ila obveznost delodajalca, da delavcu v primeru podanega opozorila pred odpovedjo
na njegovo pisno zahtevo, ki jo lahko poda v treh delovnih dneh od prejema pisnega opozorila, omogo¢i,
da se v razumnem roku, ki ne sme biti kraj$i od treh delovnih dni in daljsi od 30 dni, o njih izjavi (izjava
o oditanih krsitvah), razen ¢e obstajajo okoliS€ine, zaradi katerih bi bilo od delodajalca to neupravi¢eno
priCakovati.

Kot absolutno neutemeljen odpovedni razlog se doda primer odpovedi zaradi opravljanja dela na domu
ali s krajSim delovnim ¢asom ali v drugace razporejenem delovnem ¢asu zaradi potreb usklajevanja
poklicnega in zasebnega Zivljenja ali zaprosilo za tak nacin opravljanja dela. Prepove se odpoved in vse
priprave na tako odpoved delavcem, ker so uveljavljali pravice pri delodajalcu (v smislu pripravljalnih
dejanj je mozno Steti tudi iskanje novega delavca).

Z ZDR-1D se krepi tudi varstvo pred odpovedjo delavskih predstavnikov. Ce predstavnik delavcev
uveljavlja nezakonitost odpovedi pogodbe o zaposlitvi v sodnem postopku, se zadrZzanje ucinkovanja
prenehanja pogodbe o zaposlitvi podaljSsa do odloc€itve v sporu na prvi stopnji oziroma najdlje za Sest
mesecev. Zvisuje se nadomestilo place delavskega predstavnika v ¢asu, ko mu delodajalec prepove
opravljati delo (zdaj 80 odstotkov place, prej 50). Delavec bo lahko izredno odpovedal pogodbo o
zaposlitvi, ¢e mu delodajalec ne bo izpla¢eval nadomestila place. Za pobot placila za delo bo delodajalec
moral pridobiti soglasje delavca, e bo Zelel s svojo obveznostjo pobotati obveznost pladila drugih
prejemkov iz delovnega razmerja in to ne bo omejeno le na placo.

Ureja se nediskriminatorno subsidiarno odgovornost pogodbenika za neplacilo place delavcu, in sicer v
okviru izvajanja storitve v okviru podizvajalstva. Narocnik storitve, pri katerem podizvajalec izvaja
storitev, je subsidiarno odgovoren za neplaCilo plae delavcu s strani delodajalca podizvajalca.
Subsidiarna odgovornost velja za dejavnost gradbenistva. V okviru obveznosti zagotavljanja informacij
se zahteva, da se delavcu zagotovijo tudi ustrezne informacije o pripadajo¢em placilu, ki morajo zajemati
vse sestavine placila (vkljuéno s placilom dodatkov, tudi za nadurno delo), ter informacijo o morebitni
pravici do usposabljanja, ki ga zagotovi delodajalec. Spremenjeni 31. ¢len ZDR-1 se uporablja za
pogodbe o zaposlitvi, sklenjene po uveljavitvi ZDR-1D.

Lazje delo otrok v €asu Solskih pocitnic po novem ne sme preseci Sest ur (prej sedem ur) dnevno
oziroma 30 ur (prej 35 ur) tedensko. Otrokom, ki opravljajo lazja dela v €asu Solskih po€itnic, je treba v
Casu Solskih letnih poditnic zagotoviti najmanj dva tedna neprekinjenega pocitka.

Ce se vrnemo nazaj k delu IRSD, porotamo, da smo na podrogju delovnih razmerij v porogevalskem
obdobju opravili 5.500 inSpekcijskih pregledov. Najvedji deleZ inSpekcijskih nadzorov predstavljajo
izredni nadzori, pri katerih se obravnavajo prijave. V vsakem nadzoru, ki izhaja iz prijave, ali v
usmerjenem nadzoru, se na podro¢ju delovnih razmerij nadzorujejo specifi€éne zahteve, ki od indpektorja
poleg poglobljenega znanja zahtevajo tudi konkretne izkudnje s posameznega podrodja. Izpostavljamo
cilino izvajanje usmerjenih inSpekcijskih nadzorov, s katerimi Zelimo opozoriti in preprediti nedopustne
prakse v povezavi z izkori§¢anjem delavcev. Ravno tako je potrebno redno obve&€anje javnosti o
primerih hujsih kritev zakonodaje in izvedenih ukrepih. V letu 2023 je bilo nekaj primerov medijsko zelo
odmevnih.

Na podlagi izvedenih nadzorov smo v letu 2023 ugotovili 6.380 krSitev delovhopravne zakonodaje.
Najvec krsitev smo ugotovili v dejavnosti gradbenistva in sicer 1.192, v predelovalni dejavnosti je bilo
ugotovljenih 676 krsitev, sledijo dejavnost gostinstva (578 krsitev) in dejavnost trgovine (503 krSitve).
Pogosto je Stevilo ugotovljenih krsitev pokazatelj, da smo v posameznih dejavnostih tudi veg prisotni.

Na spodnjem grafu so prikazane ugotovljene krditve s podro¢ja delovnih razmerij v letu 2023. Kritve so
razporejane glede na velikost delodajalca. Opazimo lahko, da je najveC krSitev prepoznanih pri
delodajalcih, ki imajo od 5 do 9 delavcev ter pri delodajalcih, ki imajo od 10 do 19 zaposlenih. Velik del
krditev, ki pade pod kategorijo »ni podatka« je posledica tega, da v informacijskem sistemu nimamo
podatka o velikosti subjekta.

49



Graf 19: Ugotovljeno Stevilo krsitev glede na velikost delodajalca (Stevilo zaposlenih delavcev) s podrocja
delovnih razmerij, 2023
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Najvediji delez ugotovljenih nepravilnosti na podrocju delovnih razmerij $e vedno odpade na placilo za
delo, ugotovljenih je bilo 2.926, kar je sicer manj kot v preteklem letu, ko je bilo ugotovljenih 3.416
krSitev, Se vedno pa delez krSitev predstavlja dobrih 45 %. Krsitve placila za delo zajemajo krSitve
povezane z neizpla€ilom oziroma prepoznim izpla€ilom pla¢, dodatkov, krSitve v zvezi z minimalno
placo, neizplaCilom oziroma prepoznim izpladilom regresa za letni dopust bodisi v celoti, bodisi v
sorazmernem delu in podobno. Po Stevilu krSitev so na drugem mestu nepravilnosti v zvezi z
zaposlovanjem v $irSem smislu (763), na tretie mesto pa se s 728 krSitvami uvrs¢ajo krsitve v zvezi
dolznostmi zavezancev v postopku inSpekcijskega nadzora, ki mora omogociti inSpektorju nemoteno
opravljanje nalog indpekcijskega nadzora ter mu na za zahtevo in v roku, ki ga dolodi, dati pisno
pojasnilo, dokumentacijo in izjavo v zvezi s predmetom nadzora, kar odraza sploSen druzbeni odnos do
inSpektorjev. Glede spostovanja ZEPDSYV je bilo ugotovljenih 505 krsitev. V porocevalskem obdobju
smo ugotavljali tudi druge krSitve s podrocja izvajanja delovnopravne zakonodaje. Tako navajamo
krditve v zvezi z delovnim &asom (175) ter zagotavljanjem odmorov in pocitkov (210) in lethim dopustom
(135). V zvezi s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi smo ugotovili 207 krSitev. Nadzor se je izvajal tudi
na podrocju prekarnih oblik dela (109 krsitev). InSpektorji so ugotovili 172 krSitev ZUTD. Glede nadzorov
na podrodju zagotavljanja dela delavcem drugemu uporabniku ugotavljamo, da delavce pogosto
»posredujejo« k uporabniku delodajalci, ki nimajo dovoljenj oziroma niso vpisani v register ali v
evidenco, temve¢ delavce uporabniku zagotavljajo pod krinko pogodb o poslovhem sodelovanju, pri
¢emer pa ima dejansko razmerje vse znake instituta zagotavljanja dela delavcev uporabniku.
Obravnava tovrstnih primerov je zahtevna in zelo kompleksna, neredko s Cezmejnim elementom in
zaposlovanjem tujih delavcev. Potrebno je opraviti veliko procesnih dejanj in predhodno pridobiti ¢im
ve¢ informacij, saj je obravnava ucinkovita le, ¢e nadzor pricnemo opravljati na kraju, kjer delavci
opravljajo delo in tako zavarujemo ¢im ve€ dokazov, ki so potrebni za uspedno nadaljevanje postopka.
V letu 2023 smo izvajali aktivhosti nadzora tudi na podroCju poklicnega zavarovanja in ¢ezmejnega
izvajanja storitev. Za izmenjavo podatkov na podrocju Cezmejnega izvajanja storitev je bil vzpostavljen
spletni servis in podpisan protokol z ZZZS.

Zaradi ugotovljenih nepravilnosti smo v letu 2023 na podro¢ju delovnih razmerij z izdajo odlo&be ukrepali
v 339 primerih, od tega kar v 118 primerih z izdajo odlo¢be o prepovedi opravljanja delovnega procesa
oziroma uporabe sredstev za delo do odprave nepravilnosti. Indpektorji so v postopku o prekrsku
ukrepali z izrekom 800 sankcij s plaéilnimi nalogi, 1.869 sankcij z odloébami o prekrSku ter s 498
opozorili na zapisnik, v 2 primerih smo podali predlog za uvedbo postopka o prekrsku. Ovadbo
oziroma prijavo kaznivega dejanja smo podali v 24 primerih. V 76 primerih smo v skladu z naelom
sorazmernosti ukrepali z opozorili po ZIN. IRSD je v poro€evalskem obdobju v 18 primerih odlo¢al o
soglasju k odpovedi pogodbe o zaposlitvi delavkam oziroma delavcem, ki so varovani zaradi nose¢nosti
in starSevstva. Izdana je bila $e 1 odlo€ba o zadrzanju ué¢inkovanja prenehanja delovnega razmerja
zaradi odpovedi po 2. odstavku 215. &lena ZDR-1.
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V letu 2023 smo poleg izvajanja inSpekcijskega nadzora na podroc¢ju delovnih razmerij obravnavali
1.771 zaprosil za strokovno pomog, ki smo jih prejeli od delavcev in delodajalcev, pa tudi od drugih
vlagateljev.

Z namenom bolj u€inkovitega odkrivanja in prepreCevanja krsitev, kot tudi ukrepanja, smo pri svojem
delu sodelovali z MDDSZ, ZRSZ, s socialnimi partnerji, tako s sindikati kot delodajalci, ter drugimi
nadzornimi institucijami v Sloveniji. Vklju¢eni smo bili v razliéne medresorske delovne skupine, ki so tudi
v tem poroc¢evalskem obdobju izvajale svoje aktivnosti. Sodelovali smo z razli¢nimi mednarodnimi organi
oziroma organizacijami kot tudi z nevladnimi organizacijami. V porocevalskem obdobju smo izkazali
aktivnosti pri predlogih ter pripombah na spremembe zakonodaje s podrocja dela.

Prizadevali smo si za €im ve€ neposrednih izmenjav podatkov z drugimi pristojnimi organi ter na splosno
stremeli k intenzivnejSemu sodelovanju med le-temi, tudi na podro¢ju mednarodnega sodelovanija.

Neizbezna je specializacija inSpektorjev na nekaterih podrocjih, kot tudi strokovna podpora
inSpektorjem. Sistem usposabljanj novih inSpektorjev pa mora omogoditi prenos dragocenega znanja
znotraj organa. Se naprej si bomo prizadevali tudi za zvianje $tevila dovoljenih zaposlitev v kadrovskem
nacértu. Ob tem spomnimo, da dodatno S$tevilo inSpektorjev zahteva tudi ustrezno dodatno
administrativno podporo. Poleg dodatnih pristojnosti, ki nam jih nalagajo predpisi, se tudi obseg
administrativnih opravil Zal ne zmanj3uje, saj razli¢ni organi in institucije pri¢akujejo poroanja o delu
IRSD. Vse ve¢ porocanja in dodatnih obveznosti na podroc¢ju nadzora izhaja tudi iz vkljuéenosti RS v
EU.

Indpekcijski nadzori od inSpektorja poleg pogloblienega znanja zahtevajo tudi konkretne izkusnje s
posameznega podrocja. IRSD pogosto opozarja, da pristojnosti nadzornih organov niso jasno dolo¢ene.
Nase delovno podrocje se pogosto prepleta s podrocji dela drugih organov, zato na jasno razmejitev
pristojnosti pogosto opozarjamo. Kot Ze veckrat sliSano in poudarjeno namre¢ vsebinsko ustrezni,
pravno pravilni, nomotehni¢no urejeni, brez tezav izvrsljivi in ¢im bolj trajni predpisi krepijo zaupanje v
pravni red in zagotavljajo spostovanje in varstvo ¢lovekovih pravic in svobos¢in.

4.2 PLACILO ZA DELO

Kritve v zvezi z institutom pladila za delo so tudi v tem porolevalskem obdobju najpogosteje
ugotovljene krditve na podro¢ju delovnih razmerij v zasebnem sektorju, pri Eemer v tem delu zajemamo
podatke o ugotovljenih krsitvah v smislu zakonskega dolocila plaéila za delo (osnovna placa, del place
za delovno uspesnost in dodatki), glede izpla€ila regresa za letni dopust in povracil stroSkov v zvezi
z delom ter krsitvah v zvezi z minimalno placo. InSpektorji so v letu 2023 ugotovili 2.926 tovrstnih
krSitev, kar je sicer manj kot v preteklem letu, ko je bilo ugotovljenih 3.416 krSitev, Se vedno pa delez
krditev predstavlja dobrih 45 %. DeleZ vseh ugotovljenih krsitev s podro¢ja placdila za delo se je tako v
poroCevalskem obdobju v primerjavi s preteklim letom znizal, v letu 2022 je zna3al skoraj 56 % vseh
krsitev.
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Graf 20: Stevilo krsitev glede plagila za delo v primerjavi z vsemi ugotovljenimi krsitvami na podrogju delovnih
razmerij, 2013 — 2023
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Stevilo kréitev instituta placila za delo

Nepravilnosti v zvezi z izpla€ilom pla¢ smo ugotavljali v indpekcijskih pregledih, ki so bili uvedeni v
povezavi s prejetimi prijavami oziroma pobudami, kot tudi v inSpekcijskih pregledih, ki smo jih opravili v
okviru poostrenega nadzora v zvezi z izplacilom regresa, ki se Ze nekaj zadnjih let opravlja tudi na
osnovi izmenjave podatkov s FURS. Pozornost je bila namenjena vecjim in manjSim delodajalcem.
Stevilo ugotovljenih krsitev v zvezi s plagilom za delo je tako tudi odraz poveéane aktivnosti IRSD na
tem podrodju.

Med vsemi krSitvami v zvezi s plagilom za delo so v letu 2023 najbolj izstopale krsitve v zvezi z regresom
za letni dopust. Teh so in8pektorji ugotovili 1.432. Primerjalno navajamo, da je bilo v letu 2022
ugotovljenih 1.891 tovrstnih krsitev. V zvezi s pla€ilnim dnem je bilo ugotovljenih 679 krSitev, pri emer
v teh primerih ne gre le za neizplacilo plade, temvel pogosto za nepravo€asno izplacilo place.
Ugotovljenih je bilo 325 krsitev dolocbe 135. &lena ZDR-1 v zvezi s krajem in nadinom izpla€ila place,
od tega je bilo v zvezi s pisnim obracunom place, ki ga je delodajalec dolZzan dati delavcu do konca
placilnega dne, ugotovljenih 168 krsitev. Glede viSine dodatkov za delo v posebnih pogojih dela je
bilo ugotovljenih 137 krsitev, glede dodatka za delovno dobo 21 krsitev in glede povracila stroSkov
v zvezi z delom 78 krsitev. Indpektorji so glede zadrzevanja in pobota izpla€ila pla¢e ugotovili 123
krSitev (v letu 2022 je bilo ugotovljenih 75 tovrstnih krsitev). Ugotovili so 49 krsSitev glede 137. €lena
ZDR-1, ki ureja nadomestilo place. 6 krsitev je bilo zabeleZenih glede instituta zaéasne nezmoznosti
zagotavljanja dela iz poslovnega razloga.
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Graf 21: Delezi krsitev instituta placila za delo v letu 2023
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Pri plaCi mora delodajalec upostevati minimum, dolo€en z zakonom oziroma kolektivho pogodbo, ki
neposredno zavezuje delodajalca. InSpektorji so v letu 2023 ugotovili 63 krSitev ZminP. 1z definicije
minimalne plade so izvzeti vsi dodatki, doloCeni z zakoni in drugimi predpisi ter s kolektivnimi
pogodbami, del plage za delovno uspesnost in placilo za poslovno uspesnost, dogovorjeno s kolektivnho
pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi. Poleg tega v minimalno placo tudi ni mozno vstevati povradil stroskov,
ki jih je delodajalec dolzan izplaati delavcu, kot tudi ne drugih prejemkov iz delovnega razmerja.

Pojavne oblike krSitev glede pladila za delo so se nanaSale na to, da so delodajalci placo izplacevali
po z zakonom doloéenem datumu. Mnozi¢nega Stevila prijav, da delavci ne bi prejemali place za
daljSe ¢asovno obdobje, nismo prejemali. Tudi v letu 2023 smo bili s strani posameznih upravnih enot
opozorjeni na primere, povezane z izplacilom plac in stroSkov v zvezi z delom delavca tujca, ki pri njih
vlozi vlogo za podaljSanje dovoljenja za prebivanje. Zaradi uveljavljanja pravic iz naslova zdruzitve
druzine in pravice do celovitosti druzine so bile na primer plate v dolo¢enem €asovnem obdobju
nerazumno visoke, ¢eprav je delavec obi¢ajno prejemal le minimalno placo, dejansko izplacana pla¢a
na ban¢nem racunu delavca ni bila enaka pladi, ki je izhajala iz placilne liste in podobno. Prijavitelji v
svojih pobudah Se vedno navajajo, da so se z delodajalcem ustno dogovorili za placilo po urni postavki
(znadilno za dejavnost gradbeniStva in gostinstva ter trgovine) ali po opravljenih kilometrih (dejavnost
prometa). Do spornih situacij pride v ¢asu, ko je delavec na dopustu ali je odsoten zaradi bolezni ali
pride v konflikt z delodajalcem, saj mu takrat delodajalec obracuna placo v visini zakonskega minimuma.

InSpektorji so prav tako opozarjali na nepravilnosti pri plaevanju dela delavcev, napotenih na delo
v tujino. Med drugim so ugotavljali, da nekateri delodajalci ne zagotavljajo placila za delo skladno z
zakonodajo drzave, v katero so napoteni delavci, Ceprav bi bilo to za delavca ugodneje, temvec so jim
izplaCevali zgolj minimalno placo po predpisih RS, del pladila pa so jim placali v obliki drugih prejemkov
oziroma v gotovini.

InSpektorji so ugotavljali krSitve v zvezi z izdajanjem pisnega obra¢una plaé. Delodajalci delavcem v

teh primerih niso vrocali pisnih obraunov place, posluzevali so se tudi izplaCil v gotovini. Problematika
pri dokazovanju izdajanja pisnega obracuna place s strani delodajalcev ostaja aktualna, saj dolo¢ba
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drugega odstavka 135. ¢lena ZDR-1 dolo€a, da je delodajalec dolZzan delavcu do konca placilnega dne
izdati pisni obracun in torej izrecno ne opredeljuje, na kakSen nacin mora delodajalec delavcu izroditi
pisni obrac¢un place. Glede na to, da je pisni obradun place verodostojna listina, na podlagi katere
delavec lahko predlaga sodno izvrsbo, bi bila v tem delu dobrodosla dopolnitev ZDR-1. Pri nekaterih
delodajalcih so obracuni nejasni, iz njih niso razvidni podatki o osnovi za obrac¢un in so v neskladju z
dejansko opravljenimi urami po evidencah o izrabi delovnega €asa ali prijavi delavca.

Pri nezakonitem zadrzevanju in pobotu izplacila place (tudi regresa za letni dopust) velja izpostaviti
primere krSitev pri izplacilu zadnje place delavcu ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi. O najvec tovrstnih
krSitvah so inSpektorji porocali pri delodajalcih, ki zaposlujejo tuje delavce, kateri prijavo krsitev
najpogosteje podajo po prenehanju delovnega razmerja. V nadzorih se delodajalci sklicujejo tudi na
povzrogeno Skodo s strani delavcev, katere pa delavec obi¢ajno ne priznava. V posameznih primerih z
odtegljaji pri placi, brez pisnega soglasja delavca, delodajalci prevalijo na delavca stroSke zaposlitve,
usposabljanja, zdravstvenega pregleda in drugo.

Najvecje Stevilo prejetih prijav glede placila za delo se je nanasalo na izplacilo regresa za letni dopust.
Ravno tako je bilo glede tega instituta najve€ ugotovljenih krsitev, ki so se nanaSale na neizplacilo
oziroma zamudo pri izpladilu regresa za letni dopust. Sodelovanje s FURS na podlagi izmenjave
podatkov o delodajalcih, ki za posamezne delavce niso oddali REK obrazca za izplaéilo regresa, poteka
ze veC let. InSpektorji ugotavljajo, da nekateri delodajalci regres izplacujejo v ve€ delih, pri tem pa se
sklicujejo na likvidnostne tezave, ki jih ZDR-1 posebej ne definira. Obravnavali smo primere, ko
delodajalci kljub temu, da so zaposlenim delavcem izplacali regres za letni dopust, le tega niso izplacali
delavcem, ki jim je delovno razmerje pri njih med letom prenehalo. Nekaj ugotovljenih nepravilnosti je
bilo v povezavi z doloditvijo roka za izpla€ilo sorazmernega dela regresa. Velja omeniti, da ZDR-1
izrecno ne dolo¢a, do kdaj je potrebno izplacati regres delavcu, ki se je zaposlil po 1. 7. v koledarskem
letu oziroma delavcu, ki mu je prenehala pogodba o zaposlitvi pred 1. 7., kar predstavlja tezavo
predvsem pri dolo€anju ¢asa storitve prekrdka. Zabelezeni so bili tudi primeri zlorab, ki so se izkazali za
tezko dokazljive, in sicer je delodajalec delavcem izplacal placo ali regres za letni dopust, vendar pa v
nadaljevanju od delavcev zahteval, da znesek dvignejo iz bannega racuna in ga v gotovini vrnejo
delodajalcu. Indpektorji so zaznali tudi primere, ko delodajalci delavcem izplaCujejo razliCne zneske
regresa za letni dopust, pri ¢emer praviloma v zakonitem roku vsem delavcem izpla€ajo regres vsaj v
viSini minimalne place, kot to dolo€a 131. ¢len ZDR-1 oziroma v viSini, kot to dolo¢a zavezujoa oziroma
izbrana kolektivha pogodba. Delodajalci v ve€ini teh primerov nimajo sprejetih sploSnih aktov ali
izdelanih formalnih kriterijev, na podlagi katerih delavcem izplaujejo razlitne zneske regresa.
Primeroma niZji sorazmerni del regresa prejmejo delavci, ki jih je v tekoem koledarskem letu prenehalo
delovno razmerje ali so koristili starSevski dopust ali so bili odsotni zaradi bolezni. Praviloma je elemente
diskriminacije pravno vzdrZzno teZko opredeliti, delodajalci pa neobdav&eni manevrski prostor med

dolodenih delavcev.

Na sploSno lahko poro€amo, da kar nekaj pobud in vprasanj prejmemo na temo izplacila poslovne
uspednosti oziroma boZi¢nice. V nadaljevanju ponazarjamo, da sodna praksa v RS glede ugotavljanja
obstoja posredne diskriminacije, nana3ajo€ se na nagrajevanje zaposlenih, ni enotna.

Tako iz sodbe Upravnega sodis¢a RS, opr. &t. | U 29/2020-21 z dne 11. 11. 2020 izhaja, da delodajalci
zaposlenim, ki so odsotni zaradi bolniSke, nosecnosti ali drugih osebnih okolis€in, ne smejo niZati
zneska za poslovno uspesnost (boZi¢nice). Pri tem sodiS€e ugotavlja, tudi e je del plade iz naslova
poslovne uspesnosti relativno majhen delez celotne plac¢e, da to Se vedno ni opravi€ilo, da se tistim, Ki
so odsotni zaradi bolezni, porodniSke in podobnih razlogov, ta delez zaradi daljSih odsotnosti lahko
zmanj3a. Tako morajo zaposleni tam, kjer je izplatana, boZi¢nico prejeti v enakem znesku, ne glede na
njihovo odsotnost in dolocila zapisana v kolektivni pogodbi. Merilo, da je viSina nagrade odvisna od
prisotnosti na delovhem mestu, ki je na videz nevtralno, namre€ tudi po mnenju Zagovornika nacela
enakosti dejansko nesorazmerno prizadene tiste, ki so bili odsotni zaradi starSevstva ali bolezni. To pa
sta osebni okolis€ini, ki ne smeta biti temelj za slab%o obravnavo in sta prepovedani obliki diskriminacije.
Kriteriji v »Dogovoru ...« so lahko sicer oblikovani nevtralno in veljajo za vse delavce, njihov ucinek pa
je lahko tak, da dejansko dolo€ene delavce s specifi€nimi osebnimi okoliS€inami postavi v slabsi poloza;.
Ti delavci so postavljeni v manj ugoden poloZaj, ki se kaze v nizjem odstotku izpladila poslovne
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uspesnosti in da tako zniZzanje prizadene tiste delavce, ki so bodisi pogosteje bodisi dlje asa odsotni,
to pa so tudi nosece delavke, delavci s kroni¢nimi ali dlje €asa trajajoCimi boleznimi ali poSkodbami, ki
terjajo vecCje zdravstvene posege ali rehabilitacijo, delavci s statusom invalida, tisti, ki negujejo ali
spremljajo druzinskega ¢lana v primerih bolezni ali poSkodb, starej$i delavci ipd., ter da bodo zaradi
svojih okolis¢€in posebne narave, ki jih ne morejo spremeniti, tezje dosegli kriterij prisotnosti na delu, s
Cimer so postavljeni v manj ugoden polozaj v primerjavi s tistimi, ki navedenih okoli$€in nimajo.

Povsem drugace se je opredelilo Visje delovno in socialno sodis€e v Ljubljani, ki je v sodbi, opr. §t. X
Pdp 871/2022 z dne 10. 1. 2023 poudarilo, da je del place iz naslova poslovne uspesnosti sestavni del
place, zato je opravljanje dela (kar pomeni, da je delavec fizicno prisoten na delovhem mestu, na
razpolago delodajalcu in izpolnjuje svoje delovne obveznosti po pogodbi o zaposlitvi) po naravi stvari
klju€en pogoj za izplacilo tega dela place. V tem €asu delavec s svojim delovnim prispevkom dosega
dolo¢ene rezultate (produktivnost dela), kar vpliva na poslovni rezultat oziroma uspesnost delodajalca,
zato dolocCitev kriterija (efektivne) prisotnosti na delovnem mestu pri izplacilu dela place za poslovno
uspesnost, ni, diskriminatorno.

Tudi pri obraéunu nadomestil pla¢ inSpektorji opazajo nepravilnosti, predvsem zaradi napac¢no
uporabljene osnove za nadomestilo plage. V teh primerih, kot v drugih primerih napacno izdelanih
obradunov pla¢, $e vedno opozarjamo na pomembno viogo radunovodskih servisov. Indpektorji so
porocali Se o primerih neplatevanja nadomestil v €asu koris€enja letnega dopusta in odsotnosti zaradi
bolezni ter napaénih obracunih nadomestila plaCe na dan praznika. ViSina nadomestila place je odvisna
od razloga, zaradi katerega je delavec odsoten z dela. Pri tem se posamezni razlogi med seboj
izklju€ujejo. Tako na primer delavec ne more biti soasno v bolniSkem staleZu in na dopustu ali pa v
bolniskem stalezu in na ¢akanju na delo. Pravica do nadomestila pla¢e v primeru odsotnosti z dela je
urejena tudi s specialnimi zakoni (npr. predpisi o starSevskem varstvu, pokojninskem in invalidskem
zavarovanju), lahko pa tudi s kolektivnimi pogodbami.

Glede izplacgila nadomestila place omenjamo tudi odlocitev Vrhovnega sodiS¢a RS. Iz sodbe VSRS VIII
Ips 206/2028 izhaja, da nadomestilo place delavcu pripada, e je delavec odsoten z dela zaradi enega
od razlogov, ki so zakonsko dolo€eni oziroma izrecno dogovorjeni na podlagi sporazuma socialnih
partnerjev. Sodi§¢e razlaga, da delovnopravna ureditev ne predvideva obveznosti plac¢ila nadomestila
place v primeru neupravi¢ene odsotnosti delavca z dela, kar bi bilo nenazadnje v nasprotju z namenom
instituta nadomestila place, ki predstavlja socialnovarstveno pravico iz delovnega razmerja in pomeni
kontinuitetno placilo v primeru upravi€ene odsotnosti z dela. Obveznost izplacila place ni avtomati¢na
posledica obstoja delovnega razmerja med strankama, temve¢ predstavlja protidajatev za opravljeno
delo. Zgolj iziemoma, v primerih, ki jih delovnopravna ureditev izrecno predvideva, je delavec upravic¢en
do nadomestila plade tudi v €asu, ko ne opravlja dela. Primere, v katerih je delavec upravi€en do
nadomestila place, v prvi vrsti ureja 137. ¢len ZDR-1. Ta dolo&a, da ima delavec pravico do nadomestila
plade za €as odsotnosti, v primerih in v trajanju, dolo€enem z zakonom, ter v primerih odsotnosti z dela,
ko ne dela iz razlogov na strani delodajalca. Gre za primere upravi¢ene odsotnosti z dela na strani
delavca (npr. izraba letnega dopusta, platana odsotnost zaradi osebnih okoli&€in, bolniski stalez), za
primere, ko je delavec na razpolago delodajalcu, vendar ne opravlja dela zaradi razlogov na strani
delodajalca (npr. odsotnost narodil) ter zaradi viSje sile (npr. naravne nesrece). V primeru, ¢e delavec
na delo ne pride in svojega izostanka z dela delodajalcu ne opravici, mu ne pripada nadomestilo place
le v primeru, Ce izostane z dela iz neupravienih razlogov. Zgolj dejstvo, da delavec izostanka z dela
delodajalcu ne opravici, Ceprav je sicer z dela upravi€eno odsoten (npr. zaradi bolniskega staleza), pa
ni razlog za to, da delavcu nadomestilo plade za to obdobje ne bi pripadalo. V sodni praksi Visjega
delovnega in socialnega sodisS¢a je pred tem previadovalo stali§¢e, da zakon neupravi€ene odsotnosti
z dela ne dolo&a kot enega izmed razlogov za zadrzanje izplacila place delavcu.

V inSpekcijskih pregledih smo prav tako ugotavljali neizpladilo dodatkov za delo v posebnih pogojih
dela in dodatka za delovno dobo ter neizplacila povraéil stroSkov v zvezi z delom. Veljavna zakonodaja
doloca le pravico do teh dodatkov in povracil stroSkov v zvezi z delom, za doloditev viSine dodatkov pa
napotuje na kolektivne pogodbe na ravni dejavnosti. TeZava se pojavi pri ugotavljanju viSine teh
dodatkov in povracil strodkov zlasti v primerih, ko delodajalca zavezuje ve¢ kolektivnih pogodb ali pa ga
ne zavezuje nobena kolektivha pogodba in ko posamezna kolektivha pogodba ne vsebuje doloéil o viSini
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dodatkov in povracil strodkov. Moznosti ukrepanja inSpektorjev pri neizplacilu dodatka za delovno dobo
S0 omejene, saj ZDR-1 pri tak$nih krsitvah ne dolo¢a prekrskovnih sankcij.

Ob tem velja podariti, da inSpektor v okviru svojih pristojnosti ne more izterjati neizplac¢anih denarnih
terjatev (doseci poplacila terjatev delavca), lahko zgolj vodi upravni in prekrSkovni postopek v povezavi
z opustitvijo dolznega ravnanja oziroma storitvijo nedovoljenega ravnanja delodajalca. Delavec lahko
denarne terjatve iz delovnega razmerja uveljavlja neposredno pred pristojnim delovnim sodis¢em, kar
pogosto povzro€a nezadovoljstvo pri delavcih.

4.3 DELOVNI CAS, ODMORI IN POCITKI TER EVIDENCE NA PODROCJU DELA

V letu 2023 so inSpektoriji s podrocij delovnega €asa ter odmorov in poc€itkov ugotovili Se vec krsitev
kot v letu 2022 in sicer 385, v letu 2022 pa so jih ugotovili 283.

Med StevilnejSe krsitve sodijo tiste v zvezi z razporejanjem delovnega ¢asa kot ga dolo¢a 148. ¢len
ZDR-1 inv zvezi z nadurnim delom, skupaj je bilo teh krsitev 169. V zvezi z razporejanjem delovnega
Casa so bile najpogosteje ugotovljene krsitve doloéb Sestega odstavka 148. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, da
pri neenakomerni razporeditvi in zaCasni prerazporeditvi polnega delovnega ¢asa delovni ¢as ne sme
trajati ve€ kot 56 ur na teden, kar je omejitev delovnega €asa, ki ga delavec sme opraviti v enem tednu.
Teh krSitev je bilo 64. Dolo¢be o nadurnem delu in prepovedi opravljanja dela preko polnega
delovnega ¢asa so bile krSene v 64 primerih, najveckrat je bilo prekorac¢eno Stevilo opravljenih nadur,
ki jih zakon dopus¢a in primeri, ko delodajalec delavcu nadurno delo ni pisno odredil v zakonsko
dolo€enem roku.

Delodajalci delovni ¢as Se vedno krSijo namenoma ali iz malomarnosti, pa tudi iz nevednosti.
Verodostojnost evidenc delovnega Casa predstavlja velik problem pri nadzorih, prav tako je velika
tezava, da se evidence ne nahajajo na delovis€ih, kjer se nadzor izvaja. Pisne evidence delodajalci v
takih primerih predlozijo naknadno, le-te pa so Ze prirejene tako, da kr3itev ni mogoce ugotoviti.
Indpektorji velikokrat opazajo, da se vodijo ali dvojne evidence ali pa so te prirejene za namene
inSpekcijskega nadzora. Delodajalci izkori§¢ajo zakonsko moznost zelo fleksibilnega urejanja delovnega
Casa, vendar za tak nacin razporejanja delavcev na delo nimajo pravilno urejene dokumentacije in tudi
evidenc ne vodijo pravilno. InSpektorji opazajo nerazumevanje delodajalcev v zvezi z enakomerno,
neenakomerno ali za¢asno razporeditvijo delovnega €asa. Razporeditev in obseg delovnega €asa je
treba doloditi Ze s pogodbo o zaposlitvi, ve€inoma pa imajo pogodbe o zaposlitvi zelo skope dolocbe o
razporeditvi delovnega C€asa. Pred zaletkom koledarskega oziroma poslovnega leta bi moral
delodajalec doloéiti letni razpored delovnega €asa ter o tem obvestiti tako delavce na nacin, obi¢ajen
pri delodajalcu, kot tudi sindikate pri delodajalcu.

Se vedno se pojavlja problematika glede plagila nadomestila plage na dan praznika v primeru, ko je
delavec glede na razpored dela na ta dan prost in bi bil prost tudi, ¢e praznika ne bi bilo (torej na dan
praznika nima doloCene delovne obveznosti).

Na podroéju zagotavljanja odmorov in po€itkov je bilo krsitev v letu 2023 ve¢€ kot leto prej, skupaj je
bilo ugotovljenih 210 krSitev, v letu 2022 pa 144. Najvec krsitev, in sicer 117, je bilo ugotovljenih v
zvezi z zagotavljanjem pocitka med zaporednima delovnima dnevoma. KrSitev v zvezi s
tedenskim pocitkom je bilo 69, medtem ko je bilo krSitev v zvezi z odmorom med dnevnim delom
24. Tudi kr8itve glede zagotavljanja odmorov in pocitkov je pri nekaterih delodajalcih Se vedno teZko
ugotavljati zaradi neurejenih, prirejenih ali prikritih evidenc delovnega €asa. Pogosto se dogaja, da ima
delavec pocitek ali odmor v evidencah zabeleZen, dejansko pa opravlja v tem €asu delo — torej v €asu,
ki je v evidenci prikazan kot delav&ev prosti ¢as.

Ugotavljanje krsitev v zvezi z delovnim €asom ter zagotavljanjem odmorov in pocitkov je v veliki meri
povezano s krSitvami ZEPDSV, ki med drugim dolo¢a obveznost vodenja evidenc delovnega &asa.
InSpektorji so v letu 2022 ugotovili 455 krsitev ZEPDSV, v letu 2023 pa $e nekoliko veg, skupno 515.
Najvel krsitev je bilo ugotovljenih v zvezi z 18. in 19. dlenom ZEPDSV glede evidenc o izrabi
delovnega ¢asa ter njihovega vodenja, in sicer 234. Glede sploSne obveznosti vodenja evidenc po
12. élenu ZEPDSYV je bilo ugotovljenih 173 krsitev.
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Kot Ze navedeno indpektorji poro¢ajo, da marsikateri delodajalec vodi evidence tako, da so v celoti
ustrezne in v skladu z zakonom, &eprav je na primer sploSno znano, da delavci v dolo¢enih obdobjih v
doloCenih dejavnostih delajo ve¢ kot osem ur na dan, in to tudi brez dnevnega ali celo tedenskega
pocitka. To Se zlasti velja za gradbis$¢a, kjer evidence delovnega ¢asa redko izkazujejo realno stanje
opravljenih ur, enaka problematika se ugotavlja tudi v dejavnostih gostinstva in trgovine, itd.. Brez
sodelovanja delavcev v dokaznih postopkih je ugotavljanje, ali so predlozene evidence odraz
resni¢nega stanja, najveckrat otezeno.

V letu 2023 je bil sprejet ZEPDSV-A, ki
smo ga tezko pri¢akovali. Sprejet je bil 21.
4. 2023, zacel je veljati 20. 5. 2023,
uporabljati pa se je zacel 20. 11. 2023.

Novosti, ki jih v nadaljevanju
predstavljamo, vplivajo tako na
obveznosti delodajalcev pri  vodenju
evidenc kot tudi na delo inSpektorjev.

Na podlagi ZEPDSV-A se jasneje dolo¢a
razmerja, za Kkatera je treba voditi
evidenco o izrabi delovnega Casa, in sicer ___
se jasneje in oZje definira delavcav smislu =
tega zakona. Delodajalec mora voditi

evidenco o izrabi delovnega ¢asa za delavca v delovhem razmerju na podlagi sklenjene pogodbe o
zaposlitvi, poleg tega pa tudi za osebo, ki na kakrsnikoli drugi pravni podlagi opravlja delo za delodajalca
ali opravlja samostojno poklicno, kmetijsko ali drugo dejavnost, vendar le pod pogojem, da ga opravlja
osebno in je vklju€ena v delovni proces delodajalca ali pretezno uporablja sredstva za opravljanje dela,

ki so del delovnega procesa delodajalca, in osebo, ki pri delodajalcu opravlja delo zaradi usposabljanja.

Pomembna novost je, da novela zakona dodaja nekaj podatkov, ki jih mora delodajalec na novo
vpisovati v evidenco delovnega €asa za posameznega delavca, najpomembnejSi podatek je €as prihoda
na delo in odhoda delavca z dela, dodatno Se izraba in obseg izrabe odmora med delovnim &asom,
opravljene ure v drugih posebnih pogojih dela, ki izhajajo iz razporeditve delovnega Casa (zlasti
opravljene ure no¢nega, nedeljskega, izmenskega ter prazni¢nega dela, dela v delienem delovnem €asu
in druge oblike razporeditve delovnega €asa, dolo€ene z zakonom ali kolektivho pogodbo), opravljene
ure v neenakomerno razporejenem delovnem &asu ali v zagasno prerazporejenem delovnem €asu in
teko€i seStevek ur v tednu, mesecu oziroma letu, iz katerega je razvidno referenéno obdobje, ki se
uposteva za neenakomerno razporeditev in za zaasno prerazporeditev polnega delovnega Casa.

Novost na podro¢ju vodenja evidence o izrabi delovnega €asa predstavlja tudi obveznost delodajalca,
da na sedezu oziroma kraju opravljanja dela hrani evidenco o izrabi delovnega ¢asa in da na sedeZu
oziroma kraju opravljanja dela hrani vso delovnopravno dokumentacijo, na podlagi katere se vpisujejo
podatki v evidenco.

Se vedno velja, da se evidenca hrani kot listina trajne vrednosti in se za&ne voditi za posameznega
delavca z dnem, ko delavec sklene pogodbo o zaposlitvi, preneha se voditi pa z dnem prenehanja
navedene pogodbe. Na zahtevo indpektorja jo je delodajalec dolZan predloziti.

Novost je tudi zagotovitev pravice delavca do vpogleda v podatke, in sicer se doloa obveznost
delodajalca, da delavca pisno obvesti o podatkih iz evidence o izrabi delovnega &asa za pretekli mesec
do konca placilnega dne ter pravica delavca, da od delodajalca enkrat tedensko zahteva, da ga pisno
seznani s podatki iz evidence o izrabi delovnega €asa. V skladu z novim &etrtim odstavkom 19. &lena
ZEPDSV-A mora delodajalec delavcu zagotavljati vpogled v podatke iz evidence o izrabi delovnega
Casa, ki se nana3ajo nanj. Delodajalec delavca pisno obvesti o podatkih iz evidence o izrabi delovnega
Casa za pretekli mesec do konca plagilnega dne, pri ¢emer se lahko pisno obvestilo poslje tudi na
elektronski naslov delavca, ki ga zagotavlja in uporabo nalaga delodajalec.
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Uvaja se obveznost elektronskega vodenja evidence o izrabi delovnega ¢asa, vendar zgolj za
delodajalca - krsitelja, ki mu je bila pravhomoéno izre¢ena globa zaradi krSitev dolo¢b delovnega ¢asa
po ZDR-1 ali zaradi vodenja evidenc po ZEPDSV, pri ¢emer obveznost traja dve leti. Obveznost
elektronskega vodenja evidence iz novega 19.a ¢lena tega zakona se v skladu z 8. ¢lenom ZEPDSV-A
uporablja za prekrske, storjene po uveljavitvi tega zakona. Predlog za elektronski nacin vodenja
evidence o izrabi delovnega ¢asa lahko delodajalcu dajo tudi delavci (prek sindikata pri delodajalcu,
sveta delavca ali delavskega zaupnika). Ce delodajalec zavrne tak$en predlog, mora svojo odlogitev
pisno utemeljiti, 0 zavrnitvi predloga pa hkrati pisno obvestiti tudi IRSD.

Nova ureditev prinaSa seveda tudi dileme. Izpostavljamo dolo¢bo 4. odstavka 19. ¢lena ZEPDSV-A o
hrambi evidence, ki daje delodajalcu moznost, da jo lahko hrani na sedezu ali na kraju opravljanja dela
delavca, ki po naSem mnenju ne zagotavlja, da bo inSpektor v nadzoru lahko vedno pravilno ugotovil
kak$en je delovni &as za zaposlene. Ze v nadzorih pred spremembo zakona je ob prvem nadzoru veéina
delodajalcev, ki evidenc niso imeli urejenih oziroma je obstajal sum, da ne spostujejo zakonskih omejitev
v zvezi z delovnim ¢asom, izjavila, da evidence nima pri sebi in je naknadno predlozila popravljene
evidence, kar se bo dogajalo tudi v prihodnje in s tem Se vedno ne bo pravilno ugotovljeno dejansko
stanje v zvezi z delovnim ¢asom za posameznega delavca. InSpektorji imajo problem kako pravilno
ugotoviti razpored delovnega ¢asa samo iz pisnih evidenc, zaposleni delavci pa se v ve€ini primerov
praviloma ne zelijo izpostaviti in se bojijo posledic in ukrepov s strani delodajalcev, €e bi v indpekcijskih
nadzorih podali izjavo o dejanskem delovnem ¢&asu, ki so ga opravili. 1z navedenih razlogov je
ugotavljanje dejanskega in pravilnega stanja otezeno in velikokrat neizvedljivo.

ZEPDSV-A se uporablja od 20. 11. 2023 dalje, ali bo pripomogla k bolj urejenemu stanju na podrodju
vodenja evidenc, bo mogoce poro€ati v naslednjem poroCevalskem obdobju. V zaCetnem obdobju so
inSpektorji na terenu izvajali predvsem svetovalno in preventivno funkcijo. Zaradi velikega S$tevila
pripomb podanih na novelo zakona, predvsem z delodajalskih strani, se pripravljajo spremembe zakona.

InSpektorji pri svojih nadzorih pogosto ugotavljajo nepravilnosti v zvezi z delovnim ¢asom, odmori,
poditki ter tudi vodenjem evidenc delovnega €asa, kar kaZe na neurejenost navedenega podroc€ja in kjer
je krsitev, poleg neizpladil raznih denarnih dajatev, najve&. Vodenje evidenc o izrabi delovnega €asa je
Se kako potrebno zaradi u€inkovitejSega nadzora nad izvajanjem normativne ureditve delovnega ¢asa,
odmorov in pocitkov. Pravilno vodene evidence so podlaga za to, da inSpektor pri svojem nadzoru lahko
ugotovi kako je delovni €as za posameznega delavca razporejen, ali dela polni ali krajsi delovni ¢as, ali
dela v izmenabh, ali je delovni &as enakomerno ali neenakomerno razporejen, ali opravlja nadurno delo,
ali opravlja delo v neugodnem delovnem €asu kot je noéno, nedeljsko, prazni¢no delo, ali je koristil letni
ali izredni dopust in druge odsotnosti z dela, itd. Slednje je povezano tudi s pravilnim obradunom plac,
nadomestil plag in pravilnega obracuna dodatkov k pladi. Iz navedenega sledi, da iz evidenc indpektor
pridobi veliko podatkov v zvezi z drugimi pravicami delavcev in €e evidence niso pravilne potem tudi ni
mogoce ugotavljati drugih morebitnih krsitev.

Iz vsega nastetega je res pomembno, da se evidence vodijo aZurno, to€no in popolno in da odrazajo
dejansko stanje, saj le tako inSpektorji lahko ugotovijo nepravilnosti in ukrepajo ter s tem zasditijo
delavce.

Dodajamo Se, da se je nadzor izvajal tudi z vidika dolo€b ZDCOPMD, in sicer je bilo ugotovljenih skupaj
13 krsitev. Od tega so inSpektorji ugotovili 7 krSitev zvezi z obveS&anjem in evidencami, 4 krSitve tega
zakona v zvezi z no¢nim delom in 2 krSitvi, ki sta se nana$ali na povprecni tedenski delovni €as. V letu
2023 je zabeleZenih tudi 31 krSitev 8. €lena Uredbe 561/2006/ES, ki ureja dnevni in tedenski pocitek
voznikov.

4.4 ZAPOSLOVANJE V SIRSEM SMISLU

V letu 2023 so inSpektorji ugotovili 763 krSitev na podrocju zaposlovanja v SirSem smislu, kar vklju€uje
tako doloditev obveznih sestavin pogodbe o zaposlitvi, pravice in obveznosti delodajalca, pravice
neizbranih kandidatov, druge krsitve dolo¢b ZDR-1 glede sklepanja pogodbe o zaposlitvi in razli€nih
posebnosti teh pogodb kot tudi krditve prepovedi dela na podlagi pogodb civilnega prava, prepovedi
zaposlovanja na €rno, prepovedi diskriminacije, nadlegovanja in trpinéenja na delovhem mestu ter tudi
varovanje dostojanstva delavca pri delu. Stevilo evidentiranih krsitev na segmentu zaposlovanja v
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SirSem smislu se je zopet nekoliko povecalo od poroCevalskega leta 2022, ko je bilo teh krsitev nekoliko
manj. V tem poroCevalskem letu je bilo ugotovljenih najvec¢ krSitev na podrocju sklepanja pogodb o
zaposlitvi za doloCen ¢as, sledijo kritve na podrocju prepovedi opravljanja dela na podlagi pogodb
civiinega prava ob obstoju elementov delovnega razmerja, na tretiem mestu pa so bile krSitve
zagotavljanja varovanja dostojanstva delavca pri delu — obveznost zagotavljanja takSnega delovnega
okolja in dolznost obvestiti delavce o sprejetih ukrepih.

V novembru 2023 je v veljavo stopila novela ZDR-1, ki je tudi na podro¢ju zaposlovanja v SirSem smislu
prinesla kar nekaj novosti in sprememb z namenom izbolj$anja delovnih pogojev s spodbujanjem
pregledneje in bolj predvidljive zaposlitve ob zagotavljanju prilagodljivosti na trgu dela, izboljSanja
dostopa delavcev do informacij o njihovih delovnih pogojih ter izboljSanja samih delovnih pogojev, pri
tem pa so Se posebej izpostavljeni starSi in oskrbovalci.

V nadaljevanju izpostavljamo tista podro€ja zaposlovanja v SirSem smislu, kjer je bilo v tem
porocCevalskem letu ugotovljenih najvec krsitev ter podrocje prepovedi diskriminacije.

4.4.1 Pogodba o zaposlitvi

Tudi v letu 2023 je bilo na podro€ju zaposlovanja najvec¢ evidentiranih krsitev ugotovljenih pri sklepanju
in trajanju pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as, in sicer 202 krsitvi. Tako kot Ze vec let so inSpektoriji tudi
v tem poroCevalskem obdobju najve¢ krsitev ugotovili v zvezi z razlogi za sklenitev pogodbe o zaposlitvi
za doloc¢en cas, in sicer krsitve 54. ¢lena ZDR-1 (145 krsitev), sledi jim prepoved verizenja teh
pogodb (37 krsitev), ko je delodajalec sklenil eno ali ve¢ zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolo¢en
Cas za isto delo, katerih neprekinjen &as trajanja je bil daljSi kot dve leti. V tem letu je bilo ugotovljenih
tudi nekoliko ve¢ krsitev 56. ¢lena ZDR-1 (20 krSitev), ki doloca posledice nezakonito sklenjenih
pogodb za doloCen &as in sicer, ¢e je pogodba o zaposlitvi za dolo¢en &as sklenjena v nasprotju z
zakonom ali kolektivho pogodbo ali e ostane delavec na delu tudi po poteku €asa, za katerega je sklenil
pogodbo o zaposlitvi, se Steje, da je delavec sklenil pogodbo o zaposlitvi za nedolocen €as.

Kot to izhaja iz ZDR-1 se pogodba o zaposlitvi nateloma sklene za nedolocen €as, zaposlovanje za
doloCen &as pa naj bi bilo le iziemoma, saj ZDR-1 to¢no dolo€a primere za katere se lahko sklene
pogodba o zaposlitvi za doloCen €as in so taksativho nasteti v ZDR-1 ali kolektivnih pogodbah.
InSpektorji porocajo, da v praksi $e vedno opaZajo precej pogodb o zaposlitvi za doloCen &as brez
navedbe razloga za sklepanje tovrstne pogodbe oziroma gre za razlog, ki ga ne predvideva ne ZDR-1
in ne kolektivha pogodba. V skladu s sodno prakso se v primerih krSitev teh doloc¢b Steje, da je pogodba
o zaposlitvi sklenjena za nedoloen &as, saj ni zakonitega razloga za izjemo od zaposlovanja za
nedologen €as. Najveckrat se pojavlja razlog za sklepanje pogodbe o zaposlitvi za dolo&en €as zaradi
poveCanega obsega dela ali za nadomeS¢anje zaasno odsotnega delavca zaradi odsotnosti iz
zdravstvenih razlogov oziroma izrabe starSevskega dopusta, pri Eemer je slednje mogoce tudi preveriti,
saj se zahteva le nekoliko bolj podroben pregled, razlog povedan obseg dela pa je v praksi tezko
dokazljiv. V nekaterih primerih pa glede na ugotovitve inSpektorjev v nadzorih navedbe razloga sploh ni
ali pa delodajalci z zaposlovanjem za dolo¢en &as nadomes¢&ajo institut poskusnega dela, kar seveda
ni zakonito.

V zvezi s sklepanjem pogodb o zaposlitvi je bilo skupaj ugotovljenih 266 krsitev, od tega 58 krsitev 11.
¢lena ZDR-1 (pogodba o zaposlitvi), 6 krSitev 12. €lena ZDR-1 (pogodba o zaposlitvi za nedolo¢en
Cas) in 202 krsitvi v zvezi s sklepanjem pogodb za dolo€en €as (54., 55. in 56. &len ZDR-1).

V zvezi s postopkom pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi so inSpektorji ugotovili krSitve naslednjih
dolo¢b ZDR-1:

- 19 krSitev prvega odstavka 22. élena ZDR-1, ki dolo€a, da mora delavec, ki sklene pogodbo
o zaposlitvi, izpolnjevati predpisane, s kolektivno pogodbo ali splodnim aktom delodajalca
dolo€ene oziroma s strani delodajalca zahtevane in v skladu s prvim odstavkom 25. &lena tega
zakona objavljene pogoje za opravljanje dela, 16 krsitev drugega odstavka 22. élena ZDR-1,
ko je bilo ugotovljeno, da delodajalec sploh ni imel s splosnim aktom dolo€enih pogojev za
opravljanje dela na posameznem delovnem mestu oziroma za vrsto dela (akt o sistemizaciji
delovnih mest) in 9 krSitev tretjega odstavka 22. ¢lena ZDR-1, ki dolo&a, da v kolikor noben
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od prijavljenih kandidatov ne izpolnjuje pogojev za opravljanje dela, lahko delodajalec z enim
od prijavljenih kandidatov, ki izpolnjuje z zakonom ali s podzakonskim aktom dolo¢ene pogoje,
sklene pogodbo o zaposlitvi za doloCen ¢as do enega leta, Ce je taka zaposlitev potrebna zaradi
nemotenega opravljanja dela;

- 32 krsitev 25. ¢lena ZDR-1, od tega 27 krSitev prvega odstavka 25. ¢lena ZDR-1 v zvezi z
obveznostjo javne objave prostega delovnega mesta oziroma vrste dela in 5 krsitev etrtega
odstavka 25. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, da delodajalec, ki ima zaposlene delavce za doloc¢en
Cas, s krajSim delovnim ¢asom oziroma pri katerem opravljajo delo delavci, zaposleni pri
delodajalcu, ki opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku, in
zaposluje za nedologen €as oziroma s polnim delovnim ¢asom, mora o prostih delih oziroma o
javni objavi prostih del pravodasno pisno obvestiti delavce na pri delodajalcu obiajen nacin
(npr. na dolo¢enem oglasnem mestu v poslovnih prostorih delodajalca ali z uporabo
informacijske tehnologije);

- 50 krsitev 28. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a pravice in obveznosti delodajalca v izbirnem postopku,
in sicer katere podatke in dokazila lahko delodajalec zahteva od kandidatov za zaposlitev,
moznost preizkusa znanj in sposobnosti kandidata, napotitev kandidata na predhodni
zdravstveni pregled na stroSke delodajalca ter obveznost seznanitve kandidata z delom, pogoji
dela ter pravicami in obveznostmi delavca in delodajalca, ki so povezane z opravljanjem dela,
za katero se sklepa pogodba o zaposlitvi;

- 17 krsitev 30. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, da mora delodajalec v osmih dneh po zakljuéenem
postopku izbire pisno obvestiti neizbranega kandidata o tem, da ni bil izbran, in da je dolzan
neizbranemu kandidatu na njegovo zahtevo vrniti vse dokumente, ki mu jih je predlozil kot dokaz
za izpolnjevanje zahtevanih pogojev za opravljanje dela.

InSpektorji so v letu 2023 v zvezi s postopkom sklepanja pogodbe o zaposlitvi ugotovili tudi naslednje
krSitve:

- 17 krsitev 17. €lena ZDR-1, saj je bilo ugotovljeno, da delodajalci delavcem niso izrogili pisnega
predloga pogodbe o zaposlitvi praviloma tri dni pred predvideno sklenitvijo oziroma same pisne
pogodbe o zaposlitvi ob njeni sklenitvi;

- 55 krsitev drugega odstavka 11. élena ZDR-1, ko delodajalci delavcev niso prijavili v obvezno
pokojninsko, invalidsko in zdravstveno zavarovanje ter zavarovanje za primer brezposelnosti v
skladu s posebnimi predpisi in jim izro€ili fotokopije prijave v 15 dneh od nastopa dela.

Ugotavlja se tudi vecje Stevilo krditev glede vsebine pogodbe o zaposlitvi, torej glede njenih obveznih
sestavin, ki so dolo¢ene v 31. ¢lenu ZDR-1. InSpektorji namre€ na terenu zaznavajo, da so pogodbe o
zaposlitvi velikokrat tipske in zapisane na posebnih obrazcih, niso prilagojene dejanskemu stanju in
imajo pomanijkljivo vsebino, saj ne urejajo vseh vsebin. Krsitev v zvezi z obveznimi sestavinami
pogodb o zaposlitvi, kot jih nasteva ZDR-1, so inSpektorji v letu 2023 evidentirali skupaj 66. V letu
2023 je bilo torej zopet ugotovljenih nekoliko ve¢ krsitev 31. &lena ZDR-1 kot v letu 2022, ko je bilo
ugotovljenih 49 tovrstnih krSitev in v letu 2021, ko je bilo ugotovljenih 50 tovrstnih krSitev. Na IRSD
predvidevamo, da so vsebine pogodb o zaposlitvi neurejene Se v mnogih primerih. Dobro sestavljena
pogodba o zaposlitvi, ki zajema vsa predvidena podrocja (poleg tistih, ki so nadteta v 31. ¢lenu ZDR-1,
so v dolo€enih primerih nujne tudi vsebine, ki jih urejajo drugi €leni, na primer 209. &len ob napotovanju
delavca na zacasno delo v tujino), je bistvenega pomena za obe stranki delovnega razmerja, saj
predstavlja dober temelj za uspesno sodelovanje delavca in delodajalca v okviru delovnega razmerja.
S 16. 11. 2023 je zacel veljati tudi Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerijih
(ZDR-1D), ki je Se nekoliko dopolnil taksativno nastete sestavine pogodbe o zaposlitvi za Se vecjo
dolo€nost in varnost v delovhem razmerju. Dodana je bila nova navedba v 9. alineji 1. odstavka 31.
¢lena ZDR-1, da mora pogodba o zaposlitvi poleg dolo€ila o drugih sestavinah place delavca, plagilnem
obdobju, plagilnem dnevu in o nadinu izpladevanja plag vsebovati tudi dolocilo o placgilu dodatkov ter
nova 12. alineja 1. odstavka 31. &lena ZDR-1, in sicer doloCilo o usposabljanju, ki ga zagotovi
delodajalec.
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Na IRSD $e vedno poudarjamo, da je ravno na zacetku delovnega razmerja smiselno in potrebno, da
se €im bolj jasno dorecejo vse okoliS€ine delovnega razmerja. Na ta nacin se stranki izogneta kasnejsim
razoCaranjem, ob¢utkom prikrajSanosti in nerazumevaniju, kar lahko privede do vse ostrejsih konfliktov
in iskanja resitev v sodnih sporih ter s prijavo na IRSD. Dobri delodajalci zato poskrbijo, da v pogodbah
0 zaposlitvi napolnijo vse vsebine iz 31. ¢lena ZDR-1, dodajo pa tudi dolo¢bo o nacinu mirnega
reSevanja vseh sporov, ki bi utegnili izhajati iz delovnega razmerja.

V letu 2023 so inSpektoriji ugotovili 23 krsitev 10. ¢lena ZDR-1, ko delodajalci ob sprejemanju splo$nih
aktov, s katerimi so dolo€ali organizacijo dela ali obveznosti, ki jih morajo delavci poznati zaradi
izpolnjevanja pogodbenih in drugih obveznosti, niso uposStevali svojih obveznosti (posredovanje
predloga sploSnega akta v mnenje sindikatom, svetu delavcev ali delavskemu zaupniku oziroma
obvesc¢anje delavcev o vsebini predloga sploSnega akta pred sprejemom akta). V letu 2023 so tako
inSpektorji ugotovili nekoliko ve¢ krsitev 10. ¢lena ZDR-1, kot v predhodnih treh letih, ko so v letu 2020
ugotovili 12 takih krsitev, v letu 2021 14 krSitev in v letu 2022 15 krSitev (trend narascanja).

Znotraj instituta pogodbe o zaposlitvi so in§pektorji tudi v letu 2023 ugotavljali krsitve 47. ¢lena ZDR-1,
ki se nanasajo na ukrepe za varovanje dostojanstva delavca pri delu. Ugotovili so jih 93, od tega se jih
je 44 krsitev nanaSalo na sprejetje ukrepov za varovanje dostojanstva, nekoliko ve¢, 49 krsitev pa na
seznanitev delavcev s sprejetimi ukrepi. Ve€ o ugotovitvah v nadaljevanju.

Indpektorji Zze vel let opozarjajo na problematiko prekoracitve dogovorjenega delovnega &asa v
primerih, ko delodajalec z delavcem sklene pogodbo o zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom. V takih
primerih delodajalec z delavcem sklene pogodbo o zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom, delavec pa
nato redno dela bistveno dlje (v€asih s tem celo doseze polni delovni ¢as). Krsitev 6. odstavka 65.
¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, da v kolikor v pogodbi o zaposlitvi ni druga¢e dogovorjeno, delodajalec delavcu,
ki dela krajsi delovni ¢as, ne sme naloziti dela preko dogovorjenega delovnega €asa, razen v primerih
iz 145. Clena tega zakona, so inSpektorji v letu 2023 ugotovili 18, kar je predstavlja manjSi porast teh
krSitev od zadnjih treh let.

Z novelo ZDR-1 je opredeljen tudi nov 65.a &len, ki dolo¢a kraj3i delovni Cas zaradi potreb usklajevanja
poklicnega in zasebnega zivljenja, in sicer, da lahko delavec, ki neguje otroka, starega do osem let, ali
zagotavlja oskrbo iz Cetrtega odstavka 182. &lena tega zakona, v €asu trajanja delovnega razmerja
zaradi potreb usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja predlaga sklenitev pogodbe o zaposlitvi za
krajsi delovni ¢as za dolo€en €as, pri tem pa mora delodajalec svojo odloCitev o predlogu delavca iz
prejSnjega odstavka pisno utemeljiti v 15 dneh. Pisna utemeljitev se lahko poslje tudi po elektronski poti
na elektronski naslov delavca, ki ga zagotavlja in uporabo nalaga delodajalec. Gre za dopolnitev
oziroma razSiritev instituta dela s krajSim delovnim ¢asom. Prav tako pa je sprememba zakona prinesla
tudi moznost dela s kraj8im delovnim €asom Zrtvam nasilja v druzini (67.a ¢len ZDR-1), ki dolo¢a, da
delavec, ki je Zrtev nasilja v druZini, lahko v €asu trajanja delovnega razmerja zaradi potreb usklajevanja
poklicnega in zasebnega Zivljenja predlaga sklenitev pogodbe o zaposlitvi za krajsi delovni ¢as za
obdobje urejanja za&cite, pravnih in drugih postopkov ter odpravljanja posledic nasilja v druzini, pri tem
pa ima tak delavec pravico do pladila za delo po dejanski delovni obveznosti ter druge pravice in
obveznosti iz delovnega razmerja kot delavec, ki dela polni delovni €as, &e s tem zakonom ni drugace
doloc€eno, ter pravice iz socialnega zavarovanja, kot ¢e bi delal polni delovni ¢as, ¢e zakon tako doloca.
Delodajalec je prav tako dolZan svojo odloditev pisno utemeljiti.

Novela pa je za delavce zaradi potreb po usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja dolocila tudi
moznost sklenitve pogodbe o zaposlitvi za opravljanje dela na domu, kar predlaga delavec, delodajalec
pa mora svojo odlogitev pisno utemeljiti najkasneje v 15 dneh.

KrSitve, ki so bile v letu 2023 Se ugotovljene tudi na drugih podrogjih, ki sodijo v SirSem smislu v
podpoglavje Zaposlovanje v SirSem smislu, so:

- v zvezi s prepovedjo diskriminacije in povracilnih ukrepov (6. ¢len ZDR-1) je bilo ugotovljenih
18 krsitev;
- v zvezi z omejitvijo avtonomije pogodbenih strank (9. élen ZDR-1) sta bili ugotovljeni 2 krsitvi;
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- v zvezi z uporabo splosnih pravil civiinega prava — prepoved sklepanja pogodb civilnega prava
(13. ¢len ZDR-1) je bilo ugotovljenih 109 krSitev;

- v zvezi s spremembo pogodbe o zaposlitvi (49. ¢len ZDR-1) je bila ugotovljena 1 krSitev;

- glede pravice, obveznosti in odgovornosti uporabnika in delavca (63. ¢len ZDR-1) so hile
ugotovljene 4 krsitve;

- glede krajSega delovnega ¢asa (65. ¢len ZDR-1) je bilo ugotovljenih 18 krsitev;

- glede sklepanja pogodbe o zaposlitvi za opravljanje dela na domu (68. ¢len ZDR-1) so hile
ugotovljene 3 krsitve.

Krsitve, ugotovljene v okviru instituta pogodbe o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, ki opravlja
dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku, bomo zajeli v posebnem podpoglavju,
posveCenem ugotovitvam krSitev ZUTD. Prav tako pa krSitve v zvezi s prepovedjo diskriminacije in
povracilnih ukrepov in sklepanja pogodb civilnega prava obravnavamo v nadaljevaniju.

InSpektorji za delo so ob opravljanju svojih nalog ugotovili Se 23 krsitev prepovedi zaposlovanja na ¢érno
(5. ¢len ZPDZC-1). V skladu z 19. ¢lenom ZPDZC-1 imajo inSpektorji za delo moznost, da v primeru
suma zaposlovanja na ¢rno izdajo odlo¢bo, s katero prepovejo opravljanje dela posamezniku, ki je
zaposlen na &rno, in o tem nemudoma obvestijo pristojni organ. Zal $e vedno od leta 2014, ko so bile
pristojnosti nadzora nad izvajanjem prepovedi zaposlovanja na ¢rno prenesene z IRSD na FURS, na
na$ naslov dnevno prejmemo veliko tevilo prijav domnevnih tovrstnih krsitev in vprasanj s tem v zvezi,
ki jih odstopimo FURS kot pristojnemu organu.

Pri indpekcijskih nadzorih pa inSpektorji v zadnjem ¢asu zaznavajo tudi vse vec stisk zaradi pomanjkanja
kadra, tako s strokovnega kot tudi tehni€nega in s tem v nekaterih primerih lahko tudi nezmoznost
zagotovitve spostovanja vseh predpisov.

4.4.2 Opravljanje dela na drugih pravnih podlagah, razlicnih od pogodbe o zaposlitvi —
pogodbe civilnega prava

V poroc¢evalskem obdobju smo ugotovili 109 krsitev prepovedi opraviljanja dela na podlagi pogodb
civilnega prava ob obstoju elementov delovnega razmerja, to je krSitev drugega odstavka 13. ¢lena
ZDR-1, ki dolo¢a prepoved opravljanja dela na podlagi pogodb civilnega prava, ¢e obstajajo elementi
delovnega razmerja v skladu s 4., v povezavi z 22. oziroma 54. &lenom tega zakona. Stevilo ugotovljenih
krditev je obcutno visje kot v letih poprej. V letu 2021 je bilo npr. evidentiranih 42 tovrstnih krsitev, v letu
2022 pa 44 teh krSitev. Visje Stevilo ugotovljenih krSitev gre predvsem pripisati vecji pozornosti podroéju
sklepanja civilnih pogodb s strani IRSD in izvedenih ve¢ usmerjenih oziroma poostrenih nadzorov/akcij
v zadnjem obdobju, ki so bile posredno ali direktno usmerjene v nadzor nad krsitvami 13. ¢lena ZDR-1.

InSpektorji Se vedno poroc¢ajo, da je tovrstne krSitve v praksi teZzko ugotavljati, saj se zahtevajo visoki
standardi dokazovanja, ki jih bistveno lazje dosegajo sodiS¢a. Medtem, ko se denimo v postopku pred
sodiS¢em zahteva sodelovanje in predloZitev ter izvedba dokazov obeh strani, torej tako delodajalca —
naroCnika del, kot tudi delavca — izvajalca del, mora inSpektor po veljavni ureditvi dokaze za svoje
ugotovitve in ukrepe pridobiti sam. Pri tem se lahko opira na (prepogosto) pomanjkljive evidence
naroCnika del, praviloma pa ne more racunati na dokaze s strani izvajalca del, ki bi lahko bili klju&ni (na
primer pisna dokazila - pogodba, izpisi nakazil in podobno) in pri¢anje, saj pricati ne Zeli niti prijavitel;
(¢e je ta sploh znan in prijava torej ni bila podana anonimno) niti katera od pri€, saj se vsi bojijo
mas&evanja naroénika in prekinitve sodelovanja z njegove strani. Ce od delavca oziroma izvajalca del
ni mogoce pridobiti nobenega dokaza, delodajalec pa elemente delovnega razmerja pri njegovem delu
popolnoma zanika, je krSitev prepovedi opravljanja dela na podlagi pogodb civilnega prava izjemno
teZko dokazovati. Institut dela po civilni pogodbi se tako lahko zelo hitro zlorabi, saj zakonodaja ne
predpisuje, koliko ¢asa je mogoc€e delo opravljati na tak nadin, katera dela se lahko opravljajo, poleg
tega pa se v praksi pojavlja tudi problem vprasanja kontinuitete dela.

Prav tako pa kot Ze ve¢ let izpostavljamo tudi, da so prijave na tem podrod&ju prejete v manjSem Stevilu,
vsaj dokler sodelovanje med delodajalcem in pogodbenim sodelavcem poteka res zagasno in ob&asno
ter je redno plagano. Ko pa takSna oblika dela prerase element zaasnosti ali ob&asnosti in pride do
konflikta med naro€nikom dela ter izvajalcem, prekarni delavec marsikdaj poiS&e pravno pomo¢, poda
prijavo na IRSD oziroma vloZi toZbo na ugotovitev obstoja delovnega razmerja.
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Zaradi pojava novih fleksibilnih oblik dela, ki smo jim pri¢a v zadnjih letih tudi v Sloveniji, je predvsem te
nadzore Se toliko tezje opravljati. Ne glede na prizadevanja stroke in zakonodajalca, da se prekarne
oblike dela omejijo in se delodajalce z raznimi ukrepi motivira k zaposlovanju delavcev in ne »najemanju
delovne sile«, delodajalci delavce $e vedno najemajo na podlagi pogodb civilnega prava. Glavni motiv
delodajalcev je praviloma stroSek dela, ki je pri zaposlenih delavcih $e vedno najvisji, saj je treba delavcu
(za razliko od izvajalca del na podlagi pogodbe civilnega prava) zagotoviti tudi letni dopust, regres za
letni dopust, druge odsotnosti z dela (iz zdravstvenih razlogov, starSevski dopust, ki poleg financnih
stroSkov za delodajalca pomenijo tudi negotovost organizacije delovnega procesa), dodatke za delo v
posebnih pogojih dela, ki izhajajo iz razporeditve delovnega ¢asa (ponodi, ob nedeljah in praznikih, v
nadurnem delu), povracilo stroSkov za malico in za prevoz na delo ter z dela, prispevke za socialno
varnost zaposlenih in podobno.

S klasiénih civilnopravnih pogodb (podjemna pogodba, pogodba o narocilu avtorskega dela) oziroma
zacasnih in ob&asnih oblik dela (delo dijakov in Studentov na podlagi napotnice Studentskega servisa in
zacasno ali obéasno delo upokojencev), se na trgu dela razras¢ajo nove oblike fleksibilnega, obéasnega
in zaCasnega dela. Te oblike v marsi¢em prehitevajo normativno ureditev.

4.4.3 Prepoved diskriminacije, spolnega in drugega nadlegovanja ter trpinéenja na delovhem
mestu

V letu 2023 so inSpektorji ugotovili nekoliko manj primerov krSitev prepovedi diskriminacije, kot v
preteklih letih. InSpektorji so evidentirali 10 krSitev 6. ¢lena ZDR-1 pri devetih razli¢nih delodajalcih in
krSitev 2. odstavka 6. ¢lena ZVarD pri enem delodajalcu. Po vsebini se vecina primerov $e vedno
nana$a na primere zaznane diskriminacije s strani delodajalca v zvezi z denarnimi prejemki iz delovnega
razmerja, ki nekaterim delavcem niso bili izpla¢ani ali so bili izplacani v razli¢nih viSinah ali v razli¢nih
Casovnih terminih (posameznim delavcem kasneje, drugim prej). Zaznani so bili tudi primeri, ko je bila
zaznana diskriminacija zaradi neenakopravne obravnave iskalcev zaposlitve Ze v sami objavi razpisa
za prosto delovno mesto (starost kot osebna okoli$¢ina). Diskriminacija delavcev pa je bilo ugotovljena
tudi v primeru obracuna dodatka do minimalne place in v primeru dolocitve viSjega platnega razreda za
isto delovno mesto.

Ponovno se je za najbolj problemati¢no izkazalo podro&je neenakopravne obravnave pri izpla€ilu
regresa za letni dopust delavcem. V primerih, ko je bil delavcem izplagan regres v razli¢nih viSinah ali
(dolo€enim delavcem) izplagan z zamudo, je Slo za naslednje primere oziroma osebne okolis¢ine:

izplacilo regresa za letni dopust zaradi osebne okolis€ine (odsotnost z dela zaradi bolezni), saj

je delodajalec delavcem, ki so bili odsotni z dela zaradi bolezni izplagal regres v niZji vrednosti

kot delavcem, ki niso bili odsotni z dela zaradi bolezni;

- izplaCilo regresa za letni dopust zaradi druge osebne okolis€ine (trajanje zaposlitve pri
delodajalcu), saj je delodajalec dolocil drugacno viSino regresa za delavca, ki pri delodajalcu ni
bil zaposlen celo leto;

- delodajalec je nekaterim delavcem sorazmerni deleZ regresa izplacal prej, in sicer do konca
koledarskega leta, enemu zaposlenemu pa Sele v naslednjem letu;

- v primeru izplaCila sorazmernega dela regresa (druga osebna okolis¢ina), saj ga delavcem, Ki
v trenutku izpladila regresa niso bili ve€ zaposleni pri delodajalcu, ni izplacal,

- pri pladilu regresa zaradi datumsko neenakega izpla€ila regresa za letni dopust posameznim
delavcem, ki so prejeli plagilo na tri razli¢ne dni v koledarskem letu;

- delodajalec je nekaterim delavcem izpla€al sorazmerni del zgolj zakonsko dolo¢enega regresa
za letni dopust, drugim delavcem, ki so bili zaposleni za priblizno enako obdobje, pa je izpla¢al
sorazmerni del regresa za letni dopust v viSini viSjega dolo¢enega regresa;

- delavcem zaposlenim za dologen ¢&as, ki so bili bolnis8ko odsotni, delodajalec ni izplacal

sorazmernega dela regresa za letni dopust za koledarsko leto v enaki viSini kot ostalim

delavcem.

V zvezi z doloCilom o prepovedi diskriminacije, da mora delodajalec iskalcu ali iskalki zaposlitve pri
zaposlovanju zagotavljati enako obravnavo, je Slo za primere, ko:
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- je delodajalec veckrat objavil razpis za prosto delovno mesto, v katerem je navedel, da za delo
i5¢e »mlajSega« zaposlenega;

- je delodajalec v objavljenem javnem razpisu za ve¢ prostih delovnih mest kot pogoj za zasedbo
delovnega mesta dologil starostni pogoj, in sicer »do vkljuéno 25 let na dan zakljuc¢ka objave«.

Indpektorji za delo so v primerih ugotovljenih krsitev prepovedi diskriminacije ukrepali z izrekom globe
na podlagi 27. ¢lena ZP-1, oziroma z opozorilom na zapisnik na podlagi 53. ¢lena ZP-1, oziroma z izdajo
odlocbe o prekrsku z opominom na podlagi 21. ¢lena ZP-1.

V letu 2023 inSpektorji niso ugotovili nobene krditve 133. ¢lena ZDR-1, ki predvideva enako pladilo Zzensk
in moskih.

Delodajalec je dolzan sprejeti ukrepe za varovanje dostojanstva delavcev, ki zajemajo ne samo
preventivne ukrepe, ki preprecijo negativne pojave na delovnem mestu, ampak tudi postopke, ki jinh ima
zrtev ob neprimernih pojavih na delovnem mestu, da jih lahko znotraj delodajalca prijavi in se jih razresi.
Zelo pomembno je, da delodajalec zrtvi tudi omogo i zascito njene integritete ob negativnih pojavih, da
ne pride do viktimizacije, kadar posku$a uveljaviti prenehanje krsitev. Ce tega ne stori, spet tvega
razreSevanje konfliktov pred zgoraj nastetimi institucijami, ki je pogosto dolgotrajno in nekonstruktivno.

InSpektorji ugotavljajo, da prepoved diskriminacije in varstva dostojanstva na delovhem mestu
predstavlja podrocje varstva delavskih pravic, ki jih je v indpekcijskem nadzoru ob obstoje€i pravni
podlagi zelo tezko dokazati. Ugotavljajo, da ve€ina delodajalcev razpolaga s pravilnikom o prepovedi
diskriminacije, spolnega in drugega nadlegovanja ter trpin€enja na delovhem mestu oziroma ukrepi za
zasSito delavcev pred spolnim in drugim nadlegovanjem ter trpin€enjem na delovhem mestu. Prijav s
tega podrocja je vsako leto ve€, na drugi strani pa so tudi pri¢akovanja prijaviteljev velika. KrSitve
diskriminacije in trpin€enja so v inSpekcijskem postopku zelo tezko dokazljive.

Ce je bilo pri ugotavljanju krsitev prepovedi diskriminacije v letu 2023 ugotovljenih manj primerov krsitev
kot v zadnjih nekaj letih, pa je bilo zato na podro¢ju varovanja dostojanstva delavcev pri delu (47.
¢len ZDR-1) ugotovljenih §e vedno veliko krsitev. Delodajalec je v skladu s 47. ¢lenom ZDR-1 dolzan
zagotavljati takSno delovno okolje, v katerem noben delavec ne bo izpostavljen spolnemu in drugemu
nadlegovanju ali trpinCenju s strani delodajalca, predpostavljenih ali sodelavcev. V ta namen mora
sprejeti ustrezne ukrepe za zascito delavcev pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali pred trpinéenjem
na delovnem mestu. V letu 2023 so inSpektorji ugotovili skupaj 93 krditev, in sicer 44 krSitev, ko
delodajalci tovrstnih ukrepov niso sprejeli in 49 krSitev, ko delodajalci o sprejetih ukrepih niso pisno
obvestili delavce na pri delodajalcu obi¢ajen nacin (na primer na doloéenem oglasnem mestu v
poslovnih prostorih delodajalca ali z uporabo informacijske tehnologije).

4.4.4 ZaSdita prijaviteljev »zvizgadev« po ZZPri

Dne 22. 2. 2023 je pri€el veljati na novo sprejeti Zakon o zas¢iti prijaviteljev (Uradni list RS, &t. 16/23),
ki osebam ob prijavi krSitev v svojem delovnem okolju prinada pomembne ukrepe za za&¢ito ter hkrati
tudi dolo€a dodatne obveznosti za zavezance v javnem in zasebnem sektorju. ZZPri z namenom zasdite
javnega interesa dolo€a nacine in postopke za prijavo krSitev predpisov, za katere so posamezniki
izvedeli v delovnem okolju in njihovo obravnavo ter zas&ito posameznikov, ki prijavijo ali javno razkrijejo
informacije o kr3itvi. Sprejeti zakon IRSD dolo¢a kot organ za zunanjo prijavo in mu nalaga nove
obveznosti. V skladu s 7. odstavkom 16. ¢lena ZZPri dolo€a, da organ za zunanjo prijavo obravnava
prijavo prijavitelja, ki pri organu uveljavlja svoje pravice, po tem zakonu le, €e prijavitelj v prijavi izrecno
navede, da obstaja tveganje povracilnih ukrepov in da potrebuje zas¢&ito kot prijavitelj po tem zakonu. V
poroCevalskem letu smo Ze prejeli nekaj tovrstnih prijav, pri€akuje pa se, da bo teh prijav prihodnje Se
vec.

64



45 PRENEHANJE POGODBE O ZAPOSLITVI

I V letu 2023 je bilo v zvezi postopki

prenehanja pogodbe o zaposlitvi

| skupno ugotovljenih 207 krSitev.
Kritve so se nanaSale na razlicne
vidike  prenehanja pogodb o
zaposlitvi, ki pa jih je bilo skupno
manj kot v letu poprej, ko je bilo
ugotovljenih 350 krsitev.

- Pri rednih odpovedih pogodb o
zaposlitvi s strani delodajalca gre
veCinoma za odpovedi iz poslovnih
razlogov, izredne odpovedi s strani

i

delodajalcev pa so bile podane
B zaradi neupravidene  odsotnosti
b delavca ali drugih hujsih krsitev

pogodbenih obveznosti. Delavci izredne odpovedi ve€inoma podajo zaradi neizplacila ali daljSih zamud
pri izplacilu pla¢, neplaanih prispevkov ter trpinCenja na delovhem mestu. Delavci se pred podajo
izrednih odpovedi pogosto obrnejo za strokovno pomo¢ na IRSD. Tezavo pri prenehanju pogodbe o
zaposlitvi predstavlja pravilno vro¢anje in Stetje odpovednega roka, ne glede na to, katera stran
odpoveduje pogodbo o zaposlitvi.

InSpektorji za delo pri izvajanju nadzora ugotavljajo krsitve na tem podrocju predvsem pri manjsih
delodajalcih, ki nimajo pravne sluzbe oziroma si iz financnega vidika ne morejo zagotoviti ustrezne
pravne pomoci, veckrat pa postopek odpovedi pogodbe o zaposlitvi vodijo kar racunovodski servisi.
InSpektorji za delo porocajo tudi, da se razmere zaradi izrazite fluktuacije zaposlenih poslabsujejo zlasti
v gostinstvu, gradbenistvu ter tudi v Solstvu.

Ugotovljeni so bili primeri, ko delodajalci delavca odjavijo iz obveznih socialnih zavarovanj, ne da bi mu
vroGili odpoved pogodbe o zaposlitvi v pisni obliki ali pa ga odjavijo na dan izdaje odpovedi, ko ne
izpeljejo postopka odpovedi pogodbe o zaposlitvi in delavcu ne vrocijo pisne obrazlozitve dejanske
odpovedi oziroma mu ne omogocijo zagovora. Delodajalci se posluzijo celo vnaprej podpisane odpovedi
s strani delavca. V primeru sporazumne odpovedi pa delodajalci delavca velikokrat ne poucijo o pravicah
iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti.

Opozarjamo na primere, ko delavci na podlagi ustne odslovitve s strani delodajalca zapustijo delovno
mesto in potem Cakajo na delo doma. Kolikor si v tej situaciji delavec pravo&asno pois€e pravno pomoc,
odide nazaj na delo in zahteva pisno potrditev o ¢akanju na delo. V nasprotnem primeru se namrec¢
lahko zgodi, da delodajalci belezijo neopravicene izostanke z dela in posledi¢no izpeljejo postopek
izredne odpovedi.

Zaznanih je bilo ve¢ primerov krsitev odpovedi pogodb o zaposlitvi tujcem, ki si urejajo podaljSanje
dovoljenja za prebivanje in delo. Povecuje se Stevilo delavcev, ki delajo v tujini in podajajo prijave IRSD,
da jim niso izro¢ene pogodbe o zaposlitvi, da sploh ne vedo kako dolgo so v delovnem razmerju oziroma
niso vedeli, da jim je delovno razmerje prenehalo in da jih je delodajalec odjavil iz obveznih socialnih
zavarovan.

Pojavljajo se tudi primeri, ko delodajalec delavca ne odjavi iz obveznih socialnih zavarovanj, ¢eprav
delavec dejansko ni ve€ zaposlen in je zapustil delovno mesto. Navadno ga delodajalec ali noce odjaviti
ali pa je delavcu nedosegljiv. V takih primerih je delavec prepusc¢en dolgotrajnemu postopku odjave na
ZPIZ. S takim ravnanjem delodajalec bivSsim zaposlenim onemogoca zaposlitev pri drugih delodajalcih
in prijavo v evidenco brezposelnih oseb ter eventualno prejemanje nadomestila za brezposelnost.

65



Se posebej je zaskrbljujode, da v dologenih primerih delodajalci ponarejajo podpise delavcev ali
uporabijo tako imenovane bianko odpovedi, ki jih je delavec vnaprej podpisal (obi¢ajno ob sklenitvi
pogodbe o zaposlitvi). InSpektorji za delo imajo v takih primerih omejene moznosti ukrepanja, zato
opozarjajo delavce, da morajo biti Se toliko bolj previdni in nikoli ne smejo podpisovati praznih papirjev.
V skladu s sodno prakso se tak§no prenehanje obravnava kot redna odpoved pogodbe o zaposlitvi, pri
Cemer sta se delodajalec in delavec "dogovorila" za skrajSanje odpovednega roka brez dolocCitve
denarnega povracila. V takih primerih inSpektor za delo ne more ukrepati v postopku o prekrsku.

Lahko pa indpektorji za delo ukrepajo v primeru krsitve tretjega odstavka 30. ¢lena ZMEPIZ-1, to je, Ce
delodajalec delavcem ob odjavi iz obveznega zavarovanja ne izroCi kopije potrdila o vloZeni prijavi v
zavarovanje v skladu z zakonom, ki ureja delovna razmerja in odjavi iz zavarovanja v roku 15 dni od
prenehanja delovnega razmerja. Tovrstne krSitve so bile v leti 2023 v izrazitem porastu, saj
belezimo skupno kar 104 krsitve.

Najvec krsitev, ki se nana3ajo na odpoved pogodbe o zaposlitvi, je bilo evidentiranih glede izplacila
odpravnin ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi, in sicer 60 krSitev 79. ¢lena ZDR-1, ki ureja izplacilo
odpravnine ob izteku pogodbe o zaposlitvi za dolo€en &as.

Sledijo krsitve, ker delodajalec pri prenehanju delovnega razmerja v primerih, ko je pogodba o zaposlitvi
prenehala veljati s pisnim sporazumom med strankama, delavca ni pisno obvestiti o pravicah iz naslova
zavarovanja za primer brezposelnosti (25 krsitev 81. ¢lena ZDR-1). V skladu z navedeno dolo¢bo mora
biti sporazum sklenjen v pisni obliki, v njem pa mora delodajalec delavca obvestiti 0 pravicah iz
zavarovanja za primer brezposelnosti. Opustitev tega obvestila sicer nima vpliva ha samo veljavnost
sporazuma, lahko pa pomeni prekrSek, dolo¢en v 217.b ¢lenu ZDR-1.

V zvezi z odpovedmi pogodb o zaposlitvi so inSpektorji za delo ugotovili 49 krSitev Se glede oblike in
vsebine odpovedi. V teh primerih delodajalci niso izrazili odpovedi v pisni obliki, niso pisno obrazlozili
dejanskega razloga za odpoved ali ob odpovedi niso pisno obvestili delavca o pravnem varstvu in o
pravicah iz zavarovanja za primer brezposelnosti ter o obveznosti prijave v evidenco iskalcev zaposlitve
(87. ¢lena ZDR-1).

V zvezi s postopki pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi se je 13 krSitev nanasalo na krsitev dolo¢be 85.
¢lena ZDR-1, ki dolo€a obveznosti delodajalca v postopkih pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi iz
krivdnega razloga, iz razloga nesposobnosti in pred izredno odpovedjo pogodbe o zaposlitvi.

V 85. &lenu ZDR-1 je med dolo€eno, da mora delodajalec pred redno odpovedjo pogodbe o zaposlitvi
iz krivdnega razloga v 60 dneh od ugotovitve krsitve in najkasneje v Sestih mesecih od nastanka krsitve
pisno opozoriti delavca na izpolnjevanje obveznosti in moznost odpovedi, ¢e bo delavec ponovno krsil
pogodbene iz delovnega razmerja ter da mora delodajalec pred redno odpovedjo iz razloga
nesposobnosti ali krivdnega razloga in pred izredno odpovedjo pogodbe o zaposlitvi delavca pisno
seznaniti z o€itanimi krSitvami oziroma z o€itanim razlogom nesposobnosti in mu omogo¢iti zagovor v
razumnem roku, ki ne sme biti kraji od treh delovnih dni, razen e obstajajo okolid€ine, zaradi katerih
bi bilo od delodajalca neupravi¢eno pri¢akovati, da delavcu to omogoci.

V letu 2023 so inSpektorji za delo zaznali krSitve navedene doloCbe v delu, ki se nanasa na izvedbo
zagovora. Zakon delodajalcu ne nalaga, da bi moral delavca pisno vabiti na zagovor, dolo¢a pa
delodajal¢evo obveznost, da delavca pred nhameravano odpovedjo pisno seznani z o&itanimi kritvami
oziroma ocitanim razlogom nesposobnosti in mu omogod&i zagovor v razumnem roku, ne krajSem od
treh delovnih dni. V primeru spora mora delodajalec dokazati, da je delavcu pred odpovedjo omogodil
zagovor. Bistveno je, da se lahko delavec izjavi o olitanih krditvah oziroma dejanskih razlogih za
odpoved in po potrebi svoje izjave tudi dokumentira oziroma zanje predo€i dokaze, &e z njimi razpolaga.

Glede posebnega pravnega varstva pred odpovedjo za delavce pred upokojitvijo, starSe, delavce s
statusom invalida in odsotne z dela zaradi bolezni je bilo ugotovljenih 13 krSitev. Starsi uzivajo posebno
varstvo pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi. Delodajalec skladno s prvim odstavkom 115. &lena ZDR-
1 ne sme odpovedati pogodbe o zaposlitvi delavki v €asu nosecCnosti ter delavki, ki doji otroka do enega
leta starosti, in starSem, v €asu, ko izrabljajo star8evski dopust v strnjenem nizu v obliki polne odsotnosti
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z dela in Se en mesec po izrabi tega dopusta. Ne glede na navedeno je bilo v letu 2023 ugotovljenih 8
tovrstnih krsitev delodajalcev, ki posebnega varstva starSev niso upostevali.

46 ZAKON O UREJANJU TRGA DELA

ZUTD ureja raznovrstne vsebine, povezane s pravicami, obveznostmi in moznostmi na trgu dela.
Za nadzor IRSD so pomembne zlasti tiste, ki se nana$ajo na javno objavo prostega delovnega mesta,
na zacasno ali obasno delo upokojencev in na zagotavljanje dela delavcev uporabniku. InSpektorji so
v letu 2023 ugotovili bistveno vec krsitev kot v letu 2022, in sicer 172 krsitev (v letu 2022 je bilo
ugotovljenih 76 tovrstnih krsitev, v letu 2021 pa 93). Velika vecina ugotovljenih krsitev se je nanasala
na institut zagotavljanja dela delavcev uporabniku (Cleni od 163. do 174.a ZUTD).

Krsitve ZUTD s podroc¢ja nadzora IRSD si torej sledijo glede treh razliénih vsebinskih sklopov na:

- krsitve glede javne objave prostega delovhega mesta oziroma vrste dela pri ZRSZ
(krSitve tretjega odstavka 7. ¢lena ZUTD) - v letu 2023 sta bili ugotovljeni 2 krsitvi
omenjene doloCbe, ki predvideva obveznost delodajalcev iz javnega sektorja in
gospodarskih druzb v ve€inski lasti drzave, da morajo pri zavodu za zaposlovanje javno
objaviti vsako prosto delovno mesto oziroma vrsto dela, razen v primerih izjem od
obveznosti javne objave, ki jih dolo€a zakon, ki ureja delovna razmerja;

- krsitve glede izvajanja instituta zacasnega ali obéasnega dela upokojencev (Cleni
od 27.a do 27.d ¢lena ZUTD) - v letu 2023 so inSpektorji ugotovili 17 krsitev v zvezi s
tem, najve€ se jih je nana3alo na prekoracitev dovoljenega delovnega Casa pri
tovrstnem delu (27.c ¢len ZUTD);

- krsitve glede zagotavljanja dela delavcev uporabniku — teh je hilo v letu 2023
ugotovljenih 153.

Najve¢ ugotovljenih krsitev instituta zagotavljanja dela delavcev uporabniku se je leta 2023 nanasalo na
nezakonito posojanje delovne sile, to je na posredovanje dela delavcev uporabniku brez
dovoljenja in vpisa v register pri ministrstvu, pristojnem za delo. KrSitev 168. ¢lena ZUTD so
inSpektorji v letu 2023 ugotovili v 55 primerih(v letu 2022 pa le v 22 primerih), k temu pa je treba pristeti
Se 12 krsitev 169. €lena omenjenega zakona, ki so se nanasale na delodajalce s sedezem v drugi
drzavi &lanici EU, EGP ali v Svicarski konfederaciji, ki so na obmo&ju Republike Slovenije opravljali
dejavnost zagotavljanja dela delavcev uporabniku brez dovoljenja in vpisa v evidenco na MDDSZ (v letu
2022 je bilo 5 tovrstnih krSitev).

Bistveno se je povecalo tudi Stevilo ugotovljenih krsitev s strani uporabnikov, ki so na delo sprejemali
delavce od delodajalcev, ki niso imeli dovoljenjain niso bili vpisani v register, in sicer je bilo v letu
2023 ugotovljenih 70 krsitev drugega odstavka 166. ¢lena ZUTD (v letu 2022 pa zgolj 27 krsitev
citiranega ¢lena ZUTD).

V letu 2023 so bile glede zagotavljanja dela delavcev uporabniku ugotovljene tudi posamezne krsitve
163., 164. ter prvega odstavka 166. ¢lena ZUTD.

K navedenim krsitvam je treba priSteti Se tiste krditve ZDR-1, ki so se nanaSale na institut pogodbe o
zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, ki opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev
drugemu uporabniku. V letu 2023 so bile ugotovljene 4 krsitve drugega odstavka 63. ¢lena ZDR-1,
ki dolo¢a, da morata uporabnik in delavec v ¢asu opravljanja dela delavca pri uporabniku glede pravic
in obveznosti upostevati dolo¢be tega zakona, kolektivnih pogodb, ki zavezujejo uporabnika, oziroma
splosnih aktov uporabnika.

Vzrok bistvenemu povecanju ugotovljenih kriitev nezakonitega posojanja delovne sile in nezakonitega
sprejemanja na delo posojenih delavcev, zaposlenih pri drugih delodajalcih, je v tem, da je IRSD v letu
2023, na podlagi programskih usmeritev, izvajal usmerjene in bolj poglobljene ter ciljno usmerjene
inSpekcijske nadzore, med drugim tudi v zvezi s sumi nezakonitega posojanja delavcev oziroma
nezakonitega zagotavljanja dela delavcev uporabnikom in nezakonitega sprejemanja na delo delavcev
od delodajalcev, ki niso vpisani v register oziroma evidenco.
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Pri nadzoru ZUTD se srecujemo predvsem s problematiko nezakonitega posojanja delovne sile. Zakon
po definiciji posredovanja delovne sile navaja le zaposlene delavce, ne pa tudi primerov, ko gre za
posredovanje Studentov, delavcev po pogodbi civinega prava, upokojencev. Veljalo bi v tem delu
razmisliti o drugacni definiciji prvega odstavka 163. ¢lena ZUTD oziroma o njeni razsiritvi. Ocenjujemo,
da je nezakonitega posojanja oziroma posredovanja delavcev s strani delodajalcev, ki za to ne
izpolnjujejo pogojev, Se vedno veliko. Tu velja Se posebej izpostaviti dejavnost gradbenistva, ki se (Ce
upostevamo definicijo posojanja po prvem odstavku 163. ¢lena ZUTD) na vedjih projektih/gradbiscih,
ne more izvajati drugace, kot da so izpolnjeni znaki zagotavljanja delavcev k uporabniku. Glavni izvajalci
se tega zavedajo in s formalnimi ukrepi ter pravno dodelanimi pogodbami poskusajo zakriti te znake
(pogodba o poslovnem sodelovanju pravno izredno dodelana, formalno se doloéi vodja podizvajalca,
pogodbe o najemu delovnih sredstev, izdani racuni za gradbena dela, ipd.). Podobno se je prikrito
nezakonito zagotavljanje dela delavcev uporabnikom, razsirilo na proizvodnjo, skladiS¢no dejavnost,
polnjenje polic v trgovskih centrih, itd..., na podlagi podizvajalskih pogodb oziroma pogodb o poslovnem
sodelovanju in izkazovanju pogodb o najemu delovnih strojev, poslovnih prostorov, delovnih sredstev,
opreme in orodja. Navedena praksa je seveda pravno zelo vprasljiva, a hkrati Zze zelo razS8irjena.
Dejansko ugotavljamo, da precejSnje tezave inSpektorjem predstavlja prav dokazovanje elementov
posredovanja delovne sile, kamor uvr§€¢amo npr. navodila delavcem in nadzor nad delom delavcev
oziroma lastnistvo (najem) delovnih sredstev. Postopki v zvezi z dokazovanjem nezakonitosti
posredovanja dela delavcev drugemu uporabniku so zelo zahtevni, saj je Ze prvi korak, to je neposredna
zaznava nezakonitega opravljanja dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku na terenu,
velikokrat onemogocena ali izjemno otezena. InSpektorji ugotavljajo, da obstoje€a pravna opredelitev
zagotavljanja dela delavcev uporabniku (posojanje) ne omogoca ucinkovite zas€ite javnega interesa in
zato, kot Ze navedeno pod poglavijem Predlogi za spremembo zakonodaje tega porocila, predlagamo
dopolnitev 163. ¢lena ZUTD tudi pri opredelitvi oziroma natancnejsi dolocitvi dejavnosti zagotavljanja
dela delavcev drugemu uporabniku npr. po vzoru avstrijske ureditve, kjer bi se natanéneje dolodili
elementi, na podlagi katerih bi se laZzje dokazovale nezakonitosti pri posredovanju delavcev.

Podobno kot v preteklih letih, inSpektorji na terenu tudi opazajo, da so mnogi delodajalci sicer poskrbeli
za dovoljenje MDDSZ in vpis v ustrezni register z namenom, da bi zadostili zahtevam zakona in
inSpekcijskega nadzora (dejstvo je tudi, da jih v primerih krSitev zgoraj navedenih dolo¢b lahko doletijo
zelo visoke globe). Tovrstna praksa se uporablja predvsem v dejavnosti gradbenistva in kovinske
industrije oziroma v dejavnostih, pri katerih se soolajo s pomanjkanjem delovne sile. Tovrstni
delodajalci, ki so kot agencije vpisani v register, pa dejansko sodelujejo z naro€niki na podlagi obi€ajnih
podizvajalskih pogodb, da se pri tem izognejo zavezujo€im dolo€bam ZUTD in ZDR-1. Eden izmed
razlogov za tovrstno prakso je problematika, povezana z zaposlovanjem tujcev, za katere so tovrstni
delodajalci pridobili dovoljenje za zaposlitev, vendar jih v skladu z dolo€bo 5. odstavka 7. €lena ZZSDT
ne smejo posredovati uporabnikom. Drugi razlog zaradi katerega tovrstni delodajalci dejansko ne
opravljajo dejavnosti zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku v skladu z dolo€ili od 59. do 63.
¢lena ZDR-1, je financni vidik, saj je tovrstno delo draZje, tako za delodajalca za zagotavljanje dela,
kakor tudi za uporabnika. V tej zvezi predlagamo dodatno omejitev za delo agencij, in sicer da agencije
ne bi smele opravljati poleg glavne dejavnosti posredovanja dela delavcev drugemu uporabniku Se
drugih dejavnosti.

Ob zgoraj navedenih problemati¢nih nacinih dela, ki Zal niso redki na delovis¢ih po Sloveniji in v tujini,
nas ¢aka Se ogromno dela, da jih bomo izkoreninili. Dejstvo je namre€, da se take prakse najmanj
ugodno koné&ajo za delavce, pogosto tujce, ki delajo v teZzkih pogojih dela in za nizko placilo, marsikdaj
ne da bi sploh vedeli, kdo je dejansko njihov delodajalec.

4.7 TUJCIIN NAPOTENI DELAVCI

V Uradnem listu RS, §t. 42/2023 z dne 7. 4. 2023, je bil objavljen Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (ZZSDT-D). Novela vsebinsko sledi cilju
sprememb in dopolnitev Zakona o tujcih pri odpravi nepotrebnih administrativnih ovir in pospesitvi
reSevanja upravnih zadev na upravnih enotah. S tem poudarja nacelo ekonomiénosti upravnega
postopka. Za delo inSpektorjev je poznavanje novele nujno, ne doloa pa novih krsitev, ki bi bile v
pristojnosti IRSD za ukrepanje.
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V primerjavi z letom 2022 se je v letu 2023 Stevilo ugotovijenih krsitev doloCb, ki urejajo pogoje
zaposlovanja, samozaposlovanja in dela tujcev v Republiki Sloveniji, bistveno povecalo. Poleg tega je
potrebno upostevati e, da se krsitve statisticno spremljajo po pojavnih oblikah in zato krSitve, ki so
povezane s tujci, belezimo tudi pri drugih institutih delovnopravne zakonodaje.

V letu 2023 je bilo tako ugotovljenih 77 krsitev ZZSDT, kar je znatno vec kot v letu 2022, ko je bilo
ugotovljeno le 29 krsitev. Najve¢ krSitev, in sicer 49, je bilo ugotovljenih zaradi nespostovanja
dolocbe cetrtega odstavka 7. ¢lena ZZSDT, ker so delodajalci omogocali, da so tujci opravljali
drugo delo kot tisto, za katerega jim je bilo, v postopku izdaje ali podalj$anja enotnega dovoljenja
oziroma modre karte EU ali v postopku izdaje soglasja za zamenjavo, dano soglasje ali za katerega je
bilo izdano dovoljenje za sezonsko delo. V 3 primerih so se krSitve nanasale na peti odstavek 7.
¢clena ZZSDT, po katerem lahko delodajalec, ki opravlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev
uporabniku, v okviru opravljanja te dejavnosti sklepa pogodbe o zaposlitvi samo s tujci, ki v Republiki
Sloveniji prebivajo na podlagi modre karte EU, s tujci, za katere je bilo v postopku izdaje ali podaljSanja
enotnega dovoljenja oziroma izdaje soglasja za zamenjavo, podano soglasje za zaposlitev,
samozaposlitev ali delo ter s tujci, ki imajo v skladu s tem zakonom prost dostop na trg dela. InSpektor;ji
so ugotovili tudi 3 krSitve petega odstavka 33. ¢lena ZZSDT, ki dolo¢a, da delodajalec tujcu z
dovoljenjem za zaCasno prebivanje, ki ni izdano zaradi zaposlitve, samozaposlitve ali dela, omogoci
opravljanje dela v skladu s pogoji in elementi zaposlitve, navedenimi na informativnem listu. Ugotovljenih
je bilo tudi 6 krsitev drugega odstavka 36. ¢lena ZZSDT, ko tuji delodajalec v Republiki Sloveniji z
napotenimi delavci ni izvajal dovoljenih storitev, v taksativno nastetih primerih, vezanih na dobavo blaga
in servisiranje. Dalje so bile ugotovljene 3 krsitve tretjega odstavka 36. ¢lena ZZSDT, storjene s strani
tujih delodajalcev, zavezancev za prijavo, ker niso prijavili zacetka izvajanja storitev v Republiki Sloveniji
za napotene delavce pred zacetkom izvajanja storitev. In§pektorji so ugotovili tudi 6 krSitev drugega
odstavka 45. ¢lena ZZSDT, po katerem je tujec dolzan na mestu, kjer dela, hraniti informativni list, ¢e
mu je bil vroCen, ali dovoljenje za sezonsko delo, in ga na zahtevo pristojnega nadzornega organa
predloziti kot dokazilo v postopku. InSpektorji na terenu od tujih delavcev tezko pridobijo informativne
liste, saj delavci praviloma niso seznanjeni, da ga morajo imeti pri sebi. Vse postopke v zvezi z njihovo
zaposlitvijo namre¢ vodijo delodajalci.

Ugotovljena je bila Se krsitev Cetrtega odstavka 45. €lena ZZSDT, ker tuji delodajalec med obdobjem
napotitve svojih delavcev v Republiko Slovenijo na kraju opravljanja storitve ni hranil dokumentacije iz
Cetrtega odstavka 45. ¢lena tega zakona oziroma je ni predloZil na poziv nadzornega organa.

Zaznati je bilo, da so se delodajalci, predvsem v dejavnostih gradbenidtva, prometa, gostinstva in
turizma ter v kovinski dejavnosti, sre€evali s pomanjkanjem razpoloZljive delovne sile na trgu dela in se
tako posluzevali zaposlovanja tujcev, kar je v veliko primerih povezano tudi z nezakonitim
posredovanjem delovne sile. Na trgu se namrec€ pojavljajo delodajalci, ki v tujini - tretjih drzavah novacijo
delavce in jih ponujajo na nelegalen nacin slovenskim delodajalcem. Delodajalci, ki pridobijo dovoljenja
za zaposlitev tujcev in z njimi sklenejo pogodbo o zaposlitvi, opravljajo na nelegalen nacin »storitve« pri
delodajalcih, ki imajo teZzave s pridobivanjem delavcev. Dejansko na ta nalin poteka nelegalno
posojanje delavcev mimo dolo¢b ZUTD.

V zvezi z navedeno problematiko pojasnjujemo, da s strani ZRSZ prejemamo pobude za nadzor krsitev
7. Clena ZZSDT. Tezavo pri dokazovanju krsitev navedenega &lena predstavlja okoliS¢ina, da je za
delodajalce, kateri tako nezakonito posredujejo delavce uporabnikom, teZavno ugotoviti, kje opravljajo
delo. Brez tak8ne ugotovitve pa delodajalcem ni mogoCe dokazati nezakonitega posredovanja delavcev.
Se vegjo teZavo pri dokazovanju nepravilnosti predstavljajo delodajalci, ki zaposlujejo tuje delavce, nato
pa jih posredujejo na delo v druge drzave EU. Pri tovrstnih delodajalcih namre€ sploh ni mogoce
dokazovati, da opravljajo dejavnost zagotavljanja dela delavcev drugemu delodajalcu. Nekateri od
tovrstnih delodajalcev so s strani MDDSZ pridobili koncesije za posredovanje dela delavcev drugemu
uporabniku. Ker pa delavcev z dovoljenji za zaposlitev ne smejo posredovati uporabnikom, pri
uporabnikih navidezno opravljajo »storitvene dejavnosti«, ki jih imajo registrirane poleg glavne
dejavnosti (posredovanje dela delavcev drugemu uporabniku).

V zvezi z napotitvijo delavcev zaposlenih pri delodajalcih v Republiki Sloveniji, ki za¢asno opravljajo
storitve v drugih drZzavah &lanicah EU, bi izpostavili e problematiko v zvezi z viSino plag, ki jim pripada
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za delo v tujini. V praksi se za delo v tujini delodajalec in delavec ustno dogovorita za placilo na dolo¢eno
urno postavko, pri ¢emer v pogodbi o zaposlitvi dolodita znesek osnovne place v viini minimalne place
v RS, preostanek placila do dogovorjene urne postavke pa delodajalec delavcu obi¢ajno izplaca preko
povracila stroSkov na sluzbenem potovanju - dnevnice oziroma kot poseben dodatek za delo v tujini. V
primeru spora in prijave s strani delavca, le-ta v prijavi naznani nepravilnost, da ni prejel placila v visini
dogovorjene urne postavke oziroma, da ni prejel dnevnic oziroma dodatka za delo na terenu v tujini. Pri
pregledih se ugotovi, da delodajalec za delavce pred napotitvijo ni sklenil pogodbe o zaposlitvi v skladu
z dolocili 209. ¢lena ZDR-1. V zvezi s tem je dobrodo$la zakonska sprememba 209. ¢lena ZDR-1 ter
dologitev prekrska po 24. tocki prvega odstavka 217.a ¢lena ZDR-1, v kolikor pogodba o zaposlitvi za
opravljanje dela v tujini ne vsebuje vseh sestavin iz 209. ¢lena ZDR-1. V praksi bomo najverjetneje
ugotavljali predvsem nepravilnosti v zvezi z dolocitvijo placdila za delo v pogodbah o zaposilitvi.

V zvezi z zaposlovanjem in delom tujcev bi izpostavili primere, ko delodajalci pridobijo enotna dovoljenja
za delo na dolo¢enem delovnem mestu, dejansko pa tuji delavci opravljajo delo na drugem delovnem
mestu, za katerega pa nimajo pridoblijenega delovnega dovoljenja. Menimo, da do tovrstnih krSitev
prihaja predvsem zaradi razli¢nih postopkov pri pridobivanju delovnih dovoljenj, saj je za doloCena
delovna mesta mozno pridobiti delovna dovoljenja brez preverbe trga dela.

V zvezi z nadzorom ZZSDT bi opozorili na tezave, ko se v praksi neposredno Se ne izvaja doloc¢ba
drugega odstavka 44. ¢lena ZZSDT, ki dolo¢a, da ima IRSD neposreden vpogled v elektronske evidence
zavoda in upravnih enot glede podatkov o enotnih dovoljenjih. Podatki, ki jih trenutno lahko pridobivamo
preko INSPIS-a, niso zadostni za ucinkovit nadzor. Poleg tega, da nimamo vpogleda v kopije
dokumentov, so tudi podatki nepopolni. Iz pridobljenih podatkov tako ni razvidna navedba delovnega
mesta iz informativnega lista v primerih, ko kontrola trga dela ni obvezna (npr. varilec). Podatek o
delovnem mestu je razviden samo, €e je bila potrebna v postopku pridobitve delovnega dovoljenja
preverba kontrola dela (npr. kerami€ar). IRSD bo nadaljeval z aktivnostmi, da bo inSpektorjem
omogocen ¢im 8irSi dostop podatkov za uc€inkovitejSe delo.

Kot v prejSnjem obdobju, smo tudi v letu 2023 zaznavali pojavne oblike zagotavljanja dela delavcev iz
tretjih drzav slovenskim uporabnikom s strani tujih druzb (v obliki ¢ezmejnega izvajanja storitev),
predvsem s strani Republike Hrvaske. Hkrati se je povecalo Stevilo tujih delavcev iz tretjih drzav,
predvsem iz Indije, BangladeSa, Pakistana, Nepala in drugih. Pri tem obstaja problem tolmacenja, saj ti
delavci ne znajo niti angleSkega jezika. Pri tovrstnih nadzorih nujno potrebujemo pomo¢ Policije.

Pojavljajo se tudi problemi, ker Republika Slovenija v praksi nima vzpostavljenega ucinkovitega
mehanizma izvrsitve prekrdkovnih odlo¢b v tretjih drzavah (na primer BiH), od koder prihajajo izvajalci
storitev, ki pogosto krSijo dolo¢be ZZSDT. Zaznavamo, da podjetja tretjih drzav rutinsko v Sloveniji
prijavljajo ¢ezmejno izvajanje kratkotrajnih storitev po 36. ¢lenu ZZSDT, pri ¢emer celo v prijavi
navedejo, da bodo izvajali gradbena dela, ter na taki podlagi pripeljejo svoje delavce, s katerimi dejansko
tudi opravijo gradbena dela. Pri tem so o€itno s tovrstno prijavo uspesni pri ZRSZ, saj se ne izvaja
kontrola vsebine prijav. Pri tovrstnih nadzorih je na terenu nujno sodelovanje in izvedba nadzorov s
policisti.

Tretji odstavek 59. €lena ZZSDT predvideva kaznovanje naro&nika v primeru krSenja drugega odstavka
36. ¢lena, pri tem pa sankcija za odgovorno osebo naro€nika ni predpisana, zaradi ¢esar predlagamo
dopolnitev kazenske dolo¢be tudi za odgovorno osebo narocnika, skladno z dologili ZP-1.

Pri izvajanju in3pekcijskih nadzorov s podro¢ja zaposlovanja in dela tujcev in napotenih delavcev prav
tako predstavlja teZzava izogibanje pozivom in vabilom indpektorjev, vro¢anje poSte z navedbo preseljen,
neznan na naslovu, itd., ustanavljanje novih podjetij z istimi direktorji na istem naslovu po prenehanju
subjekta ter nedosegljivost odgovornih oseb in tezavnost ugotavljanja izvajanja dela delavcev v tujini.

Cedalje pogostejsi so primeri, ko delodajalci delavcem pred vioZitvijo vioge za zdruZitev druzine fiktivno
zviSajo placo ali pa izpladajo kilometrino in druge dodatke z namenom, da bi prikazali viSje dohodke v
dolo€enem &asovnem obdobju, ki so potrebni za izpolnjevanje pogojev za zdruZitev druZine, nato pa
dohodke ponovno zniZzajo na obi¢ajno raven.
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Dodajamo $e, da so bile ugotovljene tudi krsitve 4. alineje prvega odstavka 54. ¢lena ZDR-1, ki izrecho
dolo¢a, v katerih primerih se lahko sklene pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as. V 27 primerih je bilo
ugotovljeno, da je bila pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as za zaposlitev tujca ali osebe brez
drzavljanstva, ki ima enotno dovoljenje kot ga dolo¢a zakon, ki ureja vstop in prebivanje tujcev, in
dovoljenje za sezonsko delo, kot ga doloCa zakon, ki ureja zaposlovanje, samozaposlovanje in delo
tujcev, razen kadar je enotno dovoljenje izdano na podlagi soglasja za zaposlitev, samozaposlitev ali
delo, sklenjena v nasprotju z izjemo, dolo¢eno v tem ¢lenu.

V aktivnosti za ¢imprejSnjo odpravo posledic poplav in plazov, ki so avgusta 2023 hudo prizadeli
dobrSen del Slovenije, je bilo nujno pritegniti tudi tujo delovno silo. ZIUOPZP je omogocil
prednostno zaposlovanje tujcev iz tretjih drzav, ki za vstop in bivanje v Sloveniji ne potrebujejo vizuma.
V citiranem zakonu, ki se uporablja do 31. 8. 2024, so od 89. do 100. ¢lena ter v 161. ¢lenu (kazenske
doloc¢be), dolo¢eni za¢asni ukrepi na podrocju opravljanja dela tujih delavcev v Republiki Sloveniji
in za nadzor nad njimi je pristojen IRSD (99.¢len). Gre za interventne ukrepe na podrocju opravljanja
dela tujih delavcev v RS za kar 37 poklicev, dolo¢enih z odredbo ministra pristojnega za delo, nujnih
za odpravo in preprecitev posledic poplav in plazov, za katere je postopek izdaje dovoljenj oz.
soglasij na ZRSZ hitrejsi. Po navedenem interventnem zakonu lahko tudi tuji delodajalci opravljajo
storitve odpravljanja posledic poplav in plazov v RS s svojimi zaposlenimi napotenimi tujimi delavci le
na podlagi izdanega soglasja ZRSZ za napotene delavce ter potrdila o vlozeni vlogi za izdajo enotnega
dovoljenja. Prijav suma krSitev po navedenem interventnem zakonu doslej nismo prejeli.

V Uradnem listu Republike Slovenije je bil 3. 4. 2023 objavljen novi Zakon o ¢ezmejnem izvajanju
storitev (ZCmIS-1), ki je pricel veljati 18. 4. 2023 in nadome$&a istoimenski zakon iz leta 2017 (z novelo
iz leta 2021), z namenom uskladitve nacionalne z evropsko zakonodajo. Zakon regulira in ureja
delovnopravni status vseh napotenih delavcev, kot so dologeni z ZDR-1. ZCmIS-1 dologa pogoje, pod
katerimi lahko pravne in fizicne osebe, registrirane za opravljanje dejavnosti s sedezem v Republiki
Sloveniji za¢asno opravljajo ¢ezmejne storitve v Evropski uniji. Prav tako dolo¢a pogoje, pod katerimi
lahko pravne in fizi€ne osebe registrirane v drugih drzavah Evropske unije izvajajo storitve v Republiki
Sloveniji. V slovenski pravni red se prenasa Direktiva (EU) 2020/1057 ter na novo implementirajo tri
Uredbe: Uredba (ES) §t. 1072/2009, Uredba (ES) §t. 1073/2009 in Uredba Komisije (EU) 2016/403 o
dopolnitvi Uredbe (ES) §t. 1071/2009. S prenosom se dolo¢ajo posebna pravila za napotitev voznikov.

Na podro¢ju Eezmejnega izvajanja storitev in v okviru napotovanja tujih delodajalcev, s sedezem v EU,
ki v RS &ezmejno izvajajo storitve, je IRSD nadziral tudi spo$tovanje doloéb ZCmIS in ZCmIS-1. Pri
nadzorovanju izvajanja navedenih zakonov so indpektorji v letu 2023 ugotovili skupaj 68 krsitev, kar je
skoraj 10 krat toliko kot v letu 2022, ko je bilo ugotovljenih le 7 tak3nih krsitev.

Kar 39 ugotovljenih krsitev ZCmIS se je nanaalo na prvi odstavek 12. élena ZCmIS, v povezavi z
drugim, tretjim in Sestim odstavkom citiranega ¢lena in sicer so tuji delodajalci éezmejno izvajali
storitve kljub neizpolnjenim pogojem. Indpektorji so ugotovili tudi 15 krsitev prvega odstavka 14. élena
ZCmIS, ker tuji delodajalci niso pred zagdetkom izvajanja storitve opravili prijave storitve ali storitve niso
izvajali v skladu z opravljeno prijavo storitve, 2 ugotovljeni krsitvi pa sta se nanas$ali na tretji odstavek
14. élena ZCmIS, ker tuji delodajalec ni hranil dokumentacije oziroma je ni predlozil na poziv pristojnega
nadzornega organa.

Po uveljavitvi novega ZCmIS-1 so bile ugotovljene 4 krsitve 1. alineje prvega odstavka 14. élena
ZCmIS-1, ker so tuji delodajalci &ezmejno izvajali storitve kljub neizpolnjenim pogojem in sicer kljub
dejstvu, da niso razpolagali z veljavnim potrdilom Al za napotenega delavca, ki ustreza opredelitvi
gezmejnega izvajanja storitve. Dalje so bile ugotovljene 3 krsitve prvega odstavka 16. élena ZCmiS-
1, ker tuji delodajalec pred zaetkom izvajanja storitve ni opravil prijave storitve, je opravil nepopolno
prijavo storitve ali storitve ni izvajal v skladu z opravljeno prijavo storitve. InSpektorji so ugotovili tudi 5
kr$itev osmega odstavka 16. élena ZCmIS-1, ker tuji delodajalci niso hranili dokumentacije oziroma
jo niso predloZili na poziv inSpektorja ali na poziv indpektorja niso predloZili prevoda.

Nasploh v nadzorih ugotavljamo, da tuji delodajalci niso seznanjeni z obveznostmi, ki so doloCene v
ZCmIS-1. Problematiko nezakonitega opravljanja Sezmejnih storitev tujih delodajalcev je potrebno
gledati tudi z vidika nelojalne konkurence in dampinskih cen in ne samo z vidika kr3enja delovnopravne
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zakonodaje. Predvsem na gradbi§¢ih opazamo, da se pri delu pojavljajo predvsem tuji delodajalci s
sedezem na Hrvaskem in Madzarskem. Ker je nadzor nad napotenimi delavci najbolj u€inkovit na kraju
opravljanja dela, je pri tovrstnih nadzorih na terenu nujno dobro sodelovanje in izvedba nadzorov s
policisti, ki so specializirani in poznajo svoje pristojnosti po Zakonu o tujcih. O tovrstnih krSitvah smo
praviloma seznanjeni s strani Policije, saj napoteni tuji delavci prijav zoper svoje delodajalce ne
podajajo. Pri obravnavi tujih delavcev imamo tezave pri ugotavljanju odgovorne osebe tujega
delodajalca, zato pri tem obstaja potreba po vzpostavitvi u€inkovitega neposrednega sodelovanja s
tujimi nadzornimi organi. Kljuénega pomena je tudi sodelovanje med nadzornimi organi drzav ¢lanic EU.
Tako se nadzori lahko osredotoCajo na kraj, kjer se storitev opravlja in na kraj, kjer je delodajalec, ki
napotuje delavce, registriran. Po mnenju IRSD bo povecanje nadzora ter sodelovanje med drzavami
Clanicami EU prispevalo k izboljSanju pravic napotenih delavcev. Prav tako inSpektorji, ki se v okviru
nadzora ZCmIS posluzujejo zaprosil za pravno pomoé tujim indpekcijskim organom, porogajo o
pozitivnih izkuSnjah sodelovanja preko sistema IMI z nekaterimi tujimi nadzornimi organi.

InSpektoriji so v letu 2023 ugotavljali tudi krSitve pravic delavcev (tako drzavljanov Republike Slovenije
kot tujih), ki jih na delo v drzave ¢lanice Evropske unije napotujejo delodajalci, registrirani v Republiki
Sloveniji, in sicer so ugotovili 64 krSitev v manjSem delu spremenjenega 209. ¢lena ZDR-1 ( v letu
2022 je bilo ugotovljenih 115 krSitev citiranega ¢lena), ki na novo dolo¢a po alinejah obvezne
sestavine pogodb o zaposlitvi delavcev, ki jih delodajalec napoti na delo v tujino. Taka pogodba
mora vsebovati Se dolocila: - o trajanju dela v tujini, praznikih in dela prostih dnevih, - minimalnem letnem
dopustu, - pladilu za delo, do katerega je delavec upravi¢en v skladu s predpisi drzave, v kateri se delo
opravlja, in valuti, v kateri se placilo za delo izpla€uje, - dodatnem zavarovanju za zdravstvene storitve
v tujini, - drugih prejemkih v denarju ali naravi, do katerih je delavec upravi¢en za ¢as dela v tujini, -
nacinu zagotavljanja in uresni¢evanja pravic v zvezi s placilom za delo in drugimi prejemeki, ki so v skladu
s predpisi drzave, v kateri se delo opravlja, zagotovljeni drugace, vendar najmanj v obsegu, kot ga
zagotavlja ta zakon oziroma ugodneje, - pogojih vrnitve v Slovenijo, - povezavi na enotno uradno
nacionalno spletno mesto.

Ugotovljenih je bilo tudi 8 krSitev drugega odstavka 210. ¢lena ZDR-1 glede polozaja napotenih
delavceyv, ki jih tuji delodajalec napoti na zaCasno delo v Republiko Slovenijo na podlagi pogodbe o
zaposlitvi po tujem pravu in opravlja za¢asno delo v Republiki Sloveniji pod pogoji, dolo¢enimi s predpisi,
ki urejajo delo in zaposlovanje tujih drzavljanov ter ¢ezmejno izvajanje storitev, ko tuji delodajalec
napotenemu delavcu ni zagotovil pravice po predpisih Republike Slovenije in po dolo&bah kolektivne
pogodbe na ravni dejavnosti, ki urejajo: delovni ¢as, odmore in pocitke, no€no delo, minimalni letni
dopust, pladilo za delo, pogodbo o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, ki opravlja dejavnost
zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku, varnost in zdravje pri delu, posebno varstvo delavcev
in zagotavljanje enakopravnosti, e je to za napotenega delavca ugodneje.

4.8 DRUGE KRSITVE S PODROCJA NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ

V letu 2023 so in$pektorji na podro&ju nadzora delovnih razmerij ugotavljali tudi druge krsitve, posebnih
odstopanj glede na prejSnja leta v zvezi z drugimi krSitvami s podro€¢ja nadzora delovnih razmerij pa ne
zaznavamo.

V letu 2023 je bilo ugotovljenih 135 krsitev instituta letnega dopusta. InSpektorji za delo poro&ajo, da je
najve¢ primerov prikrajSanja za pravico do koriS€enja lethega dopusta v dejavnostih gradbenistva in
avtoprevozniStva. Ugotovljene krsitve s tega podro€ja so predvsem krSitve drugega odstavka 160. Clena
ZDR-1, ko delodajalci do 31. marca ne izdajo obvestila o letnem dopustu (ugotovljenih 55 krsitev). Glede
izrabe letnega dopusta je bilo skupaj ugotovljenih 51 krSitev.

Tezave pri izrabi letnega dopusta se obasno pojavljajo tudi zato, ker je letni dopust pri nekaterih
delavcih, ki jim glede na zaposlitev pri delodajalcu pripada celotni dopust, trajal manj kot dva tedna v
enem delu v koledarskem letu (pogosto delodajalci navajajo, da je to Zelja posameznih delavcev in tudi
delavci podajajo izjave v tej smeri).

Delavci na sploSno postavljajo Stevilna vpraSanja glede izrabe lethega dopusta ter glede odSkodnine za
neizrabljeni letni dopust, ki jo delodajalci ob prenehanju delovnega razmerja v praksi delavcem pogosto
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ne zelijo izplac€ati. Neizplacilo odSkodnine za neizrabljen dopust ni opredeljeno kot prekrsek v kazenskih
dolo¢bah ZDR-1, zato inSpektorji za delo v zvezi s tem ne morejo uvesti prekrSkovnega postopka.

V letu 2023 je bilo zaznati veliko tezav delavcev glede prenosa lethega dopusta, ko je bilo dolo¢eno v
Cetrtem odstavku 162. ¢lena ZDR-1, do zadnje novele ZDR-1, ki je zacela veljati 16. novembra 2023.
Delavec, ki zaradi razli¢nih upravienih odsotnosti (zaradi bolezni ali poSkodbe, porodniSskega dopusta
ali dopusta za nego in varstvo otroka) ni mogel izrabiti lethega dopusta v tekoem koledarskem letu ali
do 30. junija naslednjega leta, pravico ves letni dopust izrabiti do 31. decembra naslednjega leta.
Obdobje za prenos lethega dopusta v trajanju 12 mesecev ni bilo v skladu z zakonodajo EU, po kateri
je ustrezno 15 mesec€no obdobje. Vrhovno sodiS¢e RS je 25.10. 2022 izdalo sodbo, opr. §t. VIII Ips
23/2022, s katero je odlocilo, da je ureditev 12 mesecnega obdobja za prenos letnega dopusta v ZDR-
1 prekratka in pri odlocitvi neposredno uporabilo Direktivo 2003/88/ES Evropskega parlamenta in Sveta
o doloc€enih vidikih organizacije delovnega €asa (Direktiva). Vendar s tem vecdina delavcev in tudi
delodajalci v praksi niso bili ustrezno seznanjeni in delavcem v praksi niso priznavali 15 mesecnega
obdobja za prenos. Kot re¢eno, je zadnja novela ZDR-1D to ustrezno uskladila z evropsko pravno
ureditvijo, tako da je sedaj tudi z zakonom doloceno, da gre za 15 mesecno prenosno obdobje v zgoraj
navedenih primerih.

V letu 2023 so bile ugotovljene tudi krsitve v zvezi z odmero dolzine letnega dopusta, ko delodajalec pri
odmeri letnega dopusta delavcu ne spoStuje minimalnih standardov iz kolektivhe pogodbe dejavnosti,
kolikor ga ta zavezuije.

Na podrodju varstva nekaterih kategorij delavcev so inSpektorji za delo najpogosteje obravnavali
primere glede omejitve nadurnega dela in dela ponoci zaradi nosecnosti in starSevstva ter starejSih
delavcev.

InSpektorji za delo izpostavljajo delo Studentov, ki je v dolo€enih dejavnostih pogost pojav (npr. strezba
v gostinskih lokalih, opravljanje raznih lazjih del v trgovini in skladis¢ih, urejanje spletnih strani,...).
Zavezanci Studente oziroma njihovo delo pogosto obravnavajo kot »poceni« delovno silo, ki za
delodajalca predstavlja minimalne stroSke v primerjavi z redno zaposlenimi.

Nikakor ne gre zanemariti kategorijo starejSih delavcev, ki v posameznih dejavnostih (npr. kovinsko
predelovalni) delajo preko zakonskih dolo¢enih omejitev za nadurno delo, pa k temu predhodno ne
podajo potrebnega soglasja.

InSpektorji za delo poro&ajo, da pogosto svetujejo delavcem, ki negujejo otroka starega do treh let, glede
njihovih pravic, npr., da niso dolzni brez predhodnega pisnega soglasja opravljati nadurnega dela in
dela ponodi. Opazajo tudi, da imajo tako delodajalci kot delavci tezave glede razumevanja zakonodaje
v tem delu, zaradi Cesar zakonodajo pogosto napacno razlagajo tako, da tovrstna ureditev velja samo
za matere, ne pa tudi za oCete.

Se vedno se pojavljajo krsitve pravic delovnih invalidov, predvsem v delu, ki se nanasa na zagotavljanje
opravljanja drugega dela, ki je ustrezno delav€evi preostali delovni zmoznosti. Delodajalci delavcu
invalidu pogosto ne omogodijo ustreznega dela in ne spoStujejo omejitev, priznanih z odlocbo o
invalidnosti. Najveckrat delavci invalidi opravljajo $e naprej isto delo, kot so ga v ¢asu pred nastalo
invalidnostjo in se jim ne zagotavlja delovnhega okolja ter delovnih obremenitev, ki ustrezajo njihovi
delovni zmoZnosti. Posledi¢no delo opravljajo slab%e in zaradi svoje invalidnosti ne dosegajo
pricakovanih rezultatov ter so zato podvrzeni dodatnim pritiskom in o€itkom delodajalca.

Neredko se pojavljajo primeri, ko se invalidu, za katerega poteka postopek odpovedi pogodbe o
zaposlitvi in je na ¢akanju na delo doma, ne zagotovi ustrezne vidine nadomestila (najveckrat prejemajo
80 odsotno nadomestilo namesto 100 odstotnega). O tem IRSD obveS¢a Komisija za ugotovitev podlage
za odpoved pogodbe o zaposlitvi Ministrstva za delo, druZino socialne zadeve in enake mozZnosti.

InSpektorji za delo so pristojni tudi za nadzor nad izvajanjem posameznih dolo¢b ZJRS, in sicer v
zvezi z izvajanjem 14. in 16. ¢lena ZJRS. Prvi odstavek 14. ¢lena ZJRS dolo¢a, da morajo vse pravne
osebe zasebnega prava in fizicne osebe, ki opravljajo registrirano dejavnost poslovati s strankami na
obmocju RS v slovens¢ini. Kadar je njihovo poslovanje namenjeno tudi tujcem, se poleg slovenscine
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lahko uporablja tudi tuji jezik. Drugi odstavek 14. ¢lena ZJRS, pa dolo¢a, da je dolznost zasebnega
delodajalca ali delodajalke, da glede na predvidljivo pogostnost in zahtevnost jezikovnih stikov s
strankami doloCi za posamezno delovno mesto potrebno zahtevnostno stopnjo znanja slovenscine ter
pri objavi prostih delovnih mest, na katerih se predvidevajo jezikovni stiki s strankami, kot pogoj izrecno
navede zahtevnostno stopnjo znanja slovensdine.

V 16. ¢lenu pa ZJRS dolo¢a, da mora v slovenscini potekati tudi notranje poslovanje pravnih oseb
zasebnega prava in fizinih oseb, ki opravljajo registrirano dejavnost, ki se nanasa na urejanje pravic in
dolznosti iz delovnega razmerja, na dajanje navodil in obvesCanje delavcev ali delavk ter na varstvo pri
delu. Ce gre za delovno razmerje s tujcem, ki opravlja sezonska dela, je pri tem dopustna souporaba
tujega jezika. Navedene pravne in fizicne osebe pri razpisih za zasedbo delovnih mest ne smejo od
kandidatov ali kandidatk zahtevati pisnih vlog samo v tujem jeziku. V letu 2023 so inSpektorji ugotovili
15 krsitev navedenih ¢lenov ZJRS.

Na podrocju obvezne vkljucitve delavcev v poklicno zavarovanje s strani delodajalcev po ZPIZ-2
je v skladu s 350.a ¢lenom ZPIZ-2 IRSD pristojen za nadzor nad izvajanjem drugega odstavka 200.
¢lena ZPI1Z-2. Sicer je IRSD organ nadzora nad izvajanjem vkljucitve v poklicno zavarovanje, vendar pa
mu ni bila podeljena pristojnost ugotavljati, katera so tista delovna mesta, za katera bi morala biti
vklju€itev v poklicno zavarovanje obvezna. Z ZPIZ-2 je bila predvidena ustanovitev posebne
sedemclanske komisije, ki bi ugotavljala obveznost poklicnega zavarovanja, ter z novelo zakona Se
ustanovitev petclanske komisije, ki bi bila pristojna za ugotavljanje delovnih mest, na katerih je obvezna
vklju€itev v poklicno zavarovanje pri posameznem zavezancu (delodajalcu).

Komisiji e vedno nista ustanovljeni, prav tako niso dolo¢ena merila, oziroma ni bila izdana uredba, s
katero bi se doloCila merila za ugotavljanje delovnih mest iz prvega odstavka 199. €lena zakona.
In§pektorji ugotavljajo, da se je tudi v samih nadzorih izkazalo, da IRSD ne more uginkovito ugotavljati,
katera so tista delovna mesta, za katera bi morala biti vklju€itev v poklicno zavarovanje obvezna in da
je nujna ¢imprejSnja vzpostavitev sistema, kot ga predvideva zakonodaja.

Ker sistem, po katerem bi lahko delodajalec preveril, ali mora svojega zaposlenega vklju€iti v poklicno
zavarovanije ali ne, tudi v letu 2023 Se vedno ni vzpostavljen na nacin, kot je bil dolo€en z zakonom, ter
zaradi pomanjkanja jasnih navodil, pravil in brez ustrezne zakonodajne podlage, je inSpektorat veckrat
opozarjal na navedeno problematiko. IRSD je v letu 2023 nadaljeval nadzor na tem podrodju in ugotovil
9 krsitev 200. ¢lena ZPIZ-2 in 3 krditve 350.a &lena ZPIZ-2. V obravnavanih primerih so inSpektorji imeli
tezave z dokazovanjem krSitev, izdane odlogitve so bile na podlagi pritozb zavezancev v
drugostopenjskem odlo€anju praviloma vrnjene v ponovno odlo¢anje inSpektorjem, pri Cemer so le-ti
veliko €asa in truda vloZili Ze ob prvi izdaji odloébe.
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5 USMERJENI NADZORI INSPEKTORATA V LETU 2023

V letu 2023 je IRSD izvedel 11 usmerjenih akcij nadzora oziroma poostrenih celoletnih usmerjenih
nadzorov, od tega pet na podrocju nadzora delovnih razmerij in pet na podroc¢ju nadzora varnosti in
zdravja pri delu, enega pa smo izvedli na obeh podro¢jih nadzora.

Tabela 3: Usmerjeni nadzori IRSD v letu 2023

Naziv usmerjenega nadzora Delovna Varnost in
razmerja zdravje pri
delu
Akcija nadzora nad izvajanjem 131. ¢lena ZDR-1 X

Poostren nadzor nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje vV
dejavnosti gradbenistva

JAD 2023 — Akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje
ter zakonodaje s podrocja varnosti in zdravja pri delu v dejavnosti X X
gradbenistva

Usmerjena akcija nadzora nad spoStovanjem delovnopravnih predpisov

v vricih X
Akcija nadzora nad izvajanjem zacCasnih delovnopravnih ukrepov po X
ZOPNN in ZIUOPZP

Poostren nadzor nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje pri X

zavezancih, ki med drugim opravljajo dejavnost kopaliS¢

Akcija nadzora nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju pri delu
na zacCasnih in premi¢nih gradbiScih

Akcija nadzora nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju pri delu
pri delodajalcih, izbranih na osnovi metodologije naklju¢nih Stevilk — X
reprezentativni vzorec 2023

Akcija nadzora nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju pri delu

pri izvajanju gozdarske dejavnosti secnje in spravila X
Usmerjeni nadzor nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju pri «
delu pri izvajanju dejavnosti z diizocianati

Usmerjeni nadzor nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju pri «

delu - SEVESO

Z usmerjenimi nadzori IRSD nadzira izvajanje zakonodaje s podrocja delovnih razmerij ter zakonodaje
s podro€ja varnosti in zdravja pri delu pri delodajalcih v dejavnostih, v katerih se doloCene krSitve
pogosteje ugotavljajo ali za katere ocenjujemo, da predstavljajo vecje tveganje z vidika pojavljanja
krSitev ter zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu oziroma preverja izvajanje dolo¢enih zakonskih
institutov.

V okviru usmerjenih nadzorov IRSD v letu 2023 je bilo opravljenih 3.778 in§pekcijskih pregledov od
9.978 inSpekcijskih pregledov s podrocja varnosti in zdravja pri delu ter delovnih razmerij v letu 2023.
InSpekcijski pregledi v okviru usmerjenih akcij nadzorov oziroma poostrenih celoletnih usmerjenih
nadzorov tako zajemajo skoraj 38 % opravljenih inSpekcijskih pregledov in predstavljajo pomemben
vidik delovanja IRSD.

Vec informacij o namenu, izvedbi in ugotovitvah posameznih usmerjenih nadzorov je razvidnih iz porodil
0 izvedbi posameznih usmerjenih nadzorov, objavljamo v nadaljevanju.

51 AKCIJA NADZORA NAD IZVAJANJEM 131. CLENA ZDR-1

Izpladilo regresa je Ze vrsto let ena izmed prevladujo€ih krditev pladila za delo na podro¢ju delovnih
razmerij. Glede nato, da je podrocje ocenjeno kot tvegano za krSitve pravic ve€jemu Stevilu delavcev,
je IRSD v letu 2023 nadaljeval z izvajanjem tako rednega kot poostrenega nadzora pri delodajalcih
glede instituta pladila za delo, tudi izplacila regresa. Pozornost smo namenjali tako ve&jim kot manjSim
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delodajalcem. Ob tem dodajamo, da so se posamezni nadzori opravljali tudi glede izpladila regresa za
nazaj, v okviru zastaralnega roka. Namen nadzora je zagotoviti spoStovanje doloCbe zakona, ki
predstavlja tudi temeljno pravico delavca.

V okviru te akcije so inSpektorji opravili 851 indpekcijskih pregledov in pri tem ugotovili 437 krSitev. Za
ugotovljene nepravilnosti v tem poostrenem nadzoru je bilo izre€enih 316 ukrepov, ve€inoma so bili
prekr§kovne narave. Izdanih je bilo 63 odlo¢b o prekrSku z izrekom globe, 92 odlo¢b o prekrsku z
izrekom opomina ter 55 plagilnih nalogov. Izre¢enih je bilo tudi 67 opozoril po ZP-1. 26 ukrepov je bilo
ureditvene narave, od tega 13 ureditvenih odlo¢b in 13 opozoril po ZIN. Podana so bila tudi 3 naznanila
zaradi suma storitve kaznivega dejanja.

Najvec krsitev (176) se je nanasalo na drugi odstavek 131. ¢lena, ki dolo¢a, da se mora regres delavcu
izplaCati najkasneje do 1. julija tekoCega koledarskega leta. 16 krsitev se je nanasalo na prvi odstavek
131.¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, da je delodajalec dolzan delavcu, ki ima pravico do letnega dopusta,
izplacati regres za letni dopust najmanj v viSini minimalne place. 12 kr3itev se je nanaSalo na dolo¢bo
3. odstavka 131. ¢lena, ki omogoca da se lahko v primeru, ko je s kolektivho pogodbo na ravni dejavnosti
doloceno v primeru nelikvidnosti delodajalca, doloCi kasnejsi rok izpladila regresa, vendar najkasneje
do 1. novembra tekoCega koledarskega leta. 28 krSitev je bilo ugotovljenih v zvezi s sorazmernostjo
dela regresa.

V zvezi s placilnim dnem je bilo ugotovljenih 28 krSitev, medtem ko je bilo glede kraja in nacina izplacila
place, kot ga dolo¢a 135. ¢len ZDR-1, ugotovljenih 17 krSitev. InSpektorji so v okviru tega poostrenega
nadzora ugotovili e posamezne krsitve glede letnega dopusta, krSitve v povezavi s kolektivnimi
pogodbami, zaposlovanjem za dolo¢en ¢as, pocitki, prenehanjem pogodbe o zaposlitvi idr. Skupaj je
bilo ugotovljenih 342 krsitev ZDR-1. Ob tem je bilo v nadzorih ugotovljenih tudi 8 krsitev ZEPDSV.
Zabelezenih je bilo Se 74 krsitev v povezavi z dolZznostmi zavezanca v postopku inSpekcijskega nadzora
in nemotenim opravljanjem nalog inSpekcijskega nadzora. Ugotovljene so bile 3 krSitve ZMinP in 4
krsitve ZMEPIZ-1.

Ugotovitve glede izvajanja akcije v povezavi s spoStovanjem 131. ¢lena ZDR-1 so vsebinsko enake kot
v preteklih letih in sicer tako v okviru rednega kot tudi usmerjenega nadzora. InSpektorji ugotavljajo, da
nekateri delodajalci regres izplaCujejo v ve¢ delih, pri tem pa se sklicujejo na likvidnostne tezave.
InSpektorji so porocali o primerih, ko delodajalci delavcem izplaujejo razli¢ne zneske regresa za letni
dopust, pri ¢emer gre poudariti, da delodajalci v tovrstnih primerih praviloma v zakonitem roku vsem
delavcem izplaajo regres vsaj v viSini minimalne place, kot to dolo€a 131. ¢len ZDR-1, oziroma v visini,
kot to dolo¢a zavezujoa oziroma izbrana kolektivha pogodba. Delodajalci v ve€ini primerov nimajo
sprejetih sploSnih aktov ali izdelanih formalnih kriterijev, na podlagi katerih delavcem izpla€ujejo razli¢ne
zneske regresa. Primeroma niZji sorazmerni del regresa prejmejo delavci, ki jim je v tekoCem
koledarskem letu prenehalo delovno razmerje ali so Koristili starSevski dopust oziroma so bili odsotni
zaradi bolezni.

Obravnavali smo primere, ko delodajalci, kljub temu, da so zaposlenim delavcem izpla€ali regres za
letni dopust, le tega niso izpla€ali delavcem, ki jim je delovno razmerje pri njih med letom prenehalo.
Ugotovljene nepravilnosti so bile v povezavi z doloéitvijo roka za izpla&ilo sorazmernega dela regresa,
saj s sodno prakso niso vsi delodajalci seznanjeni. Tudi posamezni delavci po prejemu celotnega
regresa niso Zeleli podati pisnega soglasja za pobotanje preplacila v primeru prenehanja delovnega
razmerja med koledarskim letom. Ugotavljali smo Se primere, ko direktor ne izpla€a regresa v druzZinskih
podjetjih, torej partnerju ali oZjemu druZinskemu ¢lanu.

ZabeleZeni so bili tudi primeri zlorab, ki so se izkazali za teZko dokazljive, in sicer je delodajalec
delavcem izplacal regres za letni dopust, vendar pa v nadaljevanju od delavcev zahteval, da znesek
dvignejo iz rauna in ga v gotovini vrnejo delodajalcu. Ugotovili smo tudi primere izplacil v gotovini in
primere nezakonitega pobota.

Sodelovanje s FURS v zvezi z delodajalci, ki za posamezne delavce niso oddali REK obrazca za
izplacilo regresa, ocenjujemo kot primer dobrega in u€inkovitega sodelovanja dveh nadzornih organov.
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Ugotavljamo Se, da z uvedbo in3pekcijskih postopkov zavezanci regres dejansko v nadaljevanju
izpla€ajo, v nasprotnem primeru verjetno regres dolo€enim delavcem ne bi bil izplacan.

Podrocju izplacila regresa bomo namenijali pozornost tudi v bodoce.

52 POOSTREN NADZOR NAD I[ZVAJANJEM DELOVNOPRAVNE ZAKONODAJE V
DEJAVNOSTI GRADBENISTVA

Na podlagi programskih usmeritev IRSD za leto 2023 smo izvajali poostreni nadzor nad izvajanjem
delovnopravne zakonodaje v dejavnosti gradbenistva.

Nadzirali smo izvajanje dologb ZUTD, ZZSDT in ZCmIS-1, pri éemer so indpektorji opravljali tudi nadzor
tujih delodajalcev, ki so izvajali ¢ezmejne storitve v Sloveniji oziroma napotovali delavce na delo v
Slovenijo. Nadzor se je opravljal na vecjih gradbi§¢ih na posameznih OE, pri ¢emer smo pri izboru
uporabili seznam aktivnih gradbi$¢ in sicer gradbiS¢ do izvedene tretje gradbene faze, kjer se je
predpostavljalo, da delo opravlja vecje Stevilo »podizvajalcev« s tujimi delavci. Sodelovali smo s Policijo
in v posamezne nadzore vkljucili vecje Stevilo inSpektorjev zaradi celostne obravnave posameznega
gradbisca.

In§pektorji so v okviru tega nadzora na podro€ju delovnih razmerij opravili 395 inSpekcijskih pregledov
in pri tem ugotovili 165 krSitev. Za ugotovljene nepravilnosti je bilo izre€enih 110 razli¢nih ukrepov,
vecina njih je bilo prekrSkovne narave. Izre€enih je bilo 33 odlo¢b o prekrsku z izrekom opomina in 16
odlocb o prekrSku z izrekom globe ter 5 glob s placilnimi nalogi. Izrekli smo tudi 16 opozoril po ZP-1.
Glede upravnih ukrepov poro¢amo o izdanih 33 ureditvenih odlo¢bah in 5 opozorili po ZIN.

Najve¢ ugotovljenih krSitev se je nanasalo na institut placila za delo, in sicer 49, od tega pa je bilo najve¢
krSitev 131. ¢lena ZDR-1, ki se nanaSa na izpla€ilo regresa (16), pri Cemer so inSpektorji pogosteje
porocali o zamudah pri izpla€ilih in neizplailih sorazmernega dela regresa. Ugotovljene so bile 4 krSitve
134. ¢lena ZDR-1 glede plailnega dne, posamezne krsitve so bile evidentirane tudi glede kraja in
nacina izplacila pla¢e, neupravi€enega zadrzanja in pobota izplacila plade ter izplacila dodatkov.
Ugotovljenih je bilo 6 krSitev ZMinP. V zvezi z delovnim ¢asom je bilo zabeleZzenih 5 krSitev. Indpektor;ji
so ugotavljali krsitve tudi glede zaposlovanja za dolo¢en ¢€as (19), primeroma so inSpektorji ugotavljali
Se krsitve glede obveznih sestavin pogodbe o zaposilitvi (8). Ugotovljenih je bilo 8 krSitev ZEPDSV ter
16 kritev ZZSDT. Glede ¢ezmejnega izvajanja storitev je bilo ugotovljenih 9 krsitev, od tega so bile
ugotovljene 3 krsitve prvega odstavka 14. ¢lena ZCmIS, ki doloda obveznosti tujega delodajalca, da
pred zaCetkom &ezmejnega izvajanja storitve opravi prijavo pri ZRSZ. 6 krSitev se je nanasalo na 16.
&len ZCmIS. Tuji delodajalci so bili nadzorovani v manjSem $tevilu. Pri nadzoru ZUTD se sreujemo
predvsem s problematiko nezakonitega posojanja delovne sile. Ugotovljenih je bilo 39 krSitev ZUTD. V
10 primerih je bila evidentirana tudi krditev 29. ¢lena ZIN glede sodelovanja zavezancev, da v roku
podajo pisno pojasnilo, dokumentacijo oziroma izjavo v zvezi s predmetom nadzora. V enem primeru je
bilo ugotovljeno zaposlovanje na érno, o Eemer smo seznanili pristojni organ.

InSpektorji e vedno izpostavljajo podrocje vodenja evidenc o izrabi delovnega ¢asa. Evidence namre¢
na gradbiS&ih pogosto niso dosegljive, pri marsikaterem delodajalcu pa se vodijo pav3alno, tako, da je
iz njih razvidno, da delavci delajo vsak dan natanéno po 8 ur, kar glede na vremensko izpostavljenost
dejavnosti odpira vprasanje verodostojnosti predloZenih evidenc. Posledi¢no je teZko tudi dokazovanje
kritev glede delovnega ¢asa. Vecina tujih delavcev ni seznanjena z dolZnostjo, da imajo na kraju
opravljanja dela informativni list, kar je dolZznost delavca. Na posameznih gradbi&¢ih je bilo ugotovljeno
Cezmejno izvajanje storitev delodajalca. Na gradbiS¢ih se pogosto sreCujemo s problematiko
nezakonitega posojanja delovne sile, kar smo Ze izpostavili.

77



5.3 JAD 2023 - AKCIJA NADZORA NAD IZVAJANJEM DELOVNOPRAVNE ZAKONODAJE TER
ZAKONODAJE S PODROCJA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU V DEJAVNOSTI
GRADBENISTVA

IRSD Ze od leta 2016 sodeluje v skupnih evropskih akcijah, ki se izvajajo na podroc&ju boja proti trgovini
z ljudmi. V letu 2023 je v okviru evropske akcije JAD 2023, ki je potekala v ¢asu od 10. 6. 2023 do 17.
6. 2023 in katere namen je bila identifikacija morebitnih Zrtev trgovine z ljudmi, izkoris€enih v zvezi
prisilnega dela in drugih oblik izkoris€anja, potekal nadzor nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje
ter zakonodaje s podroc&ja varnosti in zdravja pri delu pri delodajalcih, ki se ukvarjajo z dejavnostjo
gradbeniStva. V skupni akciji so sodelovali predstavniki Policije, Finanéne uprave RS in predstavniki
sindikatov. Opravljeni so bili nadzori pri 109 delodajalcih, od tega tudi pri dveh delodajalcih, ki sta
zaposlovala drzavljane Republike Belorusije. Nadzore je izvajalo 25 inSpektorjev, od tega 16
inSpektorjev s podrocja delovnih razmerij in 9 inSpektorjev s podro€ja varnosti in zdravja pri delu.

S podrocja varnosti in zdravja pri delu in delovnih razmerij so inSpektorji opravili skupaj 312 pregledov.
Na podro¢ju delovnih razmerij so inSpektorji ugotovili 42 krSitev in izdali 3 upravne odlo¢be, 8 pladilnih
nalogov, 14 prekrSkovnih odlo¢b z izrekom opomina, 4 prekrSkovne odlogbe z izrekom globe ter izrekli
4 opozorila po ZP-1 in 1 naznanilo suma storitve kaznivega dejanja po 199. ¢lenu Kazenskega zakonika
(zaposlovanje na ¢rno). InSpektorji so ugotovili tudi 157 krsitev na podrocju varnosti in zdravja pri delu,
med katerimi je bilo ugotovljenih najvec krSitev glede ocenjevanja tveganj, usposabljanja delavcev za
varno opravljanje dela ter glede zagotavljanja varnega dela na gradbiscih. S tega podroc¢ja so inSpektorji
izdali 22 upravnih odlocb, 4 placilne naloge, 25 prekrskovnih odlocb z izrekom opomina, 10 prekr§kovnih
odlocb z izrekom globe, izrekli pa tudi 8 opozoril po ZP-1 in 3 opozorila po ZIN.

54 USMERJENA AKCIJA NADZORA NAD SPOSTOVANJEM DELOVNOPRAVNIH PREDPISOV
V VRTCIH

V okviru akcije se je nadziralo spostovanje nekaterih dolo¢b ZDR-1, Zakona o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobrazevanja (uposStevajo¢ Kolektivno pogodbo za dejavnost vzgoje in izobrazevanja v
Republiki Sloveniji), ZUTD in ZEPDSV.

IRSD je v okviru akcije izvedel skupno 192 nadzorov. InSpektorji so v 50 primerih na podlagi ugotovitev
uvedli prekrskovni postopek in se je zavezancem izrekla sankcija opomina. V 35 primerih so inSpektor;ji
za delo ocenili, da glede na ugotovitve zadostuje izrek opozorila, v 8 primerih so indpektorji izdali
upravno odlo¢bo, medtem ko je bila v 6 primerih, glede na teZo ugotovljenih krditev, zavezancem
izreCena globa.

Najve& ugotovljenih pomanjkljivosti se je nana$alo na razloge sklenitve pogodbe o zaposlitvi za doloen
¢as, ugotovljenih je bilo tudi nekaj primerov krsitev dolobe glede omejitev sklepanja pogodb o zaposlitvi
za dolo€en €as. Delodajalci so v ve€ primerih ugotovljenih nepravilnosti pokazali pripravljenost, da
kr8itve odpravijo in so delavcem ponudili pogodbe o zaposlitvi za nedologen &as.

Na podlagi opravljenih inSpekcijskih nadzorov je bilo ugotovljeno, da je velika vecina pogodb o zaposlitvi
za dolo€en €as v vrtcih sklenjena iz razloga nadomesc€anja za¢asno odsotnih delavcev, pri Eemer se
zavezanci posluzujejo tudi zakonskih izjem glede obveznosti javne objave. Nekaj pogodb o zaposlitvi
za dologen &as je bilo sklenjenih iz razloga predvidenega zmanjSanja obsega vpisa.

Pri nadzorovanih javnih zavodih je bila zaznana stiska tako s strokovnim kot tudi tehni¢nim kadrom (npr.
kuharice, Cistilke).

Opaziti je tudi, da se morajo vrtci pri sistemizaciji delovnih mest (v primeru potrebe po novih zaposlitvah
zaradi vedjega Stevila vpisanih otrok) oziroma pri zaposlovanju opirati na soglasje ustanovitelja k
sistemizaciji, ki jo poda le za eno Solsko leto. Sami zavezanci tako nimajo prostih rok pri odlo€anju o
tem ali se bo sklepala pogodba o zaposlitvi za dolo€en ali nedolo¢en €as ter so vezani na ¢asovni okuvir,
ki ga poda ustanovitelj v soglasju.

V nekaterih primerih so inSpektorji za delo zaznali krSitve glede pravice do odpravnine v primerih
prenehanja pogodb o zaposlitvah za dolo€en €as. Odpravnine so bile po poro€anju inSpektorjev s strani
zavezancev tekom postopkov izplacane.
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55 AKCIJA NADZORA NAD IZVAJANJEM ZACASNIH DELOVNOPRAVNIH UKREPOV PO
ZOPNN IN ZIUOPZP

Na podlagi dolo¢b ZOPNN-F in ZIUOPZP smo decembra 2023 zaceli izvajati usmerjeno akcijo nadzora
nad izvajanjem zacasnih ukrepov zaradi posledic poplav in zemeljskih plazov in sicer nadomestila pla¢
delavcem zaradi nezmoznosti opravljanja dela zaradi viSje sile, delnega povracila nadomestila plag
delavcem na zaCasnem cCakanju na delo ter povracila izpladanih pla¢ delavcem, ki so odpravljali
posledice poplav in plazov pri delodajalcu. Akcija se bo izvajala do konca prvega tromesecdja leta 2024.
IRSD pri tem sodeluje z ZRSZ. InSpekcijski nadzori so se izvajali na podlagi pridobljenih podatkov o
poslovnih subjektih oziroma delodajalcih, ki so s strani ZRSZ (do 8. 11. 2023) prejeli odlocbe o priznanju
povracila izplaCanih pla¢ oziroma nadomestil pla¢ za vi$jo silo, za zaCasno ¢akanje na delo oziroma za
odpravo Skode pri delodajalcu. InSpektorji bodo v primerih ugotovljenih krSitev postopali skladno s
pooblastili, 0 ugotovljenih krsitvah, ki imajo za posledico vracilo prejetih sredstev, pa obvestili ZRSZ. O
ugotovitvah bo mogoce poro€ati v naslednjem poro¢evalskem obdobju.

56 POOSTREN NADZOR NAD I[ZVAJANJEM DELOVNOPRAVNE ZAKONODAJE PRI
ZAVEZANCIH, KI MED DRUGIM OPRAVLJAJO DEJAVNOST KOPALISC

Nadzor se je opravljal pri posameznih zavezancih, ki poleg drugih dejavnosti izvajajo tudi dejavnost
kopaliS¢&, kjer smo popisali delavce, preverili pravne podlage na podlagi katerih reSevalci iz vode in
»savna mojstri« opravljajo delo. Nadzor se je v nadaljevanju izvedel nad morebitnimi zavezanci, ki so
omogocali delo delavcem bodisi v obliki zagotavljanja dela delavca drugemu uporabniku v smislu ZUTD,
bodisi na podlagi pogodb civilnega prava v luci 13. ¢lena ZDR-1.

Opravljenih je bilo 37 inSpekcijskih pregledov. InSpektorji so v nekaj primerih izdali prepovedne dolo¢be
in uvedli prekrSkovne postopke.

Na podlagi vzorca pregledanih kopaliS€ je bilo ugotovljeno, da reSevalcev iz vode primanjkuje in da
zavezanci s teZzavo zagotavljajo varovanje kopalcev. PrecejSen del zagotavljanja sluzbe reSevanja iz
vode tako temelji na pogodbah civilnega prava. Upravljalci kopali$€ so v nadzorih navajali, da na trgu ni
delovne sile, ki bi Zelela delo reSevalca iz vode opravljati v okviru pogodbe o zaposlitvi. Ugotovljeni so
bili tudi primeri sklenjenih pogodb o poslovnem sodelovanju z zunanjim poslovnim partnerjem.

5.7 AKCIJA NADZORA NAD IZVAJANJEM PREDPISOV O VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI DELU
NA ZACASNIH IN PREMICNIH GRADBISCIH

S podrocja varnosti in zdravja pri delu je usmerjeni nadzor gradbiS¢ potekal na slovenskih gradbiScih v
obdobju od 3.1.2023 do 1.12.2023. Inpektorji so pri nadzoru 360 gradbis¢€ in 101 deloviSé opravili
1.512 pregledov pri 925 subjektih. Pritem je bilo ugotovljenih 2.444 krsitev ter izdanih 1.030 ukrepov.
Najvel nepravilnosti je bilo ugotovljenih v zvezi z delom na vidini (odri, varnostne ograje, dela na
strehah), z zagotavljanjem uporabe ter neuporabo osebne varovalne opreme, z neupostevanjem navodil
koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu ter s pisnim sporazumom po 39. ¢lenu ZVZD-1 na
gradbiscih.

Na inSpektoratu smo v letu 2023 Ze petnajsti¢ izvedli celoletno akcijo v zvezi z izvajanjem predpisov o
varnosti in zdravju pri delu na za€asnih in premiénih gradbid¢ih. Od leta 2013 dalje na indpektoratu
poostreno nadziramo poleg klasi¢nih gradbiS¢ tudi deloviS&a izvajalcev del, kot so krovci, tesarji, klepariji,
fasaderji in monterji oken. Na teh deloviS¢ih smo preverjali izvajanje ukrepov, ki so v skladu z
minimalnimi zahtevami iz priloge IV Uredbe, Se zlasti pa uporabo in zagotavljanje uporabe osebne
varovalne opreme. Prav tako pa smo nadzirali izpolnjevanje obveznosti naro€nikov oz. nadzornikov
projekta, koordinatorjev za VZD in izvajalcev del.

Od 360 pregledanih gradbiS¢ je bilo 15 % takih na katerih je bilo od 1 do 5 delavcev, 53 % takih od 6 do
20 delavcev, 22 % takih od 21 do 50 delavcev in 10 % z ve€ kot 50 delavci. Od 101 pregledanega
delovis€a, kjer so se izvajala kratkotrajna dela na viSini, je bilo 54 % takih na katerih je bilo od 1 do 3
delavcev, 39 % takih od 4 do 6 delavcev, 3 % takih od 7 do 10 delavcev in 4 % takih z ve¢ kot 10 delavci.
Najvecl pregledanih delovis¢ je bilo tak3nih, kjer so se izvajala krovska dela (35 %) in fasaderska dela
(27 %).
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V okviru akcije so inSpektorji izvajali nadzor tudi nad izpolnjevanjem obveznosti naro¢nikov gradbenih
del in ugotovili, da 4 % narocnikov izvajanja del na gradbis¢ih ni prijavilo inSpekciji za delo 15 dni pred
priCetkom del kljub izpolnjevanju pogojev za prijavo po Uredbi. Kopija prijave gradbiS¢a je bila
namescena na vidnem mestu na gradbis¢ih v 88 % primerov. Prijava gradbis¢a je bila zaradi sprememb
azurirana na 12 % gradbi$¢, morala pa bi biti v 16 % primerov. Na 96 % gradbiS¢ je dela izvajalo dva ali
2 vec izvajalcev, naroc¢niki pa kljub temu na 3 % gradbiS¢ niso imenovali koordinatorjev za varnost in
zdravje pri delu v skladu z Uredbo. Od prisotnih koordinatorjev za varnost pri delu na gradbis¢ih v 4 %
primerov koordinatorji niso bili imenovani s strani naro¢nika. Ugotovljeno je bilo, da je 2 % naro¢nikov
preneslo svoje obveznosti po Uredbi na izvajalce del, kar zakonodaja prepoveduje, 3 % narocnikov pa
ni zagotovilo izdelave varnostnega nacrta, kot to dolo¢a Uredba.

V okviru usmerjenega nadzora se je izvajal nadzor nad delom koordinatorjev za varnost in zdravje pri
delu tako v fazi priprave kot v fazi izvajanja projekta. Ugotovljeno je bilo, da so bili na gradbiS¢ih v 78 %
imenovani isti koordinatorji tako za fazo priprave kot za fazo izvajanja projekta. V 8 % primerov
varnostnih nacrtov ni bilo narejenih v skladu s prilogo V Uredbe, 4 % varnostnih nacrtov pa ni bilo
izdelanih skladno s spremembami na gradbis¢ih. Na 4 % gradbi$¢ koordinatorji niso imeli knjige ukrepov
za varno delo v skladu z Uredbo. V 7 % primerov so koordinatorji pomanijkljivo vpisovali ukrepe v zvezi
z ugotovljenimi nepravilnostmi v knjigo ukrepov, 1 % koordinatorjev pa jih sploh ni vpisovalo. InSpektorji
so v 65 % uspesno vzpostavili stik s koordinatorji v fazi izvajanja projekta. Koordinatorji so povpre¢no
obiskali gradbis€a na vsakih 9 dni.

Pri indpekcijskih nadzorih so bile v 292 primerih ugotovljene nepravilnosti v zvezi z odri, v 24 primerih
pa so bili najdeni neurejeni dostopi do delovnih mest na viSini ali v globini. Indpektorji so ugotovili, da
izvajalci v 229 primerih niso postavili varnostnih ograj ob delovnih mestih oziroma so bile varnostne
ograje neprimerne ali pomanijkljivo urejene, zaradi ¢esar je bila moznost padca z viSine ali v globino
velika. Pisnega sporazuma o skupnih ukrepih za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu po 39. ¢lenu
ZVZD-1, delodajalci niso sklenili na 51 gradbis&ih, na 53 gradbiS&ih delodajalci niso dolodili delavca za
zagotovitev varnosti svojih delavcev, na 41 gradbis€ih pa delodajalci niso dolodili delavca, ki zagotavlja
usklajeno izvajanje skupnih ukrepov, dolo€enih s pisnim sporazumom. InSpektorji so ugotovili, da
izvajalci v 147 primerih niso upostevali navodil koordinatorjev, vpisanih v knjigo ukrepov. Nepravilnosti
v zvezi z delovnimi podi so bile ugotovljene v 45 primerih, v zvezi z varovanjem odprtin v tleh v 37
primerih, v 60 primerih pa so bile ugotovljene nepravilnosti pri delu na strehah. 15 nepravilnosti v smislu
varovanja delovnih mest pred padci je bilo ugotovljenih pri odprtinah v stenah, ki so na visini ve¢ kot 2
m in je viSina parapeta niZja od 85 cm. V 405 primerih so bile ugotovljene nepravilnosti v zvezi z
zagotavljanjem osebne varovalne opreme in njene uporabe ter neuporabe s strani posameznih
delavcev, v 44 primerih pa so bile ugotovljene nepravilnosti v zvezi z varovanjem gradbenih jam in
izkopov. V zvezi z elektriCnimi indtalacijami na gradbiscih je bilo ugotovljenih 47 krSitev, 36 krSitev pa je
bilo ugotovljenih v zvezi z neustreznim varovanjem gradbiS¢ proti okolici. V zvezi z vozili in delovno
opremo na gradbis€ih je bilo ugotovljenih 13 krditev, 26 krSitev pa v zvezi z nezagotavljanjem stranis¢
in umivalnikov za umivanja rok na gradbis¢ih.

InSpektorji so s podrocja nadzora varnosti in zdravja pri delu izdali 225 ureditvenih odloéb za odpravo
nepravilnosti, od katerih so jih 73 izrekli ustno, ker je Slo za izjemno nujne ukrepe. V 209 primerih so
inSpektorji prepovedali nadaljevanje posameznih del do odprave nepravilnosti in v 67 primerih
prepovedali delo zaradi neposredne nevarnosti za Zivljenje delavcev. Od omenjenih 276 prepovedi del
je bilo v 145 primerih delo prepovedano ustno na kraju samem. V zvezi z ugotovljenimi prekrski je bilo
izdanih 127 odloéb o prekrsku (77 z opominom in 50 z globo) ter 166 plaéilnih nalogov. Izdanih je
bilo tudi 123 opozoril po Zakonu o inSpekcijskem nadzoru in 112 opozoril po Zakonu o prekrskih. Prav
tako je bila na Drzavno toZilstvo RS podana ena kazenska ovadba v zvezi z ogroZzanjem varnosti pri
delu.

Z usmerjenim nadzorom gradbiS¢ inSpektorat skozi celotno leto izvaja nadzore na gradbiscih, saj
gradbena dela predstavljajo eno najnevarnejsih dejavnosti. Usmerjeni nadzor na gradbis¢ih se je izkazal
za zelo koristnega, saj so bile ugotovljene Stevilne krsitve in izreeni Stevilni ukrepi, za katere menimo,
da bodo pripomogli k izboljanju stanja pri nadzorovanih delodajalcih. Zaradi navedenega bomo s
tak$nim poostrenim in pogostim nadzorom gradbiS¢ nadaljevali tudi v prihodnje.
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5.8 AKCIJA NADZORA NAD IZVAJANJEM PREDPISOV O VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI DELU
PRI DELODAJALCIH, IZBRANIH NA OSNOVI METODOLOGIJE NAKLJUCNIH STEVILK -
REPREZENTATIVNI VZOREC 2023

Akcijo Usmerjenega hadzora nad izvajanjem predpisov o varnosti in zdravju pri delu pri delodajalcih,
izbranih na osnovi metodologije nakljucnih Stevilk, izvajamo na podlagi reprezentativhega vzorca
pravnih subjektov. InSpektorat RS za delo je to akcijo v letu 2023 izvedel Zze dvajseto leto zapored.
Izvedba te akcije v preteklih letih je pokazala, da pridobljene ugotovitve v zvezi s spoStovanjem osnovnih
varnostnih in zdravstvenih zahtev s podrolja zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu pri naklju¢no
izbranih subjektih dokaj realno prikazujejo stanje v RS na tem podrogju, zato smo tovrstno oceno stanja
opravili tudi v letu 2023. Eden izmed namenov te akcije je tudi zniZzevanje deleza subjektov, pri katerih
InSpektorat RS za delo Se nikoli ni opravil inSpekcijskega pregleda s podroc&ja varnosti in zdravja pri
delu.

V letu 2023 smo, podobno kot v preteklih letih, s pomocjo metodologije nakljuénih Stevilk iz poslovnega
registra, ki ga vodi Agencija RS za javhopravne evidence in storitve (AJPES), izbrali reprezentativni
vzorec 1400 subjektov. Vzorec je reprezentativen glede na Stevilo zaposlenih in dejavnost. Naklju¢en
izbor je bil opravljen izmed v Republiki Sloveniji aktivnimi subjekti, ki so po podatkih registra zaposlovali
dva ali ve€ delavcev.

Osnovno orodje za pridobivanje podatkov je standardiziran zapisnik o opravljenem inSpekcijskem
nadzoru. Po opravljenem inSpekcijskem nadzoru inSpektor izpolni Se elektronski anketni list (v aplikaciji
Microsoft Teams oziroma Microsoft Forms), v katerega vpiSe osnovne podatke o subjektu nadzora, ter
oceno stanja na desetih podrogjih nadzora oziroma parametrih z ocenami od 1 do 4, pri éemer ima
vsaka ocena tudi opisno definicijo zaradi ¢im bolj enotnega ocenjevanja.

Struktura pregledanih subjektov je kljub relativno majhni velikosti vzorca Se vedno dober priblizek
strukturi vseh druzb oziroma samostojnih podjetnikov posameznikov na podlagi podatkov poslovnega
registra, s to razliko, da smo zajeli tudi 8 odstotkov subjektov z ni¢ ali enim zaposlenim, Eeprav tovrstnih
subjektov na podlagi podatkov iz registra nismo izbrali. V letu 2023 med pregledanimi subjekti sicer ni
bilo subjektov, ki bi zaposlovali 250 ali ve¢ delavceyv, kljub temu, da so bili v vzorec vklju€eni tudi tovrstni
subjekti. V spodnjem grafu je prikazan delez nadzorovanih delodajalcev glede na Stevilo zaposlenih
delavcev.

Graf 22: Delez nadzorovanih subjektov glede na Stevilo zaposlenih delavcev, reprezentativni vzorec IRSD, 2023
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Delez pravnih subjektov glede na predhodno opravljene nadzore je opisan v razdelku 3.2.7.tega
porocila. V spodnjem grafu pa je prikazano gibanje povprecja ocen, podanih s strani inSpektorjev, po
posameznih nadzorovanih parametrih v obdobju od 2018 do 2023.

Na podlagi Stevilénih ocen od 1 do 4 smo izdelali povpre¢no oceno po vseh desetih parametrih. Skupna
povprecna ocena se je v letu 2023 v primerjavi z letom 2022 nekoliko zviSala in sicer iz 3,26 na 3,36. K
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zvidanju skupne povprecne ocene v primerjavi z letom poprej so najve¢ prispevale povprecne ocene, Ki
se nanasajo na izjavo o varnosti z oceno tveganja, na usposabljanje delavcev za varno opravljanje dela
in na preventivne zdravstvene preglede delavcev. V letu 2023 so se v primerjavi z letom poprej zviSale
povprecne ocene pri ve€ini ocenjevanih parametrih oziroma so se znizale samo pri treh ocenjevanih
parametrih, kar je razvidno iz spodnjega grafa.

Graf 23: Povpre€na ocena za posamezne parametre, reprezentativni vzorec IRSD, 2018 — 2023
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Najvisjo povprec¢no oceno (3,73) izmed vseh ocenjevanih parametrov je v letu 2023 prejel parameter
obves€anje inSpekcije, Se zlasti v zvezi s prijavami nezgod pri delu, kar je vsekakor posledica
elektronskega prijavljanja preko SPOTa.

Najnizjo povpre¢no oceno (2,70) izmed vseh ocenjevanih parametrov je v letu 2023 ponovno prejel
parameter preiskave delovhega okolja. Parameter preiskave delovnega okolja je sicer od vkljuéno leta
2015 naprej izmed vseh ocenjevanih parametrov vedno prejel najnizjo povpre&no oceno.

V letu 2023 se je ponovno potrdila domneva, da je povpre€na ocena sorazmerna Stevilu zaposlenih pri
pregledanem subjektu. Navedeno gre iskati v dejstvu, da »vedji« delodajalci oziroma delodajalci z vedjim
Stevilom zaposlenih delavcev podro&ju varnosti in zdravja ve€inoma namenjajo ve& pozornosti.

Mocan vpliv na izvajanje ukrepov v zvezi z varnostjo in zdravjem pri delu ima seveda tudi to, ali je bil
inSpekcijski nadzor s podro€ja varnosti in zdravja pri delu pri subjektu predhodno Ze kdaj opravljen in
tudi Casovni razmik med indpekcijskimi nadzori pri posameznem delodajalcu. To se je ponovno pokazalo
tudi v letu 2023, ko je bila povpre€na ocena vseh ocenjevanih parametrov pri subjektih, pri katerih je bil
nadzor s podro&ja varnosti in zdravja opravljen Ze vsaj enkrat, za 9 odstotkov viSja kot pri subjektih, pri
katerih ta nadzor e nikoli ni bil opravljen.

V letu 2023 je bilo 53 takih subjektov, ki so pri ocenjevanih parametrih dobili samo najvisje ocene (oceno
4) oziroma pri katerih ni bilo ugotovljenih pomanjkljivosti — deleZ teh subjektov glede na skupno Stevilo
pregledanih subjektov je bil 22 odstotkov in se je v primerjavi z letom 2022, ko je ta delez zna3al 19
odstotkov, nekoliko zviSal. Skupne povpreé&ne ocene so razvidne iz spodnjih grafov.
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Graf 24: Skupna povpre¢na ocena v odvisnosti od Stevila zaposlenih, reprezentativni vzorec IRSD, 2018 — 2023
(v letih 2019, 2021 in 2023 med pregledanimi subjekti ni bilo subjektov, ki bi zaposlovali 250 ali ve¢ delavcev)
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Graf 25: Skupna povprec¢na ocena glede na to, kdaj je bil pri subjektu nadzor s podrocja varnosti in zdravja pri
delu nazadnje opravljen (vkljuéno s trendno ¢rto), reprezentativni vzorec IRSD, 2023
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Graf 26: Skupna povprecna ocena glede na to, ali je bil pri subjektu nadzor s podrocja varnosti in zdravja pri delu
predhodno Ze kdaj opravljen, reprezentativni vzorec IRSD, 2016 — 2023
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InSpekcijski nadzori v okviru akcije so bili opravljeni v 47 razli¢nih glavnih SKD dejavnostih, pri Cemer je
bilo v 10 dejavnostih opravljenih najmanj 10 nadzorov. Od teh 10 dejavnosti so v povprecju najviSje
skupne povpre¢ne ocene vseh parametrov prejeli subjekti z glavno dejavnostjo »Arhitekturno in
tehni¢no projektiranje, tehni¢no preizkusanje in analiziranje«, najnizje pa subjekti z glavno dejavnostjo
»Dejavnost strezbe jedi in pijac«.

Tabela 4: Skupne povprecne ocene vseh parametrov (razvr§€ene od najviSje do najnizje ocene) za dejavnosti, v
katerih je bilo opravljenih najmanj 10 nadzorov, reprezentativni vzorec IRSD, 2023

Sifra dejavnosti | Naziv dejavnosti (oddelek SKD) Skupna
(oddelek SKD) povprecna
ocena
7 Arhitektgrno_ in tehni¢no projektiranje, tehni¢no preizkusanje 358
in analiziranje ’

25 Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 3,52
49 Kopenski promet, cevovodni transport 3,47
43 Specializirana gradbena dela 3,47
46 Posrednistvo in trgovina na debelo, razen z motornimi vozili 3,44
86 Zdravstvo 3,34
69 Pravne in radunovodske dejavnosti 3,24
45 Trgovina z motornimi vozili in popravila motornih vozil 3,17
47 Trgovina na drobno, razen z motornimi vozili 3,13
56 Dejavnost streZbe jedi in pijac 2,95

Rezultati akcije so v letu 2023 v primerjavi z letom 2022 pokazali dolo¢eno mero zviSanja ravni
zagotavljanja zakonsko predpisanih ukrepov, ki se nana$ajo na varnost in zdravja pri delu. V letu 2023
S0 se v primerjavi z letom poprej povpre¢ne ocene zviSale pri vecini ocenjevanih parametrih. Kljub temu,
da je bilo v letu 2023 pri veliki vecini ocenjevanih parametrov mozno zaznati doloeno mero zvisanja
ravni zagotavljanja zakonsko predpisanih ukrepov s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu, Se ne moremo
govoriti 0 kakSnem pomembnejSem izboljSanju stanja na tem podrocju.

5.9 AKCIJA NADZORA NAD IZVAJANJEM PREDPISOV O VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI DELU
PRI IZVAJANJU GOZDARSKE DEJAVNOSTI SECNJE IN SPRAVILA

Namen akcije je bil ugotoviti spoStovanje dolo¢b in predpisov varnosti in zdravja pri delu v dejavnosti

gozdarstva zaradi prepreCevanja vecjega Stevila tezjih in smrtnih Zrtev pri delu v gozdu pri se€nji in
spravilu lesa. S prenehanjem koncesije nad upravljanjem drZavnih gozdov gozdnim gospodarstvom je
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nastalo vecje Stevilo novih manjSih subjektov, ki se ukvarjajo s se€njo in spravilom lesa. Posebna
pozornost je bila posve€ena uporabi osebne varovalne opreme, strokovni usposobljenosti in izvajanju
pravilne tehnike dela pri sec¢nji, periodi¢nim pregledom delovne opreme ter zagotavljanju vsaj dveh
delavcev na delovis€u. Poleg tega pa se je preverjalo tudi izvajanje usposabljanja delavcev ter
zagotavljanje zdravstvenih pregledov delavcev.

Akcija je potekala usklajeno z gozdarsko inSpekcijo v obdobju od 1.9.2023 do 30.11.2023. S podrocja
varnosti in zdravja je bilo pregledanih 33 subjektov, ugotovili 30 nepravilnosti. Najve¢ nepravilnosti je
bilo ugotovljenih v zvezi z zagotavljanjem zdravstvenih pregledov, uporabo osebne varovalne opreme
ter pregledi delovne opreme. Ugotavlja se tudi, da samozaposlene osebe v dejavnosti gozdarstva ne
izdelajo in sprejmejo pisne ocene tveganja in ne dolo€ijo varnostnih ukrepov. Prav tako se je pogosto
ugotavljalo, da so delavci delali sami na delovi§¢u in tako niso upostevali dolocil Pravilnika o varstvu pri
delu v gozdarstvu, in sicer da morata biti na delovis€u vsaj dva delavca na vidni ali sliSni oddaljenosti
pri opravljanju gozdnih del z vecjo nevarnostjo za poskodbe in zdravstvene okvare. Problematika
neuporabe osebne varovalne opreme se pojavlja tako pri delodajalcih kot pri samozaposlenih osebah.
Delodajalci ne pregledujejo delovne opreme v predvidenih rokih, v enem primeru je bilo ugotovljeno, da
kmetijski traktor, ki se je uporabljal za priviaevanje hlodovine, ni bil adaptiran za delo v gozdu.
Delodajalci ne zagotavljajo predvsem prakti€énega usposabljanja delavcev. V enem primeru delodajalec
ni opozoril okolico na nevarnost z opozorilnimi napisi oziroma prometnim znakom. Pri enem delodajalcu
je delal delavec brez pogodbe o zaposlitvi.

Indpektorji za delo s podroc¢ja nadzora varnosti in zdravja pri delu so izrekli 21 ukrepov. Pri tem so izdali
17 ureditvenih odlo¢b, 1 opozorilo po zakonu o inSpekcijskem nadzoru, 1 opozorilo po zakonu o
prekrskih, v 2 primerih pa so prepovedali delo.

Pri nosilcih dopolnilne dejavnosti na kmetiji se pojavlja problem, da jim pomagajo pri delu v gozdu
sorodniki, ki niso usposobljeni za delo v gozdu. InSpektorji tudi poudarjajo, da je kljub pomodi gozdarskih
inSpektorjev tezko naijti delavce na delovis€ih v gozdovih, ker je tezko dobiti podatek, na katerem
delovis€u se to€no nahajajo in je v€asih potrebno pregledati precejSen del gozdne povrSine, da se
delovi$€a najdejo. InSpektorji predlagajo, da se tudi v prihodnje opravljajo nadzori skupaj z gozdarsko
inSpekcijo.

5.10 USMERJENI NADZORI NAD I1ZVAJANJEM PREDPISOV O VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI
DELU PRI 1ZVAJANJU DEJAVNOSTI Z DIIZOCIANATI

InSpektorat RS za delo se je v letu 2023 pridruZil pilotnemu projektu v Evropski uniji omejevanja
izpostavljenosti diizocianatom, ki je bil izveden v okviru delovne podskupine SLIC Chemex REACH
OSH. V pilotnem projektu so sodelovale drzave ¢&lanice EU iz Avstrije, Belgije, Finske, Irske,
Nizozemske, Portugalske, Slovenije in Svedske.

Diizocianati povzro€ajo preobdutljivost koZe in dihal, kar lahko povzro€a poklicno astmo in koZno
poklicno bolezen. Diizocianati so eden najpogostejSih vzrokov za poklicno astmo, Studije ocenjujejo, da
so poklicni dejavniki vzrok za priblizno 9-15 % primerov astme pri odraslih v delovni dobi. Zaradi potrebe
po obravnavi ugotovljenih resnih tveganj za zdravje, znacilnih za diizocianate, je bila avgusta 2020
sprejeta omejitev v skladu z Uredbo REACH (ES) §t. 1907/2006. Omejitev zahteva obvezno
usposabljanje delavcev, ki uporabljajo diizocianate, do avgusta 2023.

Delovna podskupina SLIC Chemex REACH-OSH je Zelela pridobiti podatke glede omejitve po Uredbi
REACH, usmerjene v izboljSanje delovnih pogojev. Cilji projekta so bili ugotoviti, kako se na delovnem
mestu upoSteva omejitev REACH za diizocianate in kak3en vpliv ima to na delovno okolje, ugotoviti
kako se omejitve izkazujejo kot dobra praksa ter ugotoviti, kako sprememba zakonodaje vpliva na
zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu.

V okviru projekta je bilo dogovorjeno, da drzave Clanice same izberejo Stevilo pregledov, ki jih bodo
opravile, s priporo&ilom, da se opravi vsaj 4-6 pregledov na drzavo Clanico. Vse drzave ¢lanice smo
uporabljale enake vpraSalnik, ki jih je pripravila delovna skupina SLIC Chemex REACH-OSH, po izvedbi
nadzorov pa smo svoje ugotovitve sporoCali preko aplikacije za analizo rezultatov, iz katere bo
pripravljeno kon&no porocilo. Projekt je potekal v drugi polovici leta 2023 in se nadaljuje v prvem
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Cetrtletju leta 2024. S strani dveh inSpektorjev je bilo opravljenih 5 nadzorov v novembru in decembru
2023 pri delodajalcih, ki se ukvarjajo z dejavnostjo izdelave pene, popravila avtomobilov (lakiranje) in
vgradnje stavbnega pohistva z uporabo purpene.

Pri nadzorih je bilo ugotovljeno, da sta dva delodajalca, ki izdelujeta peno, katera vsebuje diizocianate,
vedela za omejitve, ki jih dolo¢a Uredba REACH glede diizocianatov. Delodajalca sta tudi izvedla
aktivnosti, ki jih dolo¢a Uredba REACH, ¢eprav so bile pri nadzoru tudi ugotovljene posamezne
nepravilnosti glede programa usposabljanja delavcev. Ostali trije delodajalci zahtev glede dodatnega
usposabljanja delavcev, ki uporabljajo snovi z vsebnostjo diizocianatov, niso poznali. Vsem
delodajalcem je bila izdana ureditvena odlocba.

5.11 USMERJENI NADZOR NAD IZVAJANJEM PREDPISOV O VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI
DELU - SEVESO

V letu 2023 smo izvedli tudi posamezne nadzore pri delodajalcih in v obratih, katerih delovni procesi
predstavljajo vedje in tudi manjSe tveganje za okolje. InSpekcijski nadzori so bili opravljeni pri Stirih
taksnih delodajalcih. Pri prvem delodajalcu so bile ugotovljene nepravilnosti v zvezi z internimi navodili
glede ukrepov jemanja vzorcev pri dostavi in pre€rpavanju nevarnih surovin, glede zagotavljanja osebne
varovalne opreme in varnega delovanja delovne opreme ter glede imenovanja delavca za izvajanje
skupnih varnostnih ukrepov v pisnem sporazumu.

Pri drugem delodajalcu so bile ugotovljene nepravilnosti, ki so se nanasale na ocenjevanje tveganj glede
nevarnosti pri uporabi posameznih nevarnih snovi na ve¢ delovnih mestih, prav tako pa tudi glede
ro¢nega premescanja bremen, Skodljivega hrupa na delovnih mestih, elektromagnetnega sevanja na
delovnih mestih ter glede izpostavljenosti umetnim opti¢énim sevanjem na delovnih mestih.

Pri tretiem delodajalcu je bil uveden inSpekcijski postopek zaradi ugotovljene neskladnosti z dolodili
Pravilnika o protieksplozijski zas¢iti. InSpektorat je sicer Ze pridobil posamezno dokumentacijo v zvezi s
tem, postopek pa v letu 2023 Se ni bil zakljucen.

Pri zadnjem nadzorovanem delodajalcu je bil inSpekcijski postopek ravno tako uveden zaradi
neskladnosti z dolo€ili Pravilnika o protieksplozijski zasc¢iti. Tudi v tem primeru je bila pridobljena
posamezna dokumentacija glede skladnosti elaborata eksplozijske ogroZenosti in vgraditve Ex opreme,
postopek pa ravno tako v letu 2023 ni bil zaklju€en.
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6 INSPEKCIJSKO NADZORSTVO NA PODROCJU SOCIALNEGA VARSTVA
6.1 SPLOSNO

Socialna inSpekcija nadzira izvajanje ZSV in predpisov, izdanih na njegovi podlagi, s strani javnih
socialnovarstvenih zavodov, koncesionarjev ter fizicnih in pravnih oseb, ki izvajajo socialnovarstvene
storitve in so vpisani v register zasebnikov in pravnih oseb iz 67. ¢lena ZSV (v nadaljevanju: izvajalci
dejavnosti socialnega varstva), opravlja nadzor nad izvajanjem drugih zakonov ali na njihovi podlagi
izdanih predpisov, ki dolo¢ajo javna pooblastila ali druge naloge posameznim izvajalcem dejavnosti
socialnega varstva ter nadzor nad izvajanjem nalog, ki jih zakon nalaga ob&inam pri organiziranju in
izvajanju socialne oskrbe. Socialna inSpekcija izvaja tudi nadzor nad izvajanjem navedenega zakona in
predpisov, izdanih na njegovi podlagi, s strani fiziCnih in pravnih oseb, za katere obstaja sum, da izvajajo
dejavnost socialnega varstva brez vpisa v register zasebnikov in pravnih oseb iz 67. ¢lena ZSV.

InSpekcijski nadzor izvajajo socialni inSpektorji, ki so delavci s posebnimi pooblastili in odgovornostmi.
Za izvajanje inSpekcijskega nadzora na podrocju socialnega varstva se uporabljajo dolo¢be zakona, Ki
ureja inSpekcijski nadzor in zakona, ki ureja inSpekcijo dela, v kolikor posamezna vprasanja niso
drugace urejena z ZSV.

6.2 STATISTICNI PODATKI

V Socialni indpekciji so bili 31.12. 2023 zaposleni 4 inSpektorji in direktor, ki v manjSem obsegu tudi
opravlja inSpekcijske nadzore. V letu 2023 so 3 izkuSeni inSpektorji zapustili in3pekcijo (odhod in
upokojitev), proti koncu leta je pri€el z inSpekcijskim delom 1 nov (neizkusen) inSpektor, Se 1 zaposleni
pa se usposablja za inSpektorja. Zaradi majhnosti inSpekcije predstavlja vsaka odsotnost inSpektorjev
opazno motnhjo v njenem delovanju oziroma pomembno vpliva na obseg opravljenega neposrednega
indpekcijskega dela. Delez inSpektorjev je v letu 2023 v primerjavi z letom 2022 zna$al 0,78 (izratunano
na podlagi Stevila mesecev dela inSpektorjev — v letu 2022 je 5 inSpektorjev delalo (neupostevajol
bolniSke odsotnosti in odsotnosti zaradi letnega dopusta) 60 meseceyv, v letu 2023 pa razlicno Stevilo
inSpektorjev 47 mesecev).

V letu 2023 je Socialna inSpekcija izvedla 126 nadzorov. V zaklju€enih inSpekcijskih zadevah je bilo
izvajalcem izdanih 31 upravnih in prekrskovnih ukrepov, v enem primeru je bilo podano naznanilo
kaznivega dejanja. Poleg opravljenih nadzorov je bila v 36 zadevah nudena strokovna pomoc¢. Vecina
prijav in s tem tudi izvedenih nadzorov se je nanaSala na izvajanje nalog centrov za socialno delo.

Stevilo prejetih prijav je preseglo kadrovsko zmogljivost in§pekcije, zato je indpekcija na podlagi analize
vsebin in Stevila prijav organizirala ter izvajala inSpekcijske nadzore pri tistih izvajalcih socialnovarstvene
dejavnosti in na tistih delovnih podrogjih, ki jih prepoznava za pomembnejSe z vidika javnega interesa.
To so bila predvsem podrocja dela centrov za socialno delo in institucionalnega varstva, Se posebe;j:

- naloge nujnega odvzema otroka,

- obravnava nasilja v druzini s sumom izvr§enega kaznivega dejanja,

- obravnava suma kaznivega dejanja zoper otroka, zoper osebo pod skrbnistvom ali drugace
nemocno osebo,

-z odpustom iz institucionalnega varstva brez zagotovljene nadomestne namestitve,

-z zaznanim nasiljem nad upravi¢encem do institucionalnega varstva.

Najvec¢ inSpekcijskih nadzorov (65 %) se je zaradi raznolikosti in ob&utljivosti nalog, ki jih opravljajo, ter
pooblastil, priakovano nanasalo na ravnanja CSD-jev.

Socialna inSpekcija je v letu 2023 na podrocju delovanja CSD-jev prednostno obravnavala prijave, iz
katerih je bilo mogocCe sklepati, da o€itana nepravilnost ogroza koristi otrok ter tiste, v katerih so se
ocitale nepravilnosti s podro¢ja obravnave nasilja v druzini.

UpostevajoC usmeritve dela inSpekcije ter po presoji prejetih prijav so se nadzori najveckrat izvedli nad
izvajanjem nalog, povezanih z zas¢ito ogrozenih otrok ter rejniStvom (35 %), urejanjem razmerij med
starsi in otroki po razpadu druzinske skupnosti (32 %), obravnavo nasilja v druzini (17%), uveljavljanjem
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pravic iz javnih sredstev (17 %), ter nalog, povezanih s postavitvijo skrbnika in izvajanjem skrbniskih
nalog (7%).

22 % zaklju€enih inSpekcijskih zadev se je nanaSalo na delo izvajalcev institucionalnega varstva
starejSih. OCcitki so bili praviloma povezani z izraCunavanjem cen oskrbe, nezadovoljstvom nad
kakovostjo izvajanja storitev ter uveljavljanjem pravic oseb, ki se pri doloCeni starosti zaradi razli¢nih
razlogov tezje samostojno odlo¢ajo oziroma je vprasljiva njihova izrazena volja (dementna stanja in
podobno).

Na podrocje nudenja pomoci starejSim se veze tudi nadzor nalog obdin pri organiziranju in izvajanju
socialne oskrbe in 8% nadzorov je bil izveden na navedenem podrocju.

Ostali nadzori so bili izvedeni $e v varstveno delovnih centrih, posebnih socialnovarstvenih zavodih,
zavodih za usposabljanje ter pri izvajalcih pomoci na domu.

V vseh nastetih primerih je bil pri posameznih izvajalcih lahko opravljen nadzor tudi v ve¢ razli¢nih
zadevah oziroma na podlagi razli¢nih prijav.

V 20 % izvedenih inSpekcijskih nadzorih so bile ugotovljene pomanjkljivosti pri izvajanju
socialnovarstvene dejavnosti, tako z vidika uporabe veljavne zakonodaje, kot z vidika uporabe
strokovnih znanj, ki so zviSevale verjetnost, da bi bil lahko uporabnik v nadaljnji obravnavi oSkodovan
oziroma prikrajSan. V ¢asu nadzora ta oSkodovanja ali prikrajSanosti (5e) ni bilo ugotovljene.

V 5% izvedenih nadzorov so bile ugotovljene nepravilnosti, ki so ugotovljeno Skodile oziroma prikrajSale
uporabnika za posamezno pravico. Takih primerov je bilo na podrocju delovanja centrov za socialno
delo in pri izvajalcih institucionalnega varstva za starejSe 5%.

V zaklju€enih inSpekcijskih zadevah je bilo na podlagi ugotovljenih pomanijkljivosti in nepravilnosti zato
izvajalcem izdanih 31 upravnih ukrepov.

V skladu z 8. ¢lenom ZID-1 lahko inSpektor glede na okoli€ine primera in v okviru svojih pooblastil
prosto presoja glede svetovanja in pomodi ter izbire ukrepov, s katerimi zagotovi izvajanje oziroma
spoStovanje zakonov in drugih predpisov. Na podlagi izkuSenj iz prejSnjih let je Socialna inSpekcija
nadaljevala s poudarjanjem svetovalne vioge in s tem uveljavljala temeljno poslanstvo inSpekcije, da s
svojimi aktivnostmi zagotoviti izvajanje oziroma spoStovanje zakonov in drugih predpisov, katerih
izvajanje nadzira. S svetovanjem Zelimo v ve&ji meri prepreciti, da bi prihajalo do krSitev predpisov, saj
je zaradi specifi€nosti socialnovarstvene dejavnosti izrednega pomena, da se delovni odnos, katerega
klju€ni element je sodelovanje med uporabnikom in izvajalcem pri soustvarjanju moznih reSitev, ne
prekine zaradi kr8itev predpisov oziroma zaradi suma krsitev predpisov. Svetovalno vlogo smo izvajali
predvsem z nudenjem strokovne pomo¢i, ki smo jo nudili v 36 primerih, javno objavo stali§¢ in mnenj
socialne inSpekcije v zvezi z zakonitostjo ravnanj izvajalcev socialnovarstvene dejavnosti ter tudi z
neposrednim svetovanjem v posameznih regijah. V indpekciji ocenjujemo, da si izvajalci dejavnosti za
zagotavljanje koristi uporabnikov praviloma Zelijo delovati zakonito in strokovno in da do krSitev prihaja
zaradi razli¢nih razlogov, ki bi se jim lahko izognili ob &imprejSnjem svetovanju, ki bi bilo na voljo ob
prvih znakih motenj v delovnem odnosu med uporabnikom in izvajalcem.

6.3 VSEBINSKE UGOTOVITVE SOCIALNE INSPEKCIJE

V nadaljevanju navajamo kljune vsebinske ugotovitve Socialne indpekcije v zaklju€enih inSpekcijskih
zadevah po posameznih skupinah izvajalcev socialnovarstvene dejavnosti.

6.3.1 Centri za socialno delo

CSD-ji izvajajo socialnovarstvene storitve, javna pooblastila in druge naloge na podlagi dolo€il 55
razliénih zakonov in ve¢ kot 50 pravilnikov, ki podrobneje urejajo posamezna dolocila zakonov.

Poleg skrbi za nenehno dodatno usposabljanje in obnavljanje strokovnih znanja (sem sodi tudi
poznavanje veljavnih predpisov), je za ¢im bolj kvalitetno (in zakonito) izvajanje nalog izrednega pomena
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moznost strokovnega posvetovanja (intervizija) kot tudi Custvene razbremenitve in moznosti
samorefleksije lastnega dela (supervizija). Vkljucitev v supervizijo bi bilo zato potrebno s predpisi kot
delovno obveznost naloziti vsem strokovnim delavcem, saj je trenutno kot obvezna predpisana samo
pri izvajanju socialnovarstvenih storitev, ne pa tudi kot obvezen del izvajanja javnih pooblastil in nalog
po zakonu, ki strokovne delavce praviloma bolj ustveno obremenijo (na primer nujni odvzem otroka,
obravnava nasilja v druzini, pomo¢€ pri iskanju sporazumnih resitev ob razpadu druzinske skupnosti in
podobno).

V velikem delezu prijav se ponavljajo ocitki prijaviteljev, da jim CSD ne pomaga na pri¢akovan nacin,
da nima posluha za tezave strank in/ali ne nudi nobene strokovne pomoci, vendar pa v vecini primerov
izvedeni nadzori nobenega od omenjenih ocitkov ne potrjujejo. Prijavitelji med drugim od CSD-jev
pri¢akujejo tudi, da opravijo delo, ki sodi v pristojnost organov pregona v primerih suma kaznivih dejanj
(preiskava kaznivih dejanj), da razsodijo namesto sodi$¢ v druzinskih sporih, oziroma da v primerih, ko
odlocajo o pravicah iz javnih sredstev, ne odlo¢ajo v skladu s predpisanimi merili.

Pomembna ugotovitev inSpekcije v primerih, ko ni ugotovljenih krsitev veljavnih predpisov, uporabniki
pa vseeno izrazajo nezadovoljstvo, pa je, da so strokovni delavci centrov za socialno delo ob zakonitem
in korektnem izvajanju nalog po zakonih, spregledali, da se ob tem vedno srec€ujejo s posamezniki v
stiski in te stiske niso naslovili v smislu obravnave v okviru socialnovarstvenih storitev.

Na podrodju obravnave ogrozenih otrok inSpekcija ni zaznala pogostejSih pomanijkljivosti oziroma
nepravilnosti. NajpogostejSi zaznani pomanijkljivosti sta opustitev priprave zaetne ocene ogrozenosti
otroka in izdelava nacrta pomoci otroku in druzini, ki naj vodi k odpravi razlogov za sodis¢u predlagan
ukrep za zaSc€ito otroka.

Indpekcija ob tem tudi letos ne more mimo ponavljajocih ugotovitev, da se po zaetku uporabe DZ v letu
2019 praksa sodiS¢ pri interpretaciji dolocCil zakonika $e vedno ni vsaj v osnovi poenctila, zaradi Cesar
imajo CSD-ji, ki so udelezeni v nepravdnih postopkih na sodiS¢u, pogosto tezave pri oblikovanju
predlogov, mnenj in porocil, Se vecjo tezavo pa povzro€ajo nerazumno dolgotrajni postopki odloCanja
na posameznih sodiS&ih.

Ob izvajanju nalog nudenja pomodi starSema
pri sporazumevanju 0 varstvu in vzgoji
skupnih otrok, njihovem prezivljanju, stikih z
obema starSema in drugimi, za otroka
pomembnimi osebami ter o izvrSevanju
starSevske skrbi v zadevah, ki bistveno
vplivajo na otrokov razvoj, se je CSD-jem
najveckrat ocitala pristranskost ali
diskriminatorna obravnava. Ti oditki so se,
razen v posameznih primerih, izkazali za
neutemelijene, saj CSD-ji  praviloma
omogoc&ajo vsem vpletenim, da v procesu
iskanja skupne, za vse vpletene sprejemljive
reSitve sodelujejo, vendar morajo CSD-ji ob
neuspesnem iskanju sporazumnih reSitev izdelati svojo oceno oziroma mnenje o sodelujodih, ki
predstavlja podlago za ureditev razmerij v sodnih postopkih. Ne glede na to, da CSD-ji ne odlo¢ajo o
spornih vpra$anjih, pa¢ pa spodbujajo starSa k iskanju sprejemljivih reSitev, je veliko prijaviteljev
prepri¢anih, da o spornih vpraSanjih odlo¢ajo CSD-ji s svojimi mneniji in ne sodis€e! Ocena ali mnenje
CSD, ki ni v skladu z njihovim prepri€anjem ali pri¢akovanjem, pa je praviloma neutemeljeno Steta za
pristransko oziroma diskriminatorno.

InSpekcija ugotavlja, da CSD-ji svoje mnenje v vecini primerov oblikujejo na podlagi strokovno
izvedenega sodelovanja s starSema in otrokom, pri &¢emer pa poseben strokovni izziv predstavlja
varovanje otrokove koristi v primerih, ko otrok izrazi svoje mnenje in hkrati ne Zeli, da se starSa s tem
mnenjem seznanita. UpoStevanje mnenja otroka (ki pa ni in ne sme biti edini element pri oblikovanju
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mnenja CSD), ne da bi ga pri tem izpostavljali v konfliktih med star§ema, je eden od najkompleksnejsih
strokovnih izzivov pri delu z otroki.

V inSpekcijskih zadevah, v katerih bile so ugotovljene pomanijkljivosti ali nepravilnosti z obravnavanega
podrodja, je bilo ugotovljeno, da nekaterih »mnenj« CSD-jev, posredovanih na sodis¢e, Se vedno ne
moremo Steti za strokovna mnenja, saj gre predvsem za povzetke izjav vpletenih, navedbe, da
sporazum med strankama ni mozen ter za predloge za postavitev izvedenca. CSD kot strokovni organ,
pristojen za oblikovanje mnenja, na podlagi katerega se bo sodiS¢e lazje odlo€alo, bi moral na podlagi
ugotovljenih dejstev in ob upostevanju strokovnih konceptov vedno pripraviti vsebinsko, strokovno
utemeljeno in konkretizirano mnenje. Tudi v primerih, ko bi predlagal vklju€itev izvedenca, bi moral
pojasniti, zakaj podaja tak predlog in katerih dejstev s svojimi strokovnimi znanji ni mogel ustrezno
pojasniti, oziroma, katera so do te mere protislovna, da potrebujejo dodatno poglobljeno raziskavo s
strani izvedenca.

Na inSpekciji prejemamo tako prijave zrtev nasilja kot tudi povzrociteljev nasilja. CSD-ji se praviloma
hitro in strokovno odzivajo na informacije o nasilju v druzini. Ogitki, da v konkretnih zadevah niso
ustrezno ukrepali, se najveckrat izkazejo za neutemeljene. CSD-ji obi¢ajno tako povzrociteliem nasilja
kot Zrtvam ponudijo razlicne oblike pomodi in sodelovanja, vendar jih vpleteni v nasilje prepogosto
zavracajo. Zlasti nepripravljenost Zrtev nasilja za sodelovanje s CSD-ji in nevladnimi organizacijami na
podrocju obravnave nasilja v druzini se lahko izkaze za izredno tvegano. V mnogih primerih, ko je prislo
do izreka kazni zaradi nasilja v druzini se je namre€ izkazalo, da so zrtve prikrivale nasilje v druzini in
ga v posameznih primerih celo izrecno zanikale, tako v postopkih pred CSD-jem kot pred organi
pregona. Razlogov za prikrivanje oziroma zanikanje nasilja je sicer veC, eden od razlogov pa je tudi
nezaupanje zrtev do sistema organizacije pomoc€i zrtvam (tako v okviru kazenskega pregona,
neposredne zascite Zrtev, kot tudi obravnave na sodisScu).

Sodelovanje z vpletenimi v nasilje v druzini je zaradi svoje vecplastnosti izredno zahtevno. CSD-ji nudijo
in izvajajo razli¢ne naloge v zvezi z druzinami, v katerih je prisotno nasilje. CSD namre¢ pogosto, poleg
neposredne obravnave nasilja v druzini, sodeluje z druzino Se pri zagotavljanju pravic iz javnih sredstev,
nudi svetovalne oblike pomo€i posamezniku in druZini, v primerih nasilja, katerega posledica je
ogrozenost otroka, pa mora v skladu s svojimi pooblastili tudi izre¢i ukrepe za za$cito otroka. Ta
velplastna obravnava druzine, ki je usmerjena v spremembo ravnanj in odnosov pri vseh druzinskih
¢lanih, tako predstavlja poseben strokovni izziv, saj je neposredna za&¢€ita Zrtve lahko zelo »aktivistiCno«
in zagovorniSko ravnanje, medtem, ko zahteva iskanje drugacnih oblik skupnega Zivljenja aktivno
sodelovanje vseh vpletenih.

V primerih nudenja pomodi pri sporazumevanju o vprasanjih, povezanih z razmerji do skupnih otrok,
vodenja svetovalnih razgovorov pred razvezo zakonske zveze in tudi v zadevah uveljavljanja pravic iz
javnih sredstev pa se 8e vedno prepogosto zgodi, da strokovni delavci nasilja, ki (5e) ni kvalificirano kot
kaznivo dejanje (po mozZnosti z Ze pravhomocno obsodbo), ne obravnavajo kot pomembnega in
specificnega elementa pri vzpostavljanju delovnega odnosa ter naértovanju in izvajanju konkretnega
projekta pomoci.

Ugotovljene nepravilnosti pri obravnavi nasilja v druzini se najpogosteje nanasajo na to, da ocena
ogroZenosti ni obrazloZena in ni mogoce razbrati, na podlagi katerih kriterijev je bila dolo¢ena oziroma
opredeljena (visoka, srednja, nizka).

Pri obravnavi odraslih Zrtev nasilja se e zgodi, da CSD presoja, kdo ima prav in kaj se je dejansko
zgodilo med Zrtvijo in povzrociteliem. Prav pri obravnavi nasilja v druzini je zelo pomembno poiskati in
vzdrzevati poloZaj strokovnega delavca v interpoziciji. Nevtralna (objektivna) obravnava nasilja nimozna
in dopustna, saj gre za posameznike v odnosu, ki razpolagajo z bistveno razli¢no stopnjo modi (fizi¢ne,
ekonomske, statusne, odnosne in podobno), nereflektirano aktivistiéno »zagovornistvo« pa tudi ne vodi
h konéni uveljavitvi ciljev obravnave, to je iskanju nacina za nadaljnje sodelovanje pri reSevanju skupnih
teZav (seveda ob doslednem spoStovanju zahteve po odpovedi nasilju).
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Predvsem ob izvajanju nalog nudenja pomod¢i starSema pri sporazumevanju in izdelavi mnenja v
nepravdnem postopku o stikih otroka s starSema v primerih, ko je v druzZini zaznano nasilje, se je v letu
2023 Se posebej izpostavilo vpradanje »odtujitvenih« ravnanj starSev.

CSD ze sami, brez izvedeniskih mnenj, tovrstna »odtujitvena« ravnanja prepoznavajo, tudi ubesedijo,
vendar v tem trenutku ne obstaja realna moznost, da bi te star§e motivirali k intenzivni, dalj €asa trajajoci,
cilino usmerjeni psihoterapiji, ki bi bila usmerjena v prepoznavanje »blodnjave interpretacije« (izraz je
povzet iz enega od izvedenskih mnenij!), ki so osnova odtujitvenih ravnan;.

CSD sicer v posameznih primerih napacno interpretirajo odklanjanje otroka do stika z drugim starSev
kot posledico »odtujevanja« v primerih »izkazanega« nasilja tega star$a do ostalih ¢lanov druzine. Po
tolmacenju sodiS€ in pravnih teoretikov namrec izre€en ukrep prepovedi priblizevanja Zrtvi ne dokazuje
obstoja nasilja, $e manj pa obstoja kaznivega dejanja z elementi nasilja! Izjave Zrtve, ko ne gre za fizicno
nasilje (npr: groznje, zalezovanje, omejevanje druzenja....), organom pregona in sodiS¢u praviloma ne
zadostujejo za »obsodbo« in zato bolj ali manj eksplicitno sodis€a nalagajo CSD, da »zagotovi« stik
otroka s povzrociteliem (npr.: s sklepom sodi$¢a, da stiki, kljub ukrepu prepovedi priblizevanja
povzrocitelja otroku, potekajo pod nadzorom CSD). CSD pa imajo v teh primerih »tezavo«, kako
otrokovo »odklanjanje« prepoznati kot znak »ogrozenosti« zaradi preteklih ravnanj star$a, ki ga otrok
odklanja (Se vecjo tezavo z razumevanje tega odklanjanja imajo sicer sodis¢a). Namre¢, 173. ¢len DZ
dolo¢a, da lahko sodis¢e starSu omeji ali odvzame pravico do stikov, €e je otrok zaradi teh stikov ogrozen
in je mogoce le z omejitvijo ali z odvzemom pravice do stikov v zadostni meri zavarovati njegove koristi.
Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih, ki ga je nadomestil DZ, je bil precej bolj
»instrumentalen«, saj je dolo€al, da stiki niso v otrokovo korist, e pomenijo za otroka psihi¢no
obremenitev ali ¢e se sicer z njimi ogroza njegov telesni ali duSevni razvoj. In vsako (odlo¢no)
odklanjanje stikov je bilo brez vedjih tezav prepoznano kot psihi¢na obremenitev otroka.

CSD se torej v takih primerih sre€ujejo s strokovnim izzivom dokazovanja sodi$c¢u, da je odklanjanje
stika posledica ravnanj starSa, ki ga otrok odklanja in ne ravnanj starSa s katerim otrok Zivi. V primeru
raziskanega suma kaznivega dejanja ni velikih tezav. Ker pa preiskava na Zalost traja praviloma ve¢ kot
dve leti, je to za sodiS¢e (in CSD) neuporabno. Razen v skrajnih primerih je prakticno nemogoce
»dokazati«, da je otrok zaradi stika s starSem ogrozen. V kolikor se CSD (ali izvedenec) sklicuje na
»odpor« otroka, »psihi€no obremenitev«, potem na sodiS€u zal prevlada pravica star$a do stika nad
pravico otroka do varstva njegove osebnosti.

InSpekcija ocenjuje, da bodo CSD v obravnavi otrokovega »odklanjanja« stikov bolj »udinkoviti«(v
smislu varstva otrokove koristi) v kolikor se bo zagotovilo:

- CimprejSnji odziv CSD na prvo informacijo o odklanjanju stika (sre€anje z otrokom, skupno sre€anje
otroka s starSem oz. starSema),

- osredoto€anje na doZivljanje otroka,

- usmerjene pogovore z namenom »raziskave« »odpora« (»zgodovina« skupnega zivljenja, nacini
odzivanja na »krize«, konflikte, nasilje, ....),

- prepoznavanje manj razvidnih oblik nasilja, predvsem psihi€nega z vsemi razliCicami (ocitanja,
groZnje, zalezovanja, nadzorovanja, ....),

- jasno in odloéno reflektiranje vseh oblik nasilja (teZave so pri prepoznavi psihi€nega nasilja — prikritih
groZenj, zalezovanja, nadzorovanja preko izrazanja skrbi za otroka....) z zahtevo po opustitvi le teh,

- dosledno usmerjanje vseh vpletenih v iskanje skupnih, vsem sprejemljivih dogovorov (tudi, takemu,
da se dosledno spoStuje odloCitev sodid€a, kakrdnakoli bo!), z jasno »omejitvijo« obsega pravic
dogovarjanja povzroditelju nasilja (npr.: nih¢e ne more zahtevati, da mora biti otrok vedno dosegljiv
na telefon, da mora stars, ki je z otrokom poro¢ati drugemu starSu kaj pocneta....),
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- ¢im hitrejSe odlo¢anje sodiS¢ (nizanje dokaznih standardov — nesprejemljivo je namrec, da je za
npr.: odlo¢anje o obsegu stikov zahtevan nesporen dokaz, da je 4 ure stikov v vecjo korist otroku
kot 3 ure in zaradi tega stiki ve€ mesecev, tudi vec kot leto dni niso doloceni in ne potekajo!.

Nadalje, na sodiS¢a strokovni delavci, kljub veckrat izreCenim opozorilom inSpekcije v preteklih letih, e
vedno posredujejo poro€ila in mnenja na zaprosila sodiS¢, ki pa za taka zaprosila nimajo izrecne
zakonske podlage. ZPND dolo¢a, da je do dodelitve brezplacne pravne pomoci upraviCena oseba, za
katero je bila podana ocena ogrozenosti, ki jo je pripravil CSD, in je torej namenjena izkljuéno pridobitvi
brezpla¢ne pravne pomoci. Ocena ogrozenosti je namre¢ dokument, ki se pripravlja za odraslo osebo
in skupaj z njo, na podlagi njenih zatrjevanj, doZivljanj in videnja situacije ter njene celotne obravnave
na razli¢nih institucijah. ZPND ne dolo¢a, kaj mora ocena ogrozenosti vsebovati, na kakSen nacin se jo
pripravi in kaj se vse pri njeni izdelavi upoSteva. SodiS¢e ima pravico do vpogleda v celotno
dokumentacijo CSD, iz katere se lahko seznani z vsemi pravno relevantnimi dejstvi, seznanitev samo z
oceno ogrozenosti pa bi v sodnih postopkih lahko celo ovirala ugotavljanje celote vseh dejstev, saj je
ocena ogrozenosti praviloma pripravljena samo na podlagi izjav domnevne Zrtve nasilja in lahko,
predvsem v postopkih odlo€anja o vpraSanjih starSevske skrbi, zavede sodis€e, da oceno ogroZenosti
sprejme kot dokazana dejstva v zvezi z zatrjevanim nasiliem v druzini. CSD med nalogami za
preprecevanje nasilja v druzini namre€ nima raziskovalne vloge, ne vodi postopkov po ZUP, niti v teh
nalogah ne odlo¢a. Ocena ogrozZenosti za Zrtev se pripravi na podlagi strokovnih smernic, objavljenih v
Biltenu Kaljenje, december 2010, letnik V, Stevilka 10. Te smernice izrecno poudarjajo avtonomijo
odrasle osebe z izkuSnjo nasilja in njenega dozivljanja nasilja, nikakor pa v procesu primarne zasCite
(domnevne) zrtve CSD ne ugotavlja dejstev — kot jih kasneje lahko oziroma morajo organi pregona in
sodisce. Strokovno delo CSD je v tej fazi usmerjeno na zasgito Zrtve in ne na preiskovalni postopek ter
ugotavljanje dejanskega stanja. Ocena ogrozenosti odrasle zZrtve nasilja ni povzetek dejanskih in
preverjenih dogodkov s konkretnimi dokazi in dejstvi, temve€ gre za subjektivno dojemanje realnosti s
strani zrtve in njenega obcutka ogrozenosti ter nasilnih ravnanj. CSD mora poskrbeti za varnost Zrtve in
ne pridobivanje dokazov —to je v domeni drugih organov, ki v skladu s svojimi pristojnostmi in pooblastili
izvajajo svoje naloge. Ocena ogrozenosti in na¢rt pomoci zZrtvi ob tem vsebujeta izjemno veliko osebnih
podatkov, ki jih CSD v svojih postopkih mora varovati, kadar pa se jih posreduje na druge institucije,
predvsem na sodiSCe, pridobijo dostop do teh dokumentov tudi osebe, osumljene nasilja v druzini, ki do
teh dokumentov oziroma podatkov iz njih sicer nimajo dostopa.

V prijavah s podrogja skrbniStva so najveckrat navedeni o€itki o primernosti izbire skrbnika oziroma
neposrednega izvajanja skrbniskih nalog, saj se vedno znova ponavljajo predvsem nestrinjanja med
skrbnikom in CSD na eni, ter bliznjimi osebe, postavljene pod skrbnistvo, na drugi strani, o tem, ali
morata skrbnik in CSD skrbeti za konkretne koristi in pravice osebe, postavljene pod skrbnistvo, ali za
v prihodnosti pri€akovane koristi njenih bliznjih. Ugovore zoper delo skrbnika reSuje CSD oziroma
resorno ministrstvo, inSpekcija pa je v nadzoru izvajanja nalog s podrocja skrbnidtva ugotavljala
podobno kot v prejSnjih letih.

V primerih, ko skrbnik upravlja z varovanevim premoZenjem in njegovimi dohodki, je potrebna Se
dodatna skrbnost in pozornost, da ne pride do oSkodovanja varovanevega premoZenja. Popis
premoZenja mora biti izveden v vsakem primeru, ko skrbnik upravlja z varovanevim premozenjem in
njegovimi dohodki, tudi &e je, na primer, skrbnik za poseben primer imenovan samo za placilo
posameznega racuna. Popis premoZenja mora biti izveden v roku, ki ga dolo¢a veljavna zakonodaja!l

CSD in skrbnik morata dosledno spostovati 247. ¢len DZ in se z varovancem pred vsakim skrbniSkim
dejanjem posvetovati. Se posebej je to pomembno v primerih, ko skrbnik zastopa varovanca v postopkih
pred sodis€em v njegovem imenu in za njegov racun. Na omenjeno doloc€ilo bi moral CSD skrbnika
posebej opozoriti in zagotoviti njegovo pravilno ravnanije.

Ob tem je potrebno opozoriti na razliko med mnenjem in Zeljo varovanca ter koristjo varovanca.
Varovanec je postavljen pod skrbnistvo praviloma zaradi tega ker mu njegova ravnanja, ki ga usmerjajo
njegove Zelje, prepri€anja, sposobnosti, Skodujejo. S postavitvijo pod skrbniStvo mu je onemogo&eno
ravnanje v nasprotju z njegovo koristjo, posvetovanje z varovancem, ubesedenje njegovih Zelja in
pricakovanj pa je namenjeno predvsem spodbujanju k spremembam v njegovem razumevanju,
dozivljanju in odzivanju, ki bi lahko v konéni fazi, vodile tudi k prenehanju skrbnistva.
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Prijavitelji za podro€je uveljavljanja pravic iz javnih sredstev od inSpekcije praviloma pri¢akujejo, da bo
namesto organa druge stopnje presodila o utemeljenosti pritozbe zoper konkreten upravni akt, s katerim
je CSD odlocil o pravici. InSpekcija teh pooblastil nima. Ob prejetih prijavah pa ugotavljamo, da je vecina
prijaviteljev premalo seznanjena s postopkom, pogoji, kriteriji ter dolznostmi v zvezi z dodeljeno pravico.

V letu 2023 se je nadaljeval trend prijav glede oseb, ki so jim domnevno neupravi¢eno dodeljene pravice
iz javnih sredstev. Do sedaj se je v ve€ini primerov izkazalo, da temu ni tako. V nekaterih primerih se je
celo izkazalo, da naznanjeni posameznik sploh ni prejemal pomogci iz javnih sredstev.

Med ugotovljenimi pomanjkljivostmi na podrocju uveljavljanja pravic iz javnih sredstev je pogosto opaziti
podajanje informacij, ki niso celostne, kot tudi podajanje stranki nerazumljivih, ¢eprav pravilnih
informacij.

Pri odlo¢anju o izredni denarni socialni pomoci se ponavljajo ugotovitve, da pogosto prihaja do odlo€anja
na podlagi nejasnih in spremenljivih kriterijev, odlocitve pa v odlocbah niso konkretno dodatno
obrazlozene.

6.3.2 Dejavnost domov za starejSe in drugih izvajalcev institucionalnega varstva starejsih,
pomoc¢i druzini na domu v obliki socialne oskrbe ter socialnega servisa

Prejete prijave so v vecini sicer vsebovale ocitke s podro€ja zdravstvene nege in so bile v tem delu
odstopliene pristojnim nadzornim sluzbam, v delu stvarne pristojnosti Socialne inSpekcije pa so
vsebovale predvsem ocitke o izvajanju storitve institucionalnega varstva starejSih v neskladju s predpisi
o postopkih za uveljavljanje pravice do institucionalnega varstva, s predpisi o zaraCunavanju storitve in
s standardom storitve.

Preverjeni so bili tudi odzivi domov za
starejSe v primerih suma nasilja nad
stanovalci s strani zaposlenih. V vseh
primerih je bilo ugotovljeno, da se domovi
odlo¢no in nemudoma odzovejo na zaznano
nasilje, o tem takoj obvestijo organe pregona
in z organizacijskimi ukrepi zagotovijo umik
storilca z delovnega mesta.

Pri Cedalje ve€ izvajalcih institucionalnega
varstva stopajo v ospredje tezave z
zaposlitvijo kadra, ki bi omogo il dodatne
nastanitve ¢akajolih na sprejem. Prav tako

= se nakazujejo tezave pri zagotavljanju
ustrezne oskrbe stanovalcem z upadom kognitivnih sposobnosti (dementna stanja), saj strokovne in z
vidika posameznika spoStljive in dostojne oblike pomo€i zahtevajo veéje Stevilo zaposlenih na
posameznega stanovalca.

6.3.3 Ostalo

Pri ostalih izvajalcih socialnovarstvene dejavnosti je bilo prejetih premajhno Stevilo prijav in zaradi tega
izvedenih premajhno Stevilo nadzorov, da bi lahko porocali o vsebinskih ugotovitvah.
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7 PROJEKTNA ENOTA INSPEKTORATA RS ZA DELO

Projektna enota IRSD je tudi v letu 2023 izvajala projekt Odpravimo
konflikte na delovhem mestu — ozaveS&anje o moznosti posredovanja
v sporu med delavcem in delodajalcem ter svetovanje delodajalcem,

ki je financiran s prispevkom Evropskega socialnega sklada (80 %) in
pripadajo¢o udelezbo Republike Slovenije (20 %). Projekt je bil prvotno
nacrtovan v trajanju do 30.11.2022, a je bil na podlagi vloge za
podaljSanje na racun preostalih sredstev operacije podaljSan za Stiri
mesece do 31. 3. 2023.

V &asu med 1. 1. 2023 in 31. 3. 2023 smo prejeli skupno 10 zaprosil
za mediacijo, od tega smo izvedli sedem mediacij in jih tudi uspesno
zakljucili (s tem, da stranke sporazuma niso sklenile v treh primerih).
V preostalih treh primerih prejetih zaprosil pa delodajalec ni podal
soglasja za izvedbo mediacije, ko so zaprosilo za mediacijo poslali
delavci oz. njihovi pooblad€enci (predstavniki sindikatov).

V tem obdobju smo izvedli in uspesno zakljugili tudi nekaj sre€anj v mediacijah, ki so se zacele ze v letu
2022, oz. spremljali izvrSevanje sporazumov, sklenjenih v preteklem letu (ter po potrebi urgirali glede
izvrSitve).

V marcu 2023 nas je klicalo tudi ve¢ pobudnikov, ki so si prav tako zeleli mediacije, a smo jih pred
iztekom projekta zal morali zavrniti, saj jim zaradi zakljuCevanja projekta nismo mogli ve¢ zagotoviti
spremljanja njihovega primera, saj bi bilo nekorektno, ¢e bi primer sprejeli in ga potem pustili
nedokoncanega.

V prvih treh mesecih leta 2023 smo izvedli Sest spletnih seminarjev s promocijo mirnega razreSevanja
sporov za delodajalce ter Sest predavanj v zivo na dogodkih v Ljubljani (na sedezu IRSD in MDDSZ),
Mariboru (v prostorih Obrtne zbornice Maribor in v prostorih Stajerske gospodarske zbornice) ter v
Novem mestu (v prostorih Obrtne zbornice Novo mesto). Spletna predavanja so bila predvajana 4. 1.
2023, 11. 1. 2023, 21. 2. 2023, 28. 2. 2023, 8. 3. 2023 in 15. 3. 2023. V zivo smo delavnice Projektne
enote s predavanjem o promociji mirnega reSevanja sporov na delovhem mestu izvedli 18. in 25.
januarja 2023 v Ljubljani, 2. 2. in 28. 2. 2023 v Mariboru na Obrtni zbornici, 2. 3. 2023 v Novem mestu
in 8. 3. 2023 v Mariboru na Stajerski gospodarski zbornici. Vseh omenjenih dogodkov se je udeleZilo
skupno 325 delodajalcev. Pred iztekom projekta, 24. 3. 2023, smo na Projektni enoti IRSD izvedli Se
zakljuéno sre€anje mediatorjev IRSD v prostorih Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti.

V istem obdobju smo izvedli tudi sedem spletnih seminarjev o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu
za delodajalce v skladu s cilji projekta. Predavanja so bila predvajana 4. 1. 2023, 11. 1. 2023, 21. 2.
2023, 28. 2. 2023, 8. 3. 2023, 15. 3. 2023 in 23. 3. 2023. V zivo smo v prvih treh mesecih leta 2023
izvedli 8 predavanj na delavnicah Projektne enote IRSD, od tega tri v Ljubljani (18. in 25. 1. 2023 ter 15.
2. 2023), na sedezu IRSD, tri v Mariboru na Obrtni zbornici in eno na Stajerski gospodarski zbornici ter
eno v Novem mestu na Obrtni zbornici. Omenjenih predavanj se je udelezilo 396 delodajalcev.

Clanica Projektne enote je 28. marca 2023 v sodelovanju z Ministrstvom za delo, druZino, socialne
zadeve in enake moznosti izvedla predavanje za usluzbence Ministrstva za zunanje in evropske zadeve.
Tam je predstavila delo IRSD v zvezi s pojavi psihosocialnih dejavnikov tveganja in promovirala mirno
reSevanje sporov z mediacijo.

Od zacetka projekta pa do njegovega konca marca leta 2023 smo izvedli 180 mediacij med delavci in
delodajalci, od katerih se jih je 144 oziroma 80 % uspesno zakljucilo (sporazum o razreSitvi spora).

O pomenu zagotavljanja dostojnega dela (zlasti varnega in zdravega delovnega okolja) smo v ¢asu
trajanja projekta informirali 7.501 delodajalca. O pomenu mirnega razreSevanja konfliktov na delovnem
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mestu in o institutu posredovanja v sporu smo na predavanjih ter strokovnih sre¢anjih seznanili 2.581
delodajalcev.

Vse zastavljene kazalnike projekta smo dosegli in presegli. Predvsem na podrocju mirnega reSevanja
sporov smo zelo mo¢no presegli vsa priCakovanja. V €asu delovanja projekta smo s strani vseh
deleznikov (delavci, delodajalci, sindikati, delodajalske organizacije, Drzavni Svet, ministrstvo ...)
prejemali zelo pozitivhe odzive o naSem delu in njegovih rezultatih.
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SEZNAM PREDPISOV, KI DOLOCAJO PODLAGO ZA DELOVANJE IRSD

1. SEZNAM PREDPISOV, NA PODLAGI KATERIH INSPEKTORAT RS ZA DELO OPRAVLJA SVOJE
NALOGE

Konvencija MOD §t. 177 o delu na domu, 1996

Konvencija MOD $t. 81 o inSpekciji dela v industriji in trgovini, 1947

Konvencija MOD §&t. 129 o inSpekciji dela v kmetijstvu, 1969

Konvencija MOD §&t. 155 o varstvu pri delu, zdravstvenem varstvu in delovnem okolju, 1981
Konvencija MOD $§t. 161 o sluzbah medicine dela, 1985

Uredba (EU) 2019/1149 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o ustanovitvi
Evropskega organa za delo, spremembi uredb (ES) §t. 883/2004, (EU) st. 492/2011 in (EU)
2016/589 ter razveljavitvi Odlo¢be (EU) 2016/344 (Besedilo velja za EGP in Svico)

Zakon o indpekciji dela

Zakon o indpekcijskem nadzoru

Zakon o sploSnem upravnem postopku

Zakon o prekrskih

Pravilnik o stroSkih postopka o prekrsku

Pravilnik o obliki in vsebini vpisnikov in pomoznih knjig pri prekrSkovnih organih

Pravilnik o evidencah prekrskovnih organov, evidenci pravhomo¢nih sodb oziroma sklepov o
prekrskih, skupni evidenci kazenskih to¢k v cestnem prometu ter skupni informacijski
infrastrukturi

Zakon o sodnih taksah

Zakon o upravnih taksah

Zakon o drzavni upravi

Uredba o organih v sestavi ministrstev

Poslovnik InSpekcijskega sveta

Pravilnik o sluzbeni izkaznici inSpektorja

Pravilnik o strokovnem izpitu za inSpektorja

Uredba o upravnem poslovanju

Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja

Zakon o varstvu osebnih podatkov

Zakon o zacasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi javnopravnimi zadevami za
obvladovanije Sirjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) (ZZUSUDJZ)

Uredba o varnostnem preverjanju in izdaji dovoljenj za dostop do tajnih podatkov

Sklep o zaCasnem prenehanju teka rokov za uveljavljanje pravic strank v sodnih postopkih,
dolocenih z zakonom

Odlok o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na obmocju Republike Slovenije
Odlok o zaCasnih ukrepih za zmanjSanje tveganja okuzbe in prepreCevanje Sirjenja nalezljive
bolezni COVID-19 v upravnih zadevah

Odlok o zacasnih ukrepih za prepreCevanje ponovnih izbruhov in Sirjenja okuzb z nalezljivo
boleznijo COVID-19 v upravnih zadevah

Drugi pravni viri so navedeni po podrogcjih dela v nadaljevanju.

2. SEZNAM PREDPISOV, NA PODLAGI KATERIH INSPEKTORAT RS ZA DELO OPRAVLJA SVOJE
NALOGE OZIROMA KATERIH IZVAJANJE NADZIRA NA PODROCJU DELOVNIH RAZMERIJ
(INSPEKCIJA NADZORA DELOVNIH RAZMERIJ):

Konvencije MOD:

Konvencija §t. 2 o brezposelnosti, 1919

Konvencija $t. 14 o tedenskem pocitku v industrijskih podjetjih, 1921

Konvencija §t. 19 o enakem obravnavanju tujih in domacih delavcev glede zavarovanja za
nesrece pri delu, 1925

Konvencija §t. 24 o zdravstvenem zavarovanju industrijskih in trgovinskih delavcev ter domacih
storitvenih delavcev, 1927
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Konvencija §t. 25 o zdravstvenem zavarovanju kmetijskih delavcev, 1927

Konvencija &t. 29 o prisilnem ali obveznem delu, 1930

Konvencija 8t. 48 o mednarodni ureditvi varovanja pravic iz invalidskega, starostnega in
druzinskega zavarovanja, 1935

Konvencija s$t. 80 o delni reviziji konvencij, ki jih je sprejela SploSna konferenca MOD na prvih
28. zasedanjih, 1946

Konvencija &t. 87 o sindikalnih svobos¢&inah in varstvu sindikalnih pravic, 1948

Konvencija t. 88 o organizaciji sluzbe zaposlovanja, 1948

Konvencija §t. 90 o noénem delu otrok v industriji (revidirana), 1948

Konvencija §t. 91 o plaanem letnem dopustu pomors¢akov (revidirana), 1949

Obvestilo o prenehanju veljavnosti Konvencije Mednarodne organizacije dela §t. 91 o placanem
dopustu pomorscéakov (delno spremenjena I. 1949), ki jo je Republika Slovenija nasledila z
Aktom o notifikaciji nasledstva glede konvencij UNESCO, mednarodnih veéstranskih pogodb o
zracnem prometu, konvencij mednarodne organizacije dela, konvencij mednarodne pomorske
organizacije, carinskih konvencij in nekaterih drugih mednarodnih veéstranskih pogodb za
Republiko Slovenijo

Konvencija t. 95 o za&citi plac, 1949

Konvencija §t. 97 o delavcih migrantih (revidirana), 1949

Konvencija §t. 98 o uporabi nacel o pravicah organiziranja in kolektivnega dogovarjanja, 1949
Konvencija §t. 100 o enakem placilu delavceyv in delavk za delo enake vrednosti, 1951
Konvencija §t. 102 o minimalnih normah socialne varnosti, 1952

Konvencija &t. 105 o odpravi prisilnega dela, 1957

Konvencija &t. 106 o tedenskem pocitku v trgovini in uradih, 1957

Konvencija &t. 108 o nacionalnih osebnih dokumentih pomorscakov, 1958

Konvencija §t. 111 o diskriminaciji pri zaposlovanju in poklicih, 1958

Konvencija t. 114 o pogodbi o zaposlitvi ribi€ev, 1959

Konvencija §t. 116 o delni reviziji konvencij, ki jih je sprejela Splosna konferenca MOD na prvih
32. zasedanijih, 1961

Konvencija &t. 121 o dajatvah za nesrece pri delu in poklicne bolezni, 1964

Konvencija &t. 122 o politiki zaposlovanja, 1964

Konvencija §t. 131 o minimalnih osebnih dohodkih, s posebnim ozirom na drzave v razvoju,
1970

Konvencija §t. 132 o plaéanem letnem dopustu (revidirana), 1970

Konvencija §t. 135 o varstvu in olajSavah za predstavnike delavcev v podjetju, 1971
Konvencija st. 138 o minimalni starosti za sklenitev delovnega razmerja, 1973

Konvencija $t. 140 o plaanem dopustu za izobraZevanje, 1974

Konvencija §t. 142 o poklicnem usmerjanju in strokovnem usposabljanju za razvoj ¢lovekovih
sposobnosti, 1975

Konvencija St. 143 o migracijah v pogojih zlorabljanja ter o podpiranju enakih moznosti in
tretmaja delavcev migrantov, 1975

Konvencije §t. 144 o tristranskih posvetovanjih za spodbujanje izvajanja mednarodnih delovnih
standardov, 1976

Konvencija &t. 149 o zaposlovanju ter delovnih pogojih in Zivljenjskih razmerah izvajalcev
zdravstvene nege, 1977

Konvencija S§t. 151 o varstvu pravice do organiziranja in postopkih za dolo€itev pogojev
zaposlitve v javnem sektorju, 1978

Konvencija 5t 154 o spodbujanju kolektivhega pogajanja, 1981

Konvencija §t. 156 o enakih moznostih delavcev in delavk in njihovem enakem obravnavanju
(delavci z druzinskimi obveznostmi), 1981

Konvencija $t. 158 o prenehanju delovnega razmerja na pobudo delodajalca, 1983

Konvencija $t. 159 o poklicni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 1983

Konvencija §t. 171 o no€nem delu, 1990

Konvencija &t. 173 o varstvu zahtevkov delavcev v primeru insolventnosti njihovega delodajalca,
1992

Konvencija $t. 175 o delu s krajSim delovnim asom, 1994

Konvencija st. 180 o delovhem ¢asu pomor¢akov in Stevilu ¢lanov posadke na ladji, 1996

97



Konvencija 8t. 182 o prepovedi najhujSih oblik dela otrok in takojSnjem ukrepanju za njihovo
odpravo, 1999

Konvencija §t. 183 o spremembi (spremenjene) Konvencije o varstvu materinstva iz leta 1952
Konvencija §t. 186 o delu v pomorstvu, 2006

Pravni viri EU in Sveta Evrope:

Evropska socialna listina (spremenjena), 1996

Evropski kodeks o socialni varnosti, 1964

Evropska konvencija o medsebojni pravni pomoc€i v kazenskih zadevah, 1959 in Dodaten
protokol k Evropski konvenciji 0 medsebojni pravni pomoci v kazenskih zadevah, 1978
Konvencija o medsebojni pravni pomo&i v kazenskih zadevah med drzavami clanicami
Evropske unije, ki jo je Svet pripravil na podlagi 34. ¢lena Pogodbe o Evropski uniji, 2000
Uredba (ES) §t. 883/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o koordinaciji
sistemov socialne varnosti

Uredba (ES) §t. 987/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. septembra 2009 o dologitvi
podrobnih pravil za izvajanje Uredba (ES) st. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti
Uredba (EU) §t. 1231/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o
razSiritvi uporabe uredb (ES) §t. 883/2004 in (ES) st. 987/2009 na drzavljane tretjih drzav, za
katere se navedeni uredbi ne uporabljata le na podlagi njihovega drzavljanstva

Uredba (EU) §t. 1024/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o
upravnem sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji trg in razveljavitvi Odlo¢be
Komisije 2008/49/ES (uredba IMI)

Uredba Sveta (EGS) §t. 1408/71 z dne 14. Junija 1971 o uporabi sistemov socialne varnosti za
zaposlene osebe in njihove druzinske ¢lane, ki se gibljejo v Skupnosti

Uredba Sveta (ES) §t. 1223/98 z dne 4. junija 1998 o spremembi Uredbe (EGS) §t. 1408/71 o
uporabi sistemov socialne varnosti za zaposlene osebe, samozaposlene osebe in njihove
druzinske €lane, ki se gibljejo v Skupnosti, ter Uredbe (EGS) §t. 574/72 o dolocitvi postopka za
izvajanje Uredbe (EGS) t. 1408/71

Uredba Sveta (ES) st. 1606/98 z dne 29. Junija 1998 o spremembah Uredbe (EGS) §t. 1408/71
0 uporabi sistemov socialne varnosti za zaposlene osebe, samozaposlene osebe in njihove
druzinske Clane, ki se gibljejo v Skupnosti, in Uredbe (EGS) §t. 574/2 o dolocitvi postopka za
izvajanje Uredbe (EGS) §t. 1408/71 zaradi razSiritve njune veljavnosti na posebne sisteme za
javne usluzbence

Uredba (ES) 5t. 561/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca 2006 o usklajevanju
dolo€ene socialne zakonodaje v zvezi s cestnim prometom in spremembi uredb Sveta (EGS)
8t. 3821/85 in (ES) &t. 2135/98 ter razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) 5t. 3820/85

IRSD prav tako opravlja svoje naloge oziroma posredno nadzira izvajanje Stevilnih direktiv s podrocja
delovnih razmerij, katerih cilje je Republika Slovenija zajela v podro€nih pravnih predpisih.

Mednarodni sporazumi:

Zakoni:

Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Svetom ministrov Bosne in
Hercegovine o zaposlovanju drzavljanov Bosne in Hercegovine v Republiki Sloveniji in
Protokola o izvajanju Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Svetom ministrov Bosne in
Hercegovine o zaposlovanju drzavljanov Bosne in Hercegovine v Republiki Sloveniji (BBHZD)
Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Srbije o
zaposlovanju drzavljanov Republike Srbije v Republiki Sloveniji in Protokola o izvajanju
Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Srbije o zaposlovanju
drzavljanov Republike Srbije v Republiki Sloveniji (BRSZD)

Zakon o delovnih razmerjih

Zakon o interventnih ukrepih na podro¢ju plag in prispevkov (ZIUPPP)

Zakon o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za
drzavljane in gospodarstvo (ZIUZEOP)

Zakon o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (ZIUOOPE)
Zakon o interventnih ukrepih za pripravo na drugi val COVID-19 (ZIUPDV)
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Zakon o zacasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19 (ZZUOOP)

Zakon o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-19
(ZIUOPDVE)

Zakon o interventnih ukrepih za pomo¢ pri omilitvi posledic drugega vala epidemije covid-19
(ZIUPOPDVE)

Zakon o dodatnih ukrepih za omilitev posledic COVID-19 (ZDUOP)

Zakon o interventnih ukrepih za pomo¢ gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic epidemije
COVID-19 (ZIUPGT)

Zakon o nujnih ukrepih na podroc¢ju zdravstva (ZNUPZ)

Zakon o dodatnih ukrepih za preprecevanje Sirjenja, omilitev, obvladovanje, okrevanje in
odpravo posledic COVID-19 (ZDUPSOP)

Zakon o nalezljivih boleznih

Zakon o ¢ezmejnem izvajanju storitev

Zakon o zaposlovaniju in delu tujcev

Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev

Zakon o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno

Zakon o minimalni placi

Znesek minimalne place

Zakon o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti

Zakon o stavki

Zakon o kolektivnih pogodbah

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju

Zakon o evropskih svetih delavcev

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske delniSke druzbe

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske zadruge

Zakon o urejanju trga dela

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (prenehal veljati 27.10.2010 - s
sprejemom ZUTD, uporaba do 1. 1. 2011, za posredovanje zaCasnih in ob&asnih del dijakom in
Studentom se dolo¢be 5., 6., 6.a, 6.b, 6.c, 6.¢, 6.d, 6.€, 7. in 8. ¢lena poglavja Il. »Posredovanje
zaposlitev in posredovanje dela«, uporabljajo do zafetka uporabe zakona, ki bo urejal
posredovanje zacasnih in ob&asnih del dijakom in Studentom)

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju

Zakon o matiéni evidenci zavarovancev in uZivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja

Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih

Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja

Zakon o poklicnem in strokovnem izobraZzevanju

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju

Zakon o zdravni8ki sluzbi

Zakon o zdravstveni dejavnosti

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov

Zakon o javni rabi sloven&cine

Zakon o varstvu pred diskriminacijo

Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih

Zakon o kmetijstvu

Zakon o uresnievanju javnega interesa za kulturo

Zakon o delovnem €asu in obveznih poditkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v
cestnih prevozih

Zakon o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja

Zakon o viSini povradil stroSkov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov

Zakon o delavcih v drzavnih organih

Zakon o plagah delavcev v javnih vzgojnoizobraZevalnih zavodih

Zakon o prostovoljstvu

Zakon o socialnem podjetnistvu

Pomorski zakonik

Zakon o javnih usluzbencih
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Zakon za uravnotezenje javnih financ
Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij
Zakon o pravdnem postopku

Zakon o gospodarskih druzbah
Kazenski zakonik

Zakon o kazenskem postopku

Podzakonski predpisi:

Odlok o za¢asni delni omejitvi gibanja ljudi in prepovedi zbiranja ljudi zaradi prepreevanja okuzb
s SARS-CoV-2

Odlok o zac¢asni omejitvi gibanja ljudi in prepovedi zbiranja ljudi zaradi prepreevanja okuzb s
SARS-CoV-2

Odlok o zagasni prepovedi zbiranja ljudi zaradi prepre¢evanja okuzb s SARS-CoV-2

Odlok o zacasni omejitvi zbiranja ljudi zaradi preprecevanja okuzb s SARS-CoV-2

Odlok o zacasnih ukrepih za zmanjSanje tveganja okuzbe in Sirjenja okuzbe z virusom SARS-
CoV-2

Odlok o zacasni prepovedi ponujanja in prodajanja blaga in storitev potro$nikom v Republiki
Sloveniji

Odlok o zagasnih omejitvah ponujanja in prodajanja blaga in storitev potroSnikom v Republiki
Sloveniji

Odlok o spremembah dolo¢enih odlokov, izdanih na podlagi Zakona o nalezljivih boleznih
Odlok o nacginu ugotavljanja izpolnjevanja pogojev prebolevnosti, cepljenosti in testiranja v zvezi
Z nalezljivo boleznijo COVID-19

Odlok o nadinu izpolnjevanja pogoja prebolevnosti, cepljenja in testiranja za zajezitev Sirjenja
okuzb z virusom SARS-CoV-2

Odlok o izjemah od karantene na domu po visoko tveganem stiku s povzrociteljem nalezljive
bolezni COVID-19

Odlok o zac¢asnih ukrepih za preprecevanije in obvladovanje okuzb z nalezljivo boleznijo COVID-
19

Uredba o izvajanju zaCasne premestitve javnih usluzbencev zaradi nujnih delovnih potreb
Uredba o doloditvi kvote za zaposlovanje invalidov

Uredba o dodeljevanju regionalnih drzavnih pomoci ter nacinu uveljavljanja regionalne spodbude
za zaposlovanje ter dav¢nih olajSav za zaposlovanje in investiranje

Uredba o nadzoru izvajanja predpisov o delovnem €asu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev
ter o zapisovalni opremi

Uredba o povradilu stroSkov za sluzbena potovanja v tujino

Uredba o nagradi in priznanjih za prostovoljstvo

Uredba o dolo€itvi dejavnosti socialnega podjetniStva

Uredba o ukrepih za varovanje dostojanstva zaposlenih v organih drzavne uprave

Pravilnik o merilih in postopku za dologitev viSine subvencije plae za invalide

Pravilnik o merilih in postopku za pridobitev statusa invalida, za priznanje pravice do zaposlitvene
rehabilitacije in za ocenjevanje zaposlitvenih mozZnosti invalidov ter o delu rehabilitacijskih
komisij

Pravilnik o nacinu dela Komisije za ugotovitev podlage za odpoved pogodbe o zaposlitvi
Pravilnik o izdaji dovoljenj za delo otrok, mlajsih od 15 let

Pravilnik o varovanju zdravja pri delu nosecih delavk, delavk, ki so pred kratkim rodile in dojecih
delavk

Pravilnik o varovanju zdravja pri delu otrok, mladostnikov in mladih oseb

Pravilnik o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje (prenehal veljati, razen
dolocb pravilnika, ki se nana$ajo na posredovanje za€asnih in ob&asnih del dijakom in Studentom
— te se uporabljajo do zadetka uporabe zakona, ki bo urejal posredovanje zagasnih in ob&asnih
del dijakom in Studentom)

Pravilnik o nacinu in postopku preverjanja in potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij
Pravilnik o sestavi komisij za preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij ter o
nacinu in postopku za pridobitev in izgubo licence

Pravilnik o stalnem strokovnem usposabljanju &lanov komisij za preverjanje in potrjevanje
nacionalnih poklicnih kvalifikacij
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Pravilnik o sprejemu katalogov standardov strokovnih znanj in spretnosti za pridobitev
nacionalnih poklicnih kvalifikacij

Pravilnik o obrazcu javne listine o nacionalni poklicni kvalifikaciji

Pravilnik o vodenju registra izvajalcev postopkov za ugotavljanje in potrjevanje nacionalnih
poklicnih kvalifikacij

Pravilnik o nomenklaturi poklicev

Pravilnik o prijavi in odjavi iz evidenc, zaposlitvenem nacrtu, pravicah in obveznostih pri iskanju
zaposlitve ter nadzoru nad osebami, prijavijenimi v evidencah

Pravilnik o prijavi in objavi prostega delovnega mesta ali vrste dela, postopku posredovanja
zaposlitve ter vsebini in nacinu sporo¢anja podatkov Zavodu Republike Slovenije za
zaposlovanje

Pravilnik o nacinu sporoanja podatkov o prostem delovnem mestu ali vrsti dela Zavodu
Republike Slovenije za zaposlovanje, javni objavi ter postopku posredovanja zaposlitve
Pravilnik o izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja

Pravilnik za opravljanje dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku

Pravilnik o odpisu in delnem odpisu dolga, odlogu placila ter obro¢nem placilu pri financiranju
ukrepov trga dela in izvajalcev

Pravilnik o postopku vklju€evanja delavca v ukrepe na trgu dela med odpovednim rokom
Navodilo za obrac€un in placilo dajatve od za¢asnega ali obasnega dela

Pravilnik o obdelavi in posredovanju podatkov o tujcih, ki se zaposlijo ali delajo v Republiki
Sloveniji

Pravilnik o osebnem dopolnilnem delu

Pravilnik o obdelavi in posredovanju podatkov v zvezi z zaposlitvijo in delom tujcev v Republiki
Sloveniji

Pravilnik o doloditvi minimalnih standardov za nastanitev tujcev, ki so zaposleni ali delajo v
Republiki Sloveniji

Odredba o dologitvi poklicev, v katerih zaposlitev tujca ni vezana na trg dela

Odredba o viSini urne postavke in viSini dohodka za opravljeno zacasno ali obéasno delo
upokojencev

Odredba o uskladitvi najnizje bruto urne postavke za opravljeno za¢asno ali ob&asno delo v
kmetijstvu

Odredba o izvajanju posebnega presejalnega programa za zgodnje odkrivanje okuzb z virusom
SARS-CoV-2 za osebe, ki opravljajo zdravstveno dejavnost

Odredba o izvajanju posebnega presejalnega programa za zgodnje odkrivanje okuzb z virusom
SARS-CoV-2 za osebe, ki opravljajo dejavnost vzgoje in izobraZzevanja

Odredba o izvajanju posebnega presejalnega programa za zgodnje odkrivanje okuzb z virusom
SARS-CoV-2 za osebe, ki izvajajo socialno varstvene storitve in programe

Priporocila NIJZ za prepre€evanje okuzbe z virusom SARS-CoV-2

Higienska priporoc€ila ministrstva, pristojnega za zdravje

Kolektivne pogodbe:?

Kolektivha pogodba dejavnosti trgovine Slovenije

Kolektivha pogodba za kmetijstvo in Zivilsko industrijo Slovenije

Kolektivha pogodba o nadinu usklajevanja plag, povracilu stroSkov v zvezi z delom in regresu
za letni dopust

Kolektivha pogodba gradbenih dejavnosti

Kolektivha pogodba komunalnih dejavnosti

Kolektivha pogodba dejavnosti gostinstva in turizma Slovenije

Kolektivha pogodba za dejavnost kovinskih materialov in livarn Slovenije
Kolektivha pogodba za papirno in papirno-predelovalno dejavnost

Kolektivha pogodba grafi€ne dejavnosti

Kolektivha pogodba za dejavnost elektroindustrije Slovenije

Kolektivha pogodba &asopisno-informativne, zalozniSke in knjigotrSke dejavnosti
Kolektivha pogodba za kovinsko industrijo Slovenije

1 Posamezna pogodba o zaposlitvi se lahko sklicuje na kolektivno pogodbo, ki je prenehala veljati. Tak sklic je veljaven, kar
pomeni, da je lahko predmet inSpekcijskega nadzora tudi kolektivha pogodba, ki ve€ ni v veljavi.
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Kolektivha pogodba za zavarovalstvo Slovenije

Kolektivha pogodba dejavnosti Cestnega gospodarstva

Kolektivha pogodba za dejavnosti pridobivanja in predelave nekovinskih rudnin Slovenije
Kolektivha pogodba za tekstilne, obladilne, usnjarske in usnjarsko-predelovalne dejavnosti
Kolektivha pogodba za lesarstvo

Kolektivha pogodba za cestni potniski promet Slovenije

Kolektivha pogodba za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije

Kolektivha pogodba za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji

Kolektivha pogodba o oblikovanju pokojninskega nacrta za javne usluzbence

Kolektivha pogodba za dejavnost vodenja in kontrole zranega prometa

Kolektivha pogodba za zaposlene v zdravstveni negi

Kolektivha pogodba za dejavnost ZelezniSkega prometa

Kolektivha pogodba premogovnistva Slovenije

Kolektivha pogodba elektrogospodarstva Slovenije

Kolektivha pogodba za gozdarstvo Slovenije

Kolektivha pogodba za javni sektor

Kolektivha pogodba o skupni metodologiji za uvr§&anje orientacijskih delovnih mest in nazivov
v plac¢ne razrede

Kolektivha pogodba za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih
lokalnih skupnosti — tarifni del

Kolektivha pogodba za dejavnost vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji

Kolektivha pogodba za zdravnike in zobozdravnike v Republiki Sloveniji

Kolektivha pogodba za kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji

Kolektivha pogodba za raziskovalno dejavnost

Kolektivha pogodba za dejavnost obvezne socialne varnosti — tarifni del

Kolektivha pogodba za dejavnost poklicnega gasilstva — tarifni del

Kolektivha pogodba za dejavnost okolja in prostora — tarifni del

Kolektivha pogodba za kmetijsko dejavnost — tarifni del

Kolektivha pogodba za gozdarsko dejavnost — tarifni del

Kolektivha pogodba za obrt in podjetnistvo

Kolektivha pogodba za postne in kurirske dejavnosti

Kolektivha pogodba dejavnosti banénistva Slovenije

Kolektivha pogodba med delavci in druZzbami drobnega gospodarstva

Kolektivha pogodba za policiste

Kolektivha pogodba za dejavnost poslovanja z nepremi¢ninami

Kolektivha pogodba za poklicne novinarje

Kolektivha pogodba za dejavnost zasebnega varovanja

Kolektivha pogodba dejavnosti za storitvene dejavnosti v kopenskem prometu

Kolektivha pogodba o izredni uskladitvi pla¢ za leto 2007 in nacinu usklajevanja pla&, povracilu
stroSkov v zvezi z delom in drugih osebnih prejemkih za leti 2008 in 2009

Kolektivha pogodba javnega zavoda RTV Slovenija

Dogovor o zagotavljanju dnevnega in tedenskega pocitka

Dogovor o odpravi var€evalnih ukrepov v zvezi s povracili strodkov in drugimi prejemki javnih
usluzbencev, zamiku izplacilnega dneva place pri proraéunskih uporabnikih ter regresu za letni
dopust za leto 2021

Splosni akti delodajalcev

3. SEZNAM PREDPISOV, NA PODLAGI KATERIH INSPEKTORAT RS ZA DELO OPRAVLJA SVOJE
NALOGE OZIROMA KATERIH IZVAJANJE NADZIRA NA PODROCJU VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI
DELU (INSPEKCIJA NADZORA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU):

Konvencije MOD:

Konvencija $t. 13 o uporabi svin€enega belila pri barvanju, 1921
Konvencija &t. 32 o varstvu delavcev, zaposlenih pri nakladanju in razkladanju ladij, pred
nesreCami pri delu, 1932
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Konvencija st. 80 o delni reviziji konvencij, ki jih je sprejela Splosna konferenca MOD na prvih
28 zasedanjih, 1946

Konvencija §t. 113 o zdravniSkem pregledu ribiCev, 1959

Konvencija §t. 116 o delni reviziji konvencij, ki jih je sprejela SploSna konferenca MOD na prvih
32 zasedanijih, 1961

Konvencija §t. 126 o prostorih za posadko na ribiskih ladjah, 1966

Konvencija §t. 119 o zavarovanju strojev, 1963

Konvencija §t. 136 o varstvu pred nevarnostjo zastrupitve z benzolom, 1971

Konvencija §t. 139 o prepreCevanju in kontroli poklicnih nevarnosti, ki jih povzro€ajo
kancerogene substance in agensi, 1974

Konvencija §t. 148 o varstvu delavcev pred profesionalnimi riziki zaradi onesnazenosti zraka,
hrupa in vibracij v delovnem okolju, 1981

Konvencija §t. 162 o varnosti pri uporabi azbesta, 1986

Konvencija §t. 171 o no¢nem delu, 1990

Konvencija &t. 174 o prepreCevanju vedjih industrijskih nesrec¢, 1993

Konvencija §t. 187 o spodbujanju varnosti in zdravja pri delu, 2006

Protokol MOD §&t. 155 iz leta 2002 h Konvenciji o varnosti in zdravju pri delu, 1981

Pravni viri EU in Sveta Evrope:

Evropska socialna listina (spremenjena), 1996
Konvencija o medsebojni pravni pomo&i v kazenskih zadevah med drzavami clanicami
Evropske unije, ki jo je Svet pripravil na podlagi 34. ¢lena Pogodbe o Evropski uniji, 2000

Strategija Evropske unije na podroc¢ju varnosti in zdravja pri delu

Zakoni:

Strategija EU na podrocju varnosti in zdravja pri delu 2014 — 2020
Porocilo o ucinkovitih indpekcijah dela kot strategiji za izboljSanje pogojev dela v Evropi
(2013/2112 (INI)) A7-0458/2013

Zakon o varnosti in zdravju pri delu

Zakon o nalezljivih boleznih

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev

Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev

Zakon o prepre€evanju dela in zaposlovanja na ¢rno

Zakon o javni rabi sloven&cine

Zakon o omejevanju uporabe tobac&nih in povezanih izdelkov

Zakon o omejevanju uporabe alkohola

Zakon o eksplozivih in pirotehni¢nih izdelkih

Zakon o splosni varnosti proizvodov

Zakon o tehni¢nih zahtevah za proizvode in o ugotavljanju skladnosti
Zakon o varstvu pred utopitvami

Zakon o ¢ezmejnem izvajanju storitev

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju

Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah

Zakon o gospodarskih druzbah

Kazenski zakonik

Zakon o kazenskem postopku

Resolucija o nacionalnem programu varnosti in zdravja pri delu 2018-2027

Podzakonski predpisi:

Uredba o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na za¢asnih in premi¢nih gradbis¢ih
Uredba o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri
vzdrzevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranjujejo materiali, ki vsebujejo
azbest

Uredba o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti umetnim opti¢nim sevanjem
Uredba o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti elektromagnetnim sevanjem
Uredba o posebnih zahtevah za objekte, v katerih so eksplozivi ali pirotehniéni izdelki

Uredba o ukrepih pri uni€evanju eksplozivov in pirotehniénih izdelkov
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Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o osebni varovalni opremi

Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o nadzoru trga in skladnosti proizvodov

Pravilnik o dolo€itvi minimalnih standardov za nastanitev tujcev, ki so zaposleni ali delajo v
Republiki Sloveniji

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih

Pravilnik o varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme

Pravilnik o osebni varovalni opremi, ki jo delavci uporabljajo pri delu

Pravilnik o zagotavljanju varnosti in zdravja delavcev pri roénem premesc¢anju bremen
Pravilnik o varnosti in zdravju pri delu s slikovnim zaslonom

Pravilnik o varnostnih znakih

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti vibracijam pri delu
Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti hrupu pri delu

Pravilnik o protieksplozijski zas¢iti

Pravilnik o varovanju zdravja pri delu nosecih delavk, delavk, ki so pred kratkim rodile ter dojecih
delavk

Pravilnik o varovanju zdravja pri delu otrok, mladostnikov in mladih oseb

Pravilnik o izdaji dovoljenj za delo otrok, mlajSih od 15 let

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganiji zaradi izpostavljenosti rakotvornim ali mutagenim
snovem

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemic¢nim snovem pri delu
Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti bioloskim dejavnikom pri
delu

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu

Prakti¢ne smernice za delo z nevarnimi kemi¢nimi snovmi

Prakti€ne smernice za oceno tveganja pri delu z nevarnimi kemi&nimi snovmi

Prakti€ne smernice za izvajanje zdravstvenega nadzora in bioloSkega monitoringa za svinec
Prakticne smernice za merilne metode za dolo€anje koncentracij nevarnih kemi¢nih snovi v
zraku na delovhem mestu

Pravilnik o varnosti strojev

Pravilnik o varnosti dvigal

Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev

Pravilnik o poklicnih boleznih

Navodilo za opravljanje preventivnih zdravstvenih pregledov

Pravilnik o organizaciji, materialu in opremi za prvo pomo¢€ na delovnem mestu

Pravilnik o dovoljenjih za opravljanje strokovnih nalog na podro¢ju varnosti pri delu

Pravilnik o stalnem strokovnem usposabljanju na podroé&ju varnosti in zdravja pri delu

Pravilnik o pogojih, ki jih mora izpolnjevati strokovni delavec za varnost pri delu

Pravilnik o programu in nacinu usposabljanja koordinatorjev za varnost in zdravje pri delu na
zacasnih in premi¢nih gradbi&¢ih

Pravilnik o opravljanju strokovnega izpita iz varnosti in zdravja pri delu

Pravilnik o varstvu pri delu pred nevarnostjo elektricnega toka

Pravilnik o zahtevah za nizkonapetostne elektri¢ne intalacije v stavbah

Pravilnik o za&citi stavb pred delovanjem strele

Pravilnik o strokovnem usposabljanju in preizkusu znanja za upravljalca energetskih naprav
Pravilnik o prijavah na podrocju varnosti in zdravja pri delu

Pravilnik o tlaéni opremi

Pravilnik o enostavnih tlacnih posodah

Pravilnik o pregledovanju in preskusanju opreme pod tlakom

Pravilnik o varstvu pri nakladanju in razkladanju tovornih motornih vozil

Pravilnik o varnosti in zdravju pri delu na ribidkih ladjah

Pravilnik o minimalnih zahtevah pri zagotavljanju zdravstvene oskrbe posadke na ladjah
Pravilnik o varstvu pri delu v gozdarstvu

Pravilnik o pogoijih, ki jih mora izpolnjevati kadilnica

Pravilnik o minimalnih standardih in normativih za izvajanje pogrebne dejavnosti

Pravilnik o splo$nih ukrepih in normativih za varstvo pri delu z dvigali

Prakti€¢ne smernice za varovanje delavcev pred hrupom na glasbenem in razvedrilnem podrocju
Tehni&na smernica TSG-N-002:2009: Nizkonapetostne elektricne inStalacije
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http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r08/predpis_DRUG3428.html
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/word/prakticne_smernice_merilne_metode_jun11.doc
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/word/prakticne_smernice_merilne_metode_jun11.doc
http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r06/predpis_PRAV8516.html
http://www.uradni-list.si/1/content?id=82782

Tehni¢na smernica TSG-N-003:2009: Zas¢ita pred delovanjem strele

4. SEZNAM PREDPISOV S PODROCJA DELA SOCIALNE INSPEKCIJE
Mednarodne konvencije:

Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, 1994

Evropska konvencija o uresni¢evanju otrokovih pravic, 1989

Konvencija o izterjavi prezivninskih zahtevkov v tujini, 1992

Konvencija o varstvu otrok in sodelovanje pri meddrzavnih posvojitvah, 1999

Konvencija ZN o otrokovih pravicah, 1992

Konvencija o pravicah invalidov, I1zbirni protokol h Konvenciji o pravicah invalidov, 2008
Konvencija o prepre€evanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima, 2015
Konvencija o civilnopravnih vidikih mednarodnega protipravnega odvzema otrok, 1993

Pravni viri EU in Sveta Evrope:

Uredba (ES) §t. 883/2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti

Uredba (ES) §t. 987/2009 o dologitvi potrebnih pravil za izvajanje Uredbe §t. 883/2004

Uredba (ES) st. 2201/2003 o pristojnosti in priznavanju sodnih odlo€b v zakonskih sporih in
sporih v zvezi s starSevsko odgovornostjo ter o razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1347/2000
Uredba (EGS) §t. 1408/71 o uporabi sistemov socialne varnosti za zaposlene osebe in njihove
druzinske ¢lane, ki se gibljejo v Skupnosti

Uredba (EGS) §t. 574/72 o dologitvi postopka za izvajanje Uredbe §t. 1408/71

Uredba (EGS) §t. 859/2003 o razsiritvi dolo¢b Uredbe §t. 574/72 in Uredbe §t. 1408/71 na
drzavljane tretjih drzav, ki niso Ze vklju¢eni v navedbe doloCbe le na podlagi svojega
drzavljanstva

Uredba (EU) &t. 606/2013 o vzajemnem priznavanju zas¢itnih ukrepov v civilnih zadevah

Mednarodni sporazumi:

Zakoni:

Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Makedonije
0 meddrzavnih posvojitvah

Ustavni zakon o dopolnitvi Il. poglavja Ustave Republike Slovenije (UZ62a)

Zakon o socialnem varstvu

Zakon o zaCasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19 (ZZUOOP)

Zakon o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-19
(ZIUOPDVE)

Zakon o interventnih ukrepih za pomo¢€ pri omilitvi posledic drugega vala epidemije COVID-19
(ZIUPOPDVE)

Zakon o dodatnih ukrepih za omilitev posledic COVID-19 (ZDUOP)

Zakon o dodatnih ukrepih za prepreCevanje Sirjenja, omilitev, obvladovanje, okrevanje in
odpravo posledic COVID-19 (ZDUPSOP)

Zakon o interventnih ukrepih na podrocju zdravstva, dela in sociale ter z zdravstvom povezanih
vsebin

Zakon o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev

Zakon o socialno varstvenih prejemkih

Zakon o Stipendiranju

Zakon o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom

Zakon o duSevnem zdravju

Druzinski zakonik

Zakon o prepre€evanju nasilja v druzini

Zakon o izvajanju rejniSke dejavnosti

Zakon o obravnavi otrok in mladostnikov s Custvenimi in vedenjskimi tezavami in motnjami v
vzgoji in izobrazevanju

Zakon o socialnem vklju€evanju invalidov

Zakon o osebni asistenci

Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami
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— Zakon o celostni zgodnji obravnavi predSolskih otrok s posebnimi potrebami
— Zakon o nepravdnem postopku

— Zakon o pravdnem postopku

— Kazenski zakonik

— Zakon o kazenskem postopku

— Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij

— Zakon o izvrsbi in zavarovanju

— Stanovanjski zakon

— Zakon o dedovanju

— Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije

— Zakon o prijavi prebivalis¢a

— Zakon o tujcih

— Zakon o mednarodni zasc¢iti

— Zakon o zaCasni za$citi razseljenih oseb

— Temeljni zakon o posvoijitvi (velja za posvojitve, sklenjene po dotedanjih predpisih)
— Zakon o matiénem registru

— Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
— Zakon o pacientovih pravicah

— Zakon o vrtcih

— Zakon o osebnem imenu

— Zakon o nalogah in pooblastilih policije

— Zakon o nadzoru drZzavne meje

— Zakon o denacionalizaciji

— Zakon o urejanju trga dela

— Obligacijski zakonik

— Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika

— Zakon o brezplacni pravni pomogi

— Zakon o mednarodnem zasebnem pravu in postopku
— Zakon o osnovni Soli

— Energetski zakon

— Zakon o varuhu &lovekovih pravic

— Zakon o probaciji

— Zakon o dolgotrajni oskrbi

Podzakonski predpisi:

— Uredba o merilih za dolo€anje oprostitev pri pladilih socialno varstvenih storitev

— Pravilnik o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev

— Pravilnik o postopkih pri uveljavljanju pravice do institucionalnega varstva

— Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev

— Pravilnik o pogojih in postopku za uveljavljanje pravice do izbire druZinskega pomocnika

— Pravilnik o koncesijah na podrogju socialnega varstva

— Pravilnik o opravljanju socialno varstvenih storitev na podlagi dovoljenja za delo in vpisa v
register

— Pravilnik o reSevanju ugovorov zoper opravljene socialno-varstvene storitve zasebnikov

— Pravilnik o naértovanju, spremljanju in izvajanju supervizije strokovnega dela na podrocju
socialnega varstva

— Pravilnik o minimalnih tehni&nih zahtevah za izvajalce socialnovarstvenih storitev

— Pravilnik o naértovanju in organiziranju stalnega strokovnega izobraZevanja in usposabljanja

— Pravilnik o doloditvi vrste in stopnje programov izobraZevanja za strokovne sodelavce v
socialnem varstvu

— Pravilnik o naginu in pogojih dostopa do podatkov iz Centralne zbirke podatkov o pravicah iz
javnih sredstev

— Pravilnik o nacinu ugotavljanja premoZenja in njegove vrednosti pri dodeljevanju pravic iz javnih
sredstev ter o razlogih za zmanjSevanje v postopku dodelitve denarne socialne pomogi

— Pravilnik o naginu upoStevanja dohodkov pri ugotavljanju upravi€enosti do pravic iz javnih
sredstev

106



Pravilnik o podrobnejSi opredelitvi podatkov o obdav¢ljivih dohodkih, ki niso opros&eni placila
dohodnine

Pravilnik o dolo€anju cen subvencioniranega prevoza

Pravilnik o nacinu in vsebini obravnave v skupnosti ter vsebini, pogojih in nacinu opravljanja
izpita za koordinatorja obravnave v skupnosti

Pravilnik o kadrovskih, tehni¢nih in prostorskih pogojih za izvajanje nalog na podroc¢ju dusevnega
zdravja za izvajalce institucionalnega varstva ter centre za socialno delo ter o postopku njihove
verifikacije

Pravilnik o izvajanju predhodnega svetovanja

Pravilnik o izvajanju mediacije po Druzinskem zakoniku

Pravilnik o popisu in ocenitvi premozenja oseb pod skrbniStvom in o sestavi in vsebini
skrbniSkega porocila

Pravilnik o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih
timov in regijskih sluzb pri obravnavi nasilja v druzini

Pravilnik o pravilih in postopkih pri obravnavanju nasilja v druZzini pri izvajanju zdravstvene
dejavnosti

Pravilnik o sodelovanju policije z drugimi organi in organizacijami pri odkrivanju in prepre€evanju
nasilja v druzini

Pravilnik o obravnavi nasilja v druzini za vzgojno-izobrazevalne zavode

Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic do druzinskih prejemkov

Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic iz zavarovanja za starSevsko varstvo

Pravilnik o kriterijih za uveljavljanje pravic za otroke, ki potrebujejo posebno nego in varstvo
Pravilnik o pogojih in postopkih za izvajanje rejniSke dejavnosti

Pravilnik o kazenski evidenci

Pravilnik o poravnavanju v kazenskih zadevah

Pravilnik o izvrSevanju kazni zapora

Pravilnik o izvrSevanju vzgojnih ukrepov

Pravilnik o izvrSevaniju dela v splo$no korist

Navodilo o obveS&anju v primerih pobegov mladoletnikov ali njihovem izogibanju izvr§evanju
vzgojnega ukrepa

Pravilnik o izvrSevanju vzgojnega ukrepa oddaje mladoletnika v prevzgojni dom

Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem

Uredba o metodologiji za oblikovanje najemnin v neprofitnih stanovanjih ter merilih in postopku
za uveljavljanje subvencioniranih najemnin

Pravilnik o postopku s tujcem, ki izrazi namen podati prodnjo za mednarodno zas¢ito v Republiki
Sloveniji, ter postopku sprejema pro3nje za mednarodno zascito

Uredba o nacinu izvajanja zakonitega zastopanja mladoletnikov brez spremstva ter nacinu
zagotavljanja ustrezne nastanitve, oskrbe in obravnave mladoletnikov brez spremstva zunaj
azilnega doma ali njegove izpostave

Pravilnik o prepovedi priblizevanja dolo€eni osebi, kraju ali obmocju

Pravilnik o policijskih pooblastilih

Pravilnik o subvencioniranju bivanja Studentov

Pravilnik o izdaji dovoljenj za delo otrok, mlajsih od 15 let

Pravilnik o izkaznici in vav€erju za uveljavljanje pravice do tolmac¢a za slovenski znakovni jezik
Pravilnik o izvr§evanju probacijskih nalog

Pravilnik o osebni asistenci
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PREGLEDI, UKREP! IN KRSITVE NA PODROCJU NADZORA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU TABELA1-1a
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TABELA 1-1b

PREGLEDI, UKREPI IN KRSITVE NA PODROCJU NADZORA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU
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PREGLEDI, UKREPI IN KRSITVE NA PODROCJU NADZORA VARNOSTI IN ZDRAV.JA PRI DELU

TABELA1-1c

KR3ITVE DRUGIH PREDPISOV
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SIFRA DEJAVNOST o a' o o' o' o' o' o' o' a' a' o' a' o' o' o' 3 =] nZz o 8
1 2 48 43 30 31 32 33 34 33 36 3T 38 39 L] E1 62 63 B4 B3 66 6T 63
AD1 Kmetijska prozvodnja in low ter = njima povezane storitve [1] [1] o [1] 1 a 1] 0 a 1] ] 1] 0 a i o a i o 1] 1
AD2  |Gozdarstve [1] 4 [1] [1] [1] [i] i 1 [i] i 0 4 0 [i] 0 [] [i] 0 [] 1 2
AD3  |Ribistwe in gojenje vodnih organizmov 1] 1] ] 1] 1] a 1] a a 1] 1] 1] 1] ] a ] a 1]
BOS Pridobivanje premoga [i] 1] [i] [i] 1] [i] [i]
= Pridobivanje surove nafte in zemefskega plina [1] [1] [1] [1] [1] [1] [1]
BOT  |Pridobivanje rud '] L] '] '] L] '] ']
B0l Pridobivanje rudnin in kamnin 1] 0 1] 1] 0 ji] 1] 1] 1]
BO Storitve za rudarstvo 1] 0 /] 1] 0 0 0 /] /]
Ci Proizvadnja Zivil a 4] 3 a 4] 2 1 [:] a
[+ Proizvodnja pjac [1] [1] [] [1] [1] 3 0 i [1]
C12 |Proizvodnia tobatnih izdelkov (1] [1] (1] (1] [1] a a a a a 0 1] 1] a 1] (1] a 1] (1] a 1]
c12 Proizvodnja teksti 1] 1] ] 1] 1] a a 1] a a 1] 1] 1] a 1] ] a 1] ] a 1]
Ci4 |Proizvodnja oblagil [1] [1] 2 [1] [1] a a a a a 1 2 1] 1 1 i a 1 [1] a 1
C15  |Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih izdelkow 1] 1] ] 1] 1] a a 1] a a 1] 3 1] a 1] 4 a 1] ] a 1]
Ci6 |Obdelava in predelava lesa, proizvodnia izdelkow iz lesa, plute, slame in profia, razen pohiétva 1] 4] [] 1] 4] a a a a a 0 8 1 a 0 12 a 0 a a 0
C17__ |Proizvodnja papirja in zdelkov iz papirja 1] 1] ] 1] 1] a a 1] a a 1] i} 1] a 1] 4 a 1] ] a 1
C18  |Tiskarstvo in mzmnoZevanje posneth nosilcev zapisa [i] 0 ] [i] 0 1 1] 1] a 1] 0 ] 1] a 1] ] a 1] ] 1] 1
C18  |Proizvodnja koksa in nafinih derivatow 1] 1] ] 1] 1] a a 1] a a 1] 1] 1] a 1] ] a 1] ] a 1]
C20  |Proizvodnja kemikalij, kemicnih izdelkov [1] [1] [1] [1] 4 [:] a [1] a a [1] 1] 1] a 1 1 1 1 [1] a 2
c21 Proizvodnja farmacewviskih surovin in preparatov 1] 0 1] 1] 0 1] 1] ] 1] 1] 1] ji] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
C2Z2 |Proizvednja izdelkov iz gume in plastiénih mas '] L] 4 '] L] 2 a a a a 1 o 1] a 1] 13 a 1] 2 a 1
C23 |Proizvodnja nekovinskih minerainih izdelkov [1] 0 (1] [1] 0 a a 1] a a 1] 1 1] a i} (1] a i} [1] a i}
C24 Proizvodnja kovin 1] 1] ] 1] 2 1 3 1] a a 1] T 1 a 1] ] a 1 ] a 1]
C25  |Proizvodnja kovinskih izdelkow. razen strojev in naprav a 4] a a 4] 2 a a a 2 1] k] 0 a 0 12 a 0 3 a 4
C26 Proizvodnja rafunalnikov, elektronskih in opticnih izdelkov [1] [1] 1] [1] [1] a 1} 0 a 1} ] 1] 0 a 0 E ] a 0 1] a 1
C27  |Proizvednja ekekiricnih naprav [1] [1] [] [1] [1] 1] [ 1 1] 1 1 1 0 1] 1 2 1] 1 [] 1 1
C28  |Proizvodnja drugih strojev in naprav 1] 1] 1 1] 1] 3 a 1] a a 1] 15 1] a 1] 11 a 1] 1 a 2
C20  |Proizvodnja motomih vozl, prikolic in polprikobc [i] 1] [i] [i] 1 2 1] 1] a 1] 1] i) 1] a 1] 2 a 1] [i] a 1]
ox]1] Proizvednja drugih vozil in plo 1] (1] 1] 1] (1] a a (1] a a 1] 0 0 a 0 1] a 0 1] a 0
C21  |Proizvednja pohistva [1] [1] [1] [1] [1] [i] i 1 [i] i 0 1 0 [i] 0 2 [i] 0 [] 1 0
C32  |Druge raznowrsine predelovaine dejavnosti 1] 1] 1] 1] 2 a 1] a a 1] 1 1 a 1] 2 a 1] ] a 1
C23  |Popravila in mentaZa strojev in naprav 4] L] a 4] L] a a a a a 1] ] 1] a 1] 2 a 1] ] a 1]
D35 |Oskrba z elektriéno energijo, phinom in paro 0 0 1 0 0 a g 1] a g D D 0 a 0 i a 0 (1] g 0
E36  |Zbiranje, prediséevanje in distribucia vode [1] [1] [] [1] [1] 1 1 1 1 1 0 1] 0 1 1 [1] 1 1 [1] 1 1
E3T 'ﬁauna"je z pdplakam 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
E3B Zhiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje = njimi, pridobivanje sekundamih surovin [1] [1] o [1] [1] 4 o o 1
E30  |Saniranje okolja in druge ravnanje z odpadki 1] 0 1] 1] 0 1] 1] 1]
F41 Gradnja stavb 1] 1] ] 1] 1] 1 a 1] a a 1] 17 1] a 1 ] a 1] ] a 26
F42 |Gradnja infenirskih objektov [1] [1] [1] [1] [1] a a a a a 1 10 1 a 1 [1] a 1 [1] a 3
F43 Specializirana gradbena dela [1] 2 2 7 [1] a 1] 0 a 1] 1 17 1 a i 2 a i 1 1 a3
G45  |Trgovina z motomimi vozili in pepravila motomih vozi [i] 0 1 [i] 0 a 1] 1] 1 1] 0 i) 2 a 1] 13 a 1] 1] 1
G468 |Posredniftve in trgovina na debelo, razen =z motomimi vozil 1] 1 4 1] 1] 4 a 1 a a 1] 24 T 1 1 29 a 1] ] a 4
G47  |Trgovina na drebne, mzen z motomimi wezil 1] 0 [ 1] 0 a a a a 4 0 24 3 1 ] 40 a 0 /] g 3
H48  |Kopenski promet. cevowodni transport [1] 1] ] [1] 1] 2 a 1 a a 1] 16 1 a 3 T a o i a 14
HED  |Vodni promet [1] [1] 0 [1] [1] [1] 1 1 [1] 1 0 0 0 [1] 0 2 [1] 0 [1] 1 0
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STEVILO PREGLEDOV RAZISKAVE UKREFI PREKRSKOVNI UKREFI KRSITVE ZAKONA O VARNOSTI IN ZDRAVJU FRI DELU
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SIFRA DEJAVNOST BE| G2 @] 8 Nl @] B S| 2| 5] 3% 5 |eo| & |SSEs| NoElpHE| FR| SA|YES |PeRES|STEIGT

1 2 3 4 5 (] T 8 k] 10 " 12 13 14 15 16 17| 18] 19 20 il 2 3 24 25 28

H51 Zraéni promet 308 [+] 0 o o 1] 4] o 0 o 1] o o [+] o 1] o o o 0 o 0 o
H52 Skladid&enje in spremijajofe prometne dejavnosti 13.950 24 1 5 a7 1] 4] o 0 11 1] 1 1 1 o 11 8 3 2 o 0 o 0 o
H53 Postna in kurirska dejavnost 7.386 ) 0 2 14 1] 4] o 0 3 1] 1 1 2 o 8 4 o o o 0 o o0 o
155 Gostinske nastanitvens dejavnosti 12.041 24 3 8 4 [1] 0 [1] 0 10 [1] 1 a 0 1] g 3 o o [1] 1] [1] [1] 0
156 Diejavnost strezhe jediin pijad 26.083 118 4 38 170 [3] [1] [1] 0 76 [3] 25 10 17 1] 117 T4 [] 1 [1] 2 2 1 3
J58  |FaloniStvo 1.885 2 0 1] 2 0 1] o 0 ] 0 o 0 ] 1] 1] 0 0 o o 0 o [1] 0
J5Q Diejavnosti v zves s filmi. video- in zvoénimi zapisi 1821 1 0 (1] 2 a [i] 1] 0 14 a 1 i} a (1] (1] a 1] 1] 1] 0 1] o 0
J&0 Radijska in televizijska dejavnost 2854 o 0 o o 1] o o o o 1] o o o o o 1] o o o 0 o 1] 0
JE1 Telekomunikacijske dejavnosti 4.773 2 0 1 1 1] 4] o 0 1 1] o o [+] o 1 1] o o o 0 o 0 o
JE2 Racunalnifke programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 19.160 8 0 2 15 1] 4] o 0 3 1] 2 o 3 o 13 2 1 o o 0 o 0 o
JE3 Druge informacijske dejavnost 2.318 1 0 1 2 1] 1] o 0 2 1] o o o o 1 1] o o o 0 o 0 o
KB4  |Dejavnosti finanénih storitev, razen zavarovalnistva in dejavnosti pokojninskih skladov. 10.271 4 0 o 5 0 0 o 0 3 0 o o 0 o 1 0 o o o 0 o 0 0
KBS  |Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokgjninskih skladov, razen cbvezne socialne vamosti 5.066 1 1] 1] 2 [1] [i] [1] 0 2 [1] [1] 1] 0 1 o [1] o [1] [1] 1] [1] 0 0
K88 |Pomodne dejavnosti za finanéne in zavarovalniske storitve 2,637 :] 0 o 11 0 0 o 0 1] 0 o o 1] o 1 0 o o o 0 o 0 0
LG8 Poslovanje z nepremiéninami 4028 39 0 2 57 a [i] 1] 0 8 a 2 i} 3 (1] 14 8 1 1] 1] 0 1] o 0
MBS |Pravne in raduncvedske dejavnosti 10481 a2 0 g 4z 1] o o o 19 1] 3 1 o o 19 19 o 5 o 0 o 1] 0
M70__|Dejavnost uprav podietij. podijetniZko in poslovno svetovanje 14.811 50 0 8 TE 1] 4] o 0 21 1] 12 5 3 o 28 1] o o o 0 o 0 o
M71 Arhitekturno in tehniéno projektiranje. tehniéno preizkuSanje in analiziranje 16.280 89 1 13 141 1] 1 1 0 51 1] 5 13 [:] o 39 24 g o o 2 1 2 3
M72 _|Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 8.818 14 1 1 16 0 1] o 0 4 0 3 o 4] o 18 2 o 1 o 0 o 1] 0
M72__|Oglagevanje in raziskovanje tga 4.185 g o 1 16 ] o o 0 g ] 3 1 1 a 19 7 o o o o o o o
M74 _ [Druge strokovne in tehniéne dejavnost 5.308 5 0 1 10 1] 1] o 0 :] 1] 2 o 0 o 2 1] o o o ] o 1] 0
M75 _ [Veterinarstvo 1.127 3 0 1 i} 0 1] o 0 1 0 o 0 ] 1] 1] 0 0 o o 0 o [1] 0
N77 Dajanje v najem in zakup 1.150 2 1 0 2 1] 0 0 1] 2 1] 1 1 1] 0 5 2 0 0 0 0 0 0 a
N78  |Zaposlovalne dejavnosti 10.5287 i 0 2 80 1] o 1 o 1 1] o o o o 4 1] o o o 0 o 1] 0
N7Q Dejavnost potowalnih agencij. organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 2181 5 0 4 a 1] 4] o 0 4 1] 1 2 [+] o 25 8 o o o 0 o 0 1
N80 |Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 5.332 5 0 o g 1] 4] o 0 2 1] 2 o [+] o o 1 o 1 o 0 o 0 o
NE1 Dejavnost oskrbe stavb in okolice: 10.642 25 0 3 Ead 1] 1] o 0 T 1] 2 2 2 o 4 4 o o o 0 o 0 o
N82  |Pisamiske in spremijajode poslovne storitvene dejavnost 4407 ] 0 1 1 0 0 o 0 ] 0 o 2 4] a 10 2 o o o 1] o 1] 1
084  |Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost cbvezne socialne vamosti 49.198 58 1] 3 117 [1] [1] [1] 0 11 [1] [1] 1] 0 1 2 8 o [1] [1] 1] [1] [1] 1]
P25 |lzobrafevanje 79.106 51 0 T 60 3] 1] 1] 0 15 3] 2 2 o o 35 13 i} 1] 1] 0 1] [1] 0
QB8 |Zdravstvo 49.332 20 1 4 1 0 1] o 0 14 0 10 3 1 1] 33 17 0 o o 0 1 [1] 0
QB7 _|Socialno varstvo z nastanitvijo 15.351 12 0 2 26 0 1] o 0 T 0 1 0 ] 1] 3 2 0 o o 0 o [1] 0
Q88 Socialno varstvo brez nastanitve 0324 a 0 5 =) 1] o o o 3 1] 5 4 1 o 22 1] o o o 0 o 1] 0
RoD Kulturne in razvedrilne dejavnosti 6.603 0 1 18 1] 4] o 0 4 1] 2 o [+] o 21 4 o o o 0 o 0 o
RE1 Dejavnost knjignic, arhivov, muzejev in druge kultune dejavnosti 3.624 7 0 2 8 1] 4] o 0 5 1] o o [+] o 4 5 1 o o 0 3 0 o
Re2 Prirejanje iger na sreéo 1723 2 0 o 2 1] 1] o 0 1 1] o o o o 1 1] o o o 0 o 0 o
RE3  |Sporine in druge dejavnosti Za prosti éas 4.150 11 0 g 14 0 0 o 0 g 0 g 1 4] a T 4 o o o 1] o 1] o
S84 |Dejavnost Elanskih organizacij 5.801 g 0 3 g [3] [1] [1] 0 [ [3] 5 1 1] 1] 16 2 3 1 [1] 0 [1] [1] 0
585 |Popravila raéunalnikov in izdelkov za Siroko rabo 1.526 4 0 1] T 0 1] o 0 1 0 o 0 ] 1] 1] 0 0 o o 0 o [1] 0
586 |Druge storitvene dejavnosti 10.476 43 1 ) 52 0 1] o 0 7 0 3 4 ] 1] 19 3 0 3 o 0 o [1] 1
To7 Diejavnast gospodinjstev = zaposlenim hisnim osebjem 721 a 0 (1] i} a [i] 1] 0 a a 1] i} a (1] (1] a 1] 1] 1] 0 1] o 0
Tog Raznovrsina proizvodnja gospodinjstev za lastne rabo - [+] 0 o o 1] 4] o 0 o 1] o o [+] o o 1] o o o 0 o 0 o
ugg Dejavnost ekstertoralnih organizacij in teles - [+] 0 o o 1] 4] o 0 o 1] o o [+] o o 1] o o o 0 o 0 o
o |zven standardne klasifikacije dejavnosti -] 266 0 3 271 1 1 o 0 721 1] 258 155 41 o 254 74 o o o 1 0 o
Skupa 933.738 | 2624 43 598 3828 L] 3 T 1 2107 4 588 36T 537 28 1871 945 i) 24 2 21 40 23 32
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KRSITVE ZAKONA O VARNOSTI IN ZDRAVJU FRI DELU KR SITVE DRUGIH PREDPISOV
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&FRA DEJAVNOST 325(F8% R |g8|B8Us |98 25s|399 |F3|0F¢ 238|345 (26|85|0%3%| % | oo o | o
1 2 7 28 29 0 M 32 33 34 5 36 7 e 39 40 M 42| 43| 44| 45 46 A7
H51 Zradni promet 0 0 1] o 1] 0 0 1] 1] 1] 1] 0 ] 1] ] [u] 0 o|l0 o 1]
H52 SkladiSZenje in =p jajods prometne dejavnasti 0 0 1] 5 1] 8 0 1] 1] 1] 1] o 1] 2 1] 2 o 3]0 0 o
H53 Potna in kurirska dejavnost 0 1] i] 4 1] 1 0 1] 1] 1] 1] 0 1 2 [i] 0 0 ol 0 i) 1
155 Gostinske nastanitvene dejavnost 1 D 1 3 1 2 5 o 0 0 1 ] 1] 1 1] 1 ] 1 3 o D
156 Dejavnost strefbe jedi in pijaé 0 5] 18 BE 3 &3 0 1] 1 1] 1 4 2 L] [i] 11 0 0| & i) 1]
J58 ZaloFnistvo 0 1] i] i) 1] 1] 0 [i] 1] 1] 1] 0 [i] 1] [i] [i] 0 ol 0 i) 1]
J52 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvoénimi zapisi 0 o 1] 1] 0 o 0 o 0 0 0 o 1] 0 1] 4] o o]0 1] D
JBO Radijska in televiziska dejavnost 0 1] i] i) 1] 1] 0 [i] 1] 1] 1] 0 [i] 1] [i] [i] 0 ol 0 i) 1]
Ja1 Telekomunikaciske dejavnost o 0 1] o (1] 1 0 o (1] (1] (1] [i] (1] 1] (1] [i] [i] ol0 o 1]
JazZ Racunalni$ko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 0 1] 1] 5 1] 2 0 o 1] 1] 1] o 1] 1] 1] ] o o]0 o D
JE3 Druge informacijske dejavnost 0 1] 1] 1 1] 1] 0 o 1] 1] 1] o 2 1] 1] ] o o]0 o D
K54 Dejavnosti finanénih storitev. razen zavarovalnistva in dejavnosti pokojninskih skladow 0 1] 1] 1 1] 1] 0 o 1] 1] 1] o 1] 1] 1] 1 o o]0 o 1
K85 Dejavnosti zavarovanja. pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen obwezne socialne vamosti 1] o o o o o 0 ] o o o 0 1] 1] 1] 4] 0 o]0 o o]
K66 | Pomo#ne dejavnosti za finanéne in zavarovalnidke storitve ] o 0 2 0 o 1] o 0 0 0 o 1] 0 1] o oflojo ] 0
LES Poslovanje = nepremiéninami 0 0 1 T 1 4 0 o o o 2 4] 1] 0 1] 27 4] 3] 3 o o
MES Pravne in ratunovodske dejavnost 1 o T 18 1 12 0 o o o o ] 2 1 1] 2 ] o 1 o o
M70 | Dejavnost uprav podjetij. podjetniSko in poslovno svetovanje 1 0 1 8 o 5 0 o o o o 4] 1] 2 8 18 4] oj]o o o
M71 Arhitekturno in tehniéno projekﬁran'E.hehnic':no Ereizkuian'E in analiziranje 0 2 3 13 2 18 T o 0 1 4 2 1] g 12 128 4] 8] 12 o 2
M72  |Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavmost 0 0 1 3 "] 5 1 1] "] "] "] 0 1] 0 i 2 0 ol 0 1] 1]
M72  |Oglafevanje in raziskovanje trga 0 o 3 4 0 g 1] 1] 0 0 0 4] 1] 0 1] Q 4] L] 0 0
M74 Druge strokovne in tehniéne dejavnosti 0 o 1 1 1 3 0 1] 1] 1] 1] u] Q 1] i v} u] 1 0 1] 1]
M78  |Veternarsto 0 0 1] 2 o 0 0 [i] o o o [i] [i] 0 [i] [i] [i] ol 0 i) 1]
W77 Dajanje v najem in zakup 0 0 1 1 2 0 0 1] o 1 o 1] 1] 1] 1] 2 1] ol 3 o 1]
N78  |Zaposlovalne dejavnosti 0 0 1] 1 o 1 0 [i] o o o [i] [i] 0 [i] [i] [i] ol 0 i) 1]
N7Q Dejavnost potovalnih agenci]. organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti 0 0 1 T 1 8 3 [i] o o o [i] [i] 5 1 [i] [i] ol 0 i) 1]
M80  |Varovanje in poizvedovalne dejavnosti 0 0 1] i) o 2 0 [i] o o o [i] [i] 0 2 [i] [i] ol 0 i) 1]
H81 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 0 0 1 T o 4 1 [i] o o 1 [i] 2 2 [i] 2 [i] o1 i) 1]
Ha2 Pisamike in sp ljzjote poslovne storitvene dejavnost 0 0 1 3 1] 4 0 1] 1] 1] 1] 0 1 1] ] [u] 0 o|l0 o 1
024 Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne vamosti 1 0 1] o 1] 1 0 1] 1] 1] 1] 0 ] 1] ] 17 0 o|l0 o 1]
P85 lzobraZevanje 0 2 3 10 2 10 1 1] 1] 1] 1] 1 ] 1 ] 4 0 210 o 1]
Q86 | Fdravstvo 1 1] 1 17 2 11 0 [i] 1] 1] 1] 0 [i] il [i] 1 0 0| & i) 1
Qs7 Socialmo varstvo z nastanitvijo 0 1] i] 2 1 1 0 1] 1] 1] 1] 1 [i] 1 [i] 0 0 ol 0 i) 1]
Qgs Socialno varstvo brez nastanitve 0 1 1 i) 1 g8 0 o 0 0 0 4] 1] 1 1] 4] 4] 1 0 0 o
ROD Kultume in razvedrilne dejavnosti 0 0 1] 3 0 3 0 [u] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|0 o 1]
R81 Dajavnost knjiZnic, arhivov, muzejev in druge kultume dejavnosti 1] o 2 2 0 5] 0 o 0 0 0 1 0 1] 0 ] 0 21 2 o 2
R82 Prirejanje iger na sreéo o 0 1] o (1] 0 0 o (1] (1] (1] [i] (1] 1] (1] [i] [i] ol0 o 1]
RE3 Sportne in druge dejavnosti za prosti Eas 0 1] 1 3 1] 2 0 o 1] 1] 1] o 7 1] 1] ] o o]0 o D
S84 Dejavnost élanskih organizadi o 0 1] 2 (1] 8 0 o (1] (1] (1] 1 (1] 4 (1] [i] [i] 1 0 o 1]
=85 Popravila radunalnikov in izdelkov za Sircko rabo 0 1] 1 1 1] 1] 0 o 1] 1] 1] o 1] 1] 1] ] o o]0 o D
S86 Druge storitvene dejavnosti 1] o 8 21 o 10 0 ] o o o 0 1] 1] 1] 4] 0 410 o o]
Te7 Dejavnost gospodinjstev = zaposlenim hinim ossbjem 0 1] 1] o 1] 1] 0 o 1] 1] 1] o 1] 1] 1] ] o o]0 o D
Tes Raznowrsina proizvodnja gespodinjstev za lasino rabo 0 0 o o o 0 0 o o o o 4] 1] 0 1] o 4] oj]o o o
g Dejavnost eksteritonalnih organizaci in teles 1] o o o o o 0 ] o o o 0 1] 1] 1] 4] 0 o]0 o o]
o lzwen standardne klasifikacije dejavnosti o o o 129 1 134 18 o 8 o 325 4 1] 16 1] 215 4] olo o 1
Skupaj 10 43 142 | 812 89 78T 213 2 28 26 430 34 34 | 212 26 1821 4 |110({180] 12 49




PREGLEDI, UKREPI IN KRSITVE NA PODROCJU NADZORA VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU TABELA 1-2c
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SIFRA DEJAVNOST o a' o' o o' o' o' o' o' o' a' a' o' o' a' o' =1 =1 RS A 8
1 2 48 43 30 Bl 32 33 34 33 36 37 38 33 60 B1 62 63 B4 63 (1] BT
H51 Zracni promet 1] (1] (1] (1] 1] a (1] 1] a a 1] 0 0 a 0 1] a 0 (1] (1] 1]
H52 =nje in spremljajode prometne dejavnost 1] 1] 1 1] 1] a 1] 0 a a 1] 8 1] a 1 3 a 1] 0 1] 1]
H5Z _|Posina in kurirska dejavnost a 1] 4] '] a a a 0 a a 0 2 0 a 0 i a 0 4] a 3
155 Gostinske nastanitvens dejavnost: 1 1] 0 1] 1] a 1] 0 a a 1] 1] 1] a 1] 2 a 1] 0 1] 1]
156 Dejavnost sirezbe jedi in prac [1] [1] 15 [1] [1] [1] [1] [1] a 1] 0 3 1] [1] 1] 13 a 1] [1] [1] 15
J5B ZaloZnifvo 1] 1] 1] o 1] a 1] 0 a a 1] 1] 1] a 1] 1] a 1] 1] 1] 1]
J50 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- n zvoénimi zapisi [i] [i] 0 ] [i] 1] 1] 0 a 1] 0 0 i) 1] 1] [i] a i) 0 1] 0
JE0 Radijska in televizijska dejavnost 0 (1] 0 [1] 0 g 1] 0 a g D D D g 0 0 a D 0 1] D
JE1 Telekomunikacijske dejavnosti 1] 1] 0 1] 1] a 1] 0 a a 1] 1] 1] a 1] 1] a 1] 0 1] 1]
J62__|Ratunalnitho programiranje. swetovanje in druge s tem povezane defavnost a 1] 4] a a a a 0 a a 1] o 0 a 0 a a 0 4] a 3
JE3 Druge informacijske dejavnosti [1] [1] [1] o [1] 1] 0 1] a 1] ] 1] 1] 1] 0 [1] a 1] [1] 0 ]
K84  |Dejavnost finanénih storitew, razen zavarovalnistva in dejavnost pokejninskih skiadov [i] [i] 0 ] [i] 1] 1] 0 a 1] 0 0 i) 1] 1] 2 a i) 0 1] 0
K65  |Dejavnosti zavarovanja. pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen cbvezne socialne varnosti 1] 1] 1] o 1] a 1] 0 a a 2 1] o a 1] 1 a o 1] 1] 1]
K&6  |Pomeine dejawnosti za finanéne in zavarovalniske storive [i] [1] [1] [] [i] [i [i] 0 [i [i 0 0 [i] [i 0 [i] [i [i] [1] [i] 0
L&3 Poslovanie z nepremicninam [1] 0 L] [1] [1] a 1] 0 a a 1] D 1] a i} [1] a 1] 0 1] 1
Prawne in radur dejavnost 1] [1] ] 1] 1] a a 0 a a 1 D 1 a 1] 1] a 1] 0 a 1
Diejavnost uprav podjeti. podjetnisko in poslowno swetovanje 1] 1] 0 1] 1] a 1] 0 a a 1] 0 1] a 1] 1] a 1] 0 1] 2
Arhitekiumo in tehniéno projektiranje, tehnigéno preizkusanje n analzranje [1] [i] 2 [1] 1 1 1 0 i 0 2 [ 1 1 1 ] i 1 [1] 1 1
Znanstvena raziskovalna in mzvojna dejavnost [1] [1] [1] [1] [1] 1 1 1 1] 1 1 1] 1 1 0 [1] 1] 1] [1] 1 1
Oglaievanje in raziskovanje trga 1] [1] 1 '] 1] 1] ] 1] 1 1] 1] o 4 1] 1] 1] 1] ji] 0 ] 1]
Druge strokovne in tehniéne dejavnosti '] ] '] '] a a 0 a a 1] ] 1] a 1] '] a 1] L] a 1]
W eterinarstuo 1] (1] (1] 1] 1] a (1] 1] a a 0 0 0 a 0 1] a 0 (1] (1] 0
Diajanje v najem in zakup 1] 1] 1] o 1] a 1] 0 a 1 1] 3 1] a 1] 1] a 1] 1] 1] 1]
Zaposkwvalne dejavnosti a 1] 4] a a a a 0 a a 1] o 0 a 0 i a 0 4] a 1]
Dejavnost petovainih agencij. organizatorjev potovanj in 5 potovanji povezanih dejavnosti 1] 1] 1] o 1] a 1] 0 a a 1] 1] 1] a 1] 1 a 1] 1] 1] 1]
Varovanie in poizvedovaine dejavniosti [1] [1] [1] [1] [1] 1 1 1 1] 1 1 1] 1 1 1 [1] 1] [1] [1] 1 1
Drejavnost oskrbe stavb in okolice [1] [1] 1] [1] [1] a a 0 a a 1] D 1] a 1] [1] a 1] 1] a 1
Pizamike in spramiajode poslowne storitvene dejavnosti 1] 1] 1 1] 1] a 1] 0 a a 1] 1] 1] a 1] 1] a 1] 0 1] 1]
Dejavnost jawne uprave in obrambe, deiavnost obvezne sociaine vamosti 1] 1] 1] 1] 1] a a ] a a 1] ] 1] a 0 15 a 1] 1] a 1]
IzobraZevanje 1] [1] 0 1] 1] a a 0 a a 1] D 1] a 1] 4 a 1] 0 a 1]
Zdravstvo [1] [1] [1] [1] [1] i 1 [i [i] 1 0 [1] [1] i 1 2 [i] [1] [1] 1 2
QB7  [Socialne varstve z nastanitvijo 1] 1] 1] o 1] a 1] 0 a a 1] 1] 1] a 1] [i] a 1] 1 1] 1]
QB8 [Socialne varstve brez nastanitve 1] 1] 0 /] 1] 1] 1 0 a 1] 0 ] 0 1] 0 1] a 0 0 1 3
R20  [Kulturne in razvedrilne dejavnosti a 1] a a a a a 1] a a 1] ] 0 a 1] 5 a 0 a a 1
R21 Dejavnost knjiZznic, arshivov, muzejev in druge kulturne dejawnost 1] 1] 3 1] 1] a 1] 0 a a 1] 1] 1 a 1] 1] a 1] 0 1] 1]
REZ__|Prirejanie iger na sreto 1] 1] 4] 1] 1] a a 0 a a 0 ] 1] a 0 1] a 1] 4] a 0
R23  [Sporne in druge dejavnesti za prosti éas 1] 1] 1] o 1] a 1] 0 a a 1] 1] 1] a 1] 1] a 1] 1] 1] 2
524  |Dejavnost dlanskih organizaci [i] [i] 0 ] [i] 1] 1] 0 a 1] 3 0 3 1] 1] [i] a i) 0 1] 0
595 |Popravila ratunalnikow in izdelkow za Sroko rabo 1] [1] 0 1] 1] a a 0 a a 1] D 1] a 1] 1] a 1] 0 a 1]
S06  |Druge storitvene dejavnesti 0 [1] (] (1] 0 1 1 0 [i] 1 0 1 0 1 0 2 [i] 0 0 1 2
T97 _ |Dejavnost gospodinjstew z zaposkenim hisnim osebjem a 1] 4] '] a a a 0 a a 0 0 0 a 0 a a 0 4] a 0
TO08  |Raznovrstna proizvodnja goespodinjstev za lastno rabo 1] 1] 0 1] 1] a 1] 0 a a 1] 1] 1] a 1] 1] a 1] 0 1] 1]
po  [Dejavnost eksteritorialnd organizaci in teles 1] 1] 1] 1] 1] a a a a a 1] o 1] a 0 [1] a o [1] a D
1] Izwen standardne klasfikacije dejavnost 1] 1] 1] o 1] a 1] 0 a a 1] 2 o a 1] 1] a o 3 1] a8
Skupaj 1 7 73 T 9 27 ] 2 2 7 10 244 E 4 18 255 1 2 12 1 226




LEGENDA

UR_ZVZDZPG S PRILOGO

P_DMSNTZDRS
P_OMOPPDM
P_OVODUP
P_PZ
P_PZPD
P_VD

P_VDG
P_VDNET
P_VDTZIAD
P_VDTZIHD
P_VDTZIKSD
P_VDTZIRMS
P_VNRTMV
P_VS

P VZ
P_vZDsZ
P_VZUDO
P_ZNEIS
P_ZSDS
P_ZVZRPB
P_ZZVZDDM
UR_VDTZIES
UR_VDTZIUOS

Uredba o zagotavljanju varnosti in zdravja pri delu na zac¢asnih in premiénih gradbigcih
Pravilnik o dologitvi minimalnih standardov za nastanitev tujcev, ki so zaposleni ali delajo v Republiki Sloveniji
Pravilnik o organizaciji, materialu in opremi za prvo pomo¢ na delovnem mestu

Pravilnik o osebni varovalni opremi, ki jo delavci uporabljajo pri delu

Pravilnik o protieksplozijski zasciti

Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev

Pravilnik o varnosti dvigal

Pravilnik o varstvu pri delu v gozdarstvu

Pravilnik o varstvu pri delu pred nevarnostjo elektricnega toka

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti hrupu pri delu

Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti kemi¢nim snovem pri delu
Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti rakotvornim ali mutagenim snovem
Pravilnik o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti vibracijam pri delu
Pravilnik o varnosti strojev

Pravilnik o varnostnih znakih

Pravilnik o varnosti in zdravju pri delu s slikovnim zaslonom

Pravilnik o varnosti in zdravju pri uporabi delovne opreme

Pravilnik o zahtevah za nizkonapetostne elektri¢ne instalacije v stavbah

Pravilnik o zasciti stavb pred delovanjem strele

Pravilnik o zagotavljanju varnosti in zdravja pri rotnem premescanju bremen

Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje varnosti in zdravja delavcev na delovnih mestih

Uredba o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti elektromagnetnim sevanjem
Uredba o varovanju delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti umetnim opti¢nim sevanjem



PREGLEDI, UKREPI IN KRSITVE NA PODROCJU NADZORA DELOVNIH RAZMERIY

TABELA 2 -1a

STEVILO PREGLEDOV UKREPI PREKRSKOVNI UKREFPI KRSITVE ZAKONA O DELOVNIH RAZMER.JIH
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z ; a ® g E @
& 1 2 2 =] o 0 o =
Wl z = |& & 2 = g |g = &
w| Z 0 = < - E 3 d b o o 3
ol 3 = 2 |3 813 |28 E |z |8 I
=z B 4 z i o z S |4 o g
HEREEEEE: s |8 |E| 2 |8 |8, |8 |2 512 |2
| & | & o o o 2 o < L |= 4 Yo &
<| g3/ 2 | = | £ Pl |z | 2|2 |8 |S|z|5 |32|8 |38]|¢
2lok|E |2 |z | ¥ |§g3(8z|8 | < |z |2 |8 |z |ad3|ad|2 |28 &
8| 8|2 |E |8 |S|c3(|98| 9 |8 |E |2 |3 |2 |g2|a2|z2 |28|3
SIFRA DEJAVNOST 2l B2 2 ] 5] 5 |z4(B5| B a3 z g = 8 |35 |EQ |4 |23 &
1 2 3 4 5 g 7 £ 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
AD1 Emetijska proizvednja in lov ter z njima povezane storitve 23.218 7 0 0 10 1] 1] 1] 1 a o 1 1 1 1 4] 1] 1] 0
AD2 Gozdarstvo 1.880 10 0 4] 15 1] o 2 2 0 12 2 0 1 L] 1 o o
ADZ  |RibiEtvo in gojenje vodnih organizmeov 177 2 0 1] 2 0 0 0 1 0 0 2 1] 0 0 1 1] 0 0
BOS Pridobivanje premoga z 1 0 0 2 1] 1] 1] 0 a o o 0 a 0 1] 4] 1] 0
BOS | Pridobivanje surove nafie in zemeljskega plina - 0 0 0 0 1] (] (] 0 0 0 0 0 0 o 4] o (] 0
BO7 Pridobivanje rud B 0 0 8] ] o ] ] 3] ] 0 0 8] ] 0 o o ] 0
BO2 |Pridobivanje rudnin in kamnin z 4 0 1] T 1 0 0 1] 0 0 1 1] 0 1 4] [i] 0 0
BOS Storitve za rudarstvo z 0 0 8] ] o ] ] 3] ] 0 0 8] ] 0 o o ] 0
Ci0 Proizvodnja Sivil 15710 7 0 5 141 12 1] 11 1D 4 D 35 8] 1 8 ] 4 1] 0
C11 Proizvodnja pijac 1.503 3 0 8] T 1 ] ] 3] ] 0 1 8] ] 0 o o ] 0
C1z Proizvodnja tobaénih izdelkov z 0 0 8] ] o ] ] 3] ] 0 0 8] ] 0 o o ] 0
c13 Proizvodnja tekstilij 3.028 4 0 8] ] o ] 3 1 ] 0 7 8] ] 0 1 o ] 0
C14 Proizvodnja obladil 2.253 8 0 0 18 1 1 2 5 1 0 12 0 0 i ] o ] 0
C15 Pmizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih zdelkov 1.813 4 0 1] ] [i] ] ] i a o o 1] a 0 1 o ] 0
C18 Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa. plute, slame in protia, razen pohiftva B.847 27 0 2 58 T 1] 5 4 0 o 11 1 1 5 0 3 1] 0
C17 |Pmizvadnja papirja in izdelkov iz papira 4272 | 11 [ 0 10 1 1 1 H 2 1 7 0 1 1 0 1] ] [
C18  |Tiskarstvo in razmnofevanje posnetih nosileev zapisa 4.032 15 0 0 25 4 1] 2 1 2 o 3 0 0 4 0 1 1] 0
cig Proizvadnja koksa in naftnih derivatoy z O 0 0 0 o ] ] 0 ] 0 0 0 ] o o o ] O
cao Proizvadnja kemikalij, kemiénih izdelkov 7.061 8 0 0 14 o ] 1 0 ] 0 2 0 ] 1 o o ] O
c21 Pmizvodnja farmascevtskin surovin in preparatov 10461 3 1] 0 14 1] 1 1 ] o 1 1 2 2 4] Ju] 1] o
caz2 Proizvodnja izdelkov iz gume in plastiénih mas 16.424 28 0 0 54 2 1 4 2 3 o 11 0 0 4 0 1 1] 0
ca3 Proizvadnja nekovinskin mineralnih izdelkov 7065 11 1 2 21 4 o 1 0 ] 0 2 2 g 1 o o o
C24 |Pmizvodnja kovin 0.784 g 0 0 16 0 0 4 ] 0 0 2 0 1 4 ] 0 0 0
cas Prizvadnja kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav 26320 123 0 =] 214 15 1 27 23 23 0 i12 2 ] hl:] o ] o g
C28 Proizvednja rafunalnikev, elekironskih in eptiénih zdelkov G.366 14 0 0 23 1 1] 3 2 a o 7 2 a 3 1 1] 1] 0
cay Proizvednja elektriénih naprav 22.021 18 0 2 40 2 o 2 4 0 0 4 2 3 4 4 o o
C28 |Proizvodnja drugih strojew in naprav 17.660 25 0 1 30 2 0 3 0 2 0 4 1] 0 7 2 1 0 0
€20  |Pmizvodnja metemnih vozil, prikolic in polprikelic 16.770 18 0 1] 58 1 0 2 7 2 0 10 ] 0 3 2 1 0 0
C30 |Pmoizvodnja drugih vozil in plovil 1.111 3 0 1] 3 0 0 0 0 1 0 0 1] 0 0 0 1] 0 0
C21 Proizvodnja pohistva 5760 g 0 8] 14 3] 1 1 1 1 D g 2 0 0 1 o 1] 0
C32 |Druge razmovrstne predelovalne dejavnosti 4362 g 0 1] g 1] 0 2 1 0 0 g 1] 0 0 4] [i] 0 0
C33 Popravila in mentaZa strojev in naprav 8.7e1 35 0 2 77 5] ] 12 14 7 o 52 1 1 12 2 a ] 10
D35 Oskrba z elekfriénc enengijo, plinem in pamo 8.246 7 0 0 13 1] 1] 2 0 a o 1 0 a 1 4] o 1] 0
E38 |Zbiranje, precitdevanje in distribucija vode 4420 4 0 8] ] o ] ] 3] ] 0 0 8] ] 0 o o ] 0
E37 Ravnanje z odplakami 580 3 0 8] 12 o 1] 1] 1] 0 D D 8] 0 1 o 1 1] 0
E328 |Zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundamih surcvin 5.547 g 0 3 14 [i] ] 2 3 a 0 8 8] ] 8 o 2 ] 0
E38 Saniranje okolja in drugo ravnanje z odpadki 150 0 0 0 0 1] 0 0 [i] 0 o o 0 0 0 0 ] 0 0
F41 Gradnja stavb 15798 | 201 0 g 304 22 ] 44 48 46 0 154 g 2 42 (5] 1 ] 11
F42 Gradnja inZenirskih ohjektov 0.644 33 0 2 74 4 ] 8 =] T 0 22 i ] 2 2 2 ] O
F43 Specialzirana gradbena dela 50225 | 458 1 17 43 51 4 a7 o4 148 0 388 11 ] i 21 3 ] 35
545 [Trgovina z motomimi vozili in popravila motomih vozil 16221 48 0 1 a2 4 1] ] ] 8 o 33 0 0 2 0 3 1] 0
545 Posrednistva in trgovina na debelo, razen = mofomimi vozili 40.722 142 2 7 288 13 2 25 24 17 1 80 5 5 15 11 4 1] 2
547 [Trgovina na drobno. razen z motomimi vozil 50.502 161 1 16 334 26 3 27 11 19 2 63 ] 17 53 3 4 2 0
H49 Kopenski promet, cevovodni fransport 35 550 174 1] 8 322 13 3 48 44 35 o 180 T 0 17 ] 3 0 o
H50  [Wodni promet 182 1 0 i 4 o ] ] 1 ] 0 3 0 ] o o o ] O
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SIFRA DEJAVNOST 59 | 598 | §84s o Sa 2R 2 g
1 2 22 23 24 25 26 27 28 23
Al Kmetijska proizvodnja in lov ter z njima povezane storitve a ] a 1 [i] ] 0 i
Al2 Gozdarstvo 1 1 1 o o 0 O ]
AD3 RibiStwe in gojenje vodnih organizmov 0 1] 0 o 1] ] 0 [i]
B05 Pridobivanje premoga a ] a 1] [i] ] 0 i
BOS Pridobivanje surove nafte in zemeljskega plina 0 0 0 ] 1] 1] 0 0
BOT Pridobivanje rud a 4] a o 1] 1] 0 4]
[=]:] Pridobivanje rudnin in kamnin 0 4] 0 ] 1] 0 O 0
BOa Storitve za rudarstvo ] ] ] ] o 1] o 0
ci10 Proizvodnja Fvil 1 50 ] o T 0 0 7
Ci1 Proizvodnja pijaé 0 1 0 o 0 0 0 ]
c12 Proizvodnja tobaénih izdelkov ] 4] ] [ 1] 1] o 0
ci13 Proizvodnja tekstilij 0 0 0 o 1] 0 0 1
Ci4 Proizvodnja obladil 0 4] 0 3 1] 0 0 1
C15 Proizvodnja usnja, usnjenih in sorodnih zdelkov a 4] a 1] 1] 1] 0 0
C18 Obdelava in predelava lesa, proizvodnja izdelkov iz lesa, plute, slame in profja, razen pohistva a 4 a 1] 2 1] 0 0
Ci7 Proizvodnja papirja in izdelkov iz papirja a 4] a 1] 1] 1] 0 2
C18 Tiskarstvo in razmnegevanje posnetih nosilcev zapisa a 1] a 1] 1] 1] 0 3
c1a Proizvodnja koksa in naftnih dervatov a 1] a 1] 1] 1] 0 0
c20 Proizvodnja kemikalij, kemi€nih zdelkov a 1 a 1] [i] ] 0 i
C21 Proizvodnja farmacevtskih surcvin in preparatov a 4] a 1] 1] 1] 0 0
c22 Proizvodnja zdelkov iz gume in plastiénih mas 1 4 a 1] [i] ] 0 1
c23 Proizvodnja nekovinskih mineralnih izdelkov a 1 a 1] [i] ] 0 i
C24 Proizvodnja kovin 0 0 0 1 1] 0 0 1]
C25 Proizvodnja kovinskih izdelkov, razen strojev im naprav 2 27 0 2 13 ] 1 27
C28 Proizvodnja ragunalnikov. elekironskih in optiénih izdelkov a ] a 1 [i] ] 2 i
C27 Proizvadnja elektriénih naprav 0 0 0 ] 1] 1] 0 0
c28 Proizvodnja drugih strojev in naprav 0 1 0 o 1] 1] 0 1
e Proizvodnja motornih vezil, prikolic in polprikolic 0 0 o 2 0 o 3
can Proizvodnja drugih vozil in plovil 0 0 o 1] 0 0 1
c3 Proizvodnja pohiStva ] ] ] 1] 1] o 1
c3a2 Druge raznovrsine predelovalne dejavnesti a a o 1] 1] o 1]
C33 Popravila in mentaZa strojev in naprav a a 1] 1 1] 0 14
D35 Oskrba z elektritng energijo. plinom in parg ] ] [ 1] 1] o 1
E36  [Zbiranje. prefiféevanje in distribucija vede ] ] [1] [1] [i] 5 [i]
E37 _ |Ravnanje z odplakami 0 0 o 1] (] 0 1
E38 Zhiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi, pridobivanje sekundamih surovin a a 1] 1] 1] 0 2
3@ Saniranje okelja in drugo ravnanje z odpadki a a 1] 1] 1] 0 0
F41 Gradnja stavb 10 o 3 23 o 0 62
F42 Gradnja inZenirskih cbjektov a a 1] 1] 1] 0 12
F43 Specializirana gradbena dela 14 a a 30 ] 0 168
G45 | Trgovina 2 motomimi vezili in popravila motornih vozil 1 0 2 1] 0 0 10
G486 Posrednistvo in trgovina na debelo, razen = motomimi vozili 1 a 1] T ] 4 25
G47 Trgovina na drobne, razen z motomimi vozili 0 0 7 2 1] 15 25
H40 Kopenski promet, cevovodni ransport 0 8 5 3 1] 0 72
H50 Vodni promet 0 0 o 1] 1] 4]
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8iFRA DEJAVNOST of| 53| & 2 N 8 |22 |65 |aa @ 23| & | 65 | 8 |5 |%0| 4 |S2
1 2 3 4 5 [ 7 & E] 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
H51 Zradni promet 308 1 1] 1] 3 1 o 1 1] o 0 o 0 1] 1] o 1] 0
H52 Skladiséenje in spremljajode prometne dejavnosti 13.950 20 0 2 il 7 o 4 5 1 0 T 2 2 13 1 o 0
H53 Postna in kurirska dejavnost 7.306 20 0 1 33 0 [i] 3 1 5 1] [ 1] 2 1 7 D 1]
155 Gostinske nastanitvens dejavnosti 12.041 45 1] 4 110 g [ 10 12 4 1] 20 T 13 10 5 5 1]
156 Dejavnost streZbe jedi in pjaé 26.283 235 0 14 405 45 1 56 61 [ 0 220 13 22 5 5 4 3
J58 ZaloZnistvo 1985 2 0 0 2 0 0 0 1 0 0 1 1] 1] 0 0 0 0
J52 Diejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvoénimi zapisi 1.821 4 1 1] T 0 1] 0 ] a 0 o 1] 1] o 0 o 0
J&d Radijzka in televizijska dejavnost 2,654 3 1] 0 21 2 o 1] 0 0 0 o 0 1] 4 O o 0
J&1 Telekomunikacijske dejavnosti 4773 4 0 1] 5 0 1] 0 1 a 0 2 1] 1] 1 0 1 0
JE2 Ratunalnitko programiranje, svetovanje in druge s tem povezane dejavnosti 18.180 12 1] 0 20 1] o 5 0 3 0 ] 0 1] 1 O o 0
J&3 Druge informacijske dejavnosti 2316 1 0 [i] 2 0 [i] 1 1 ] 0 2 [i] [i] 0 0 0 0
K54 Dejavnosti finanénih storitev, razen zavarovalniStva in dejavnosti pokojninskih skladov 10.271 5 1] 1] [} 1] [ 1 1] 1 0 o 0 1] o o o 0
K35 Dejavnosti zavarovanja, pozavanovanja in pokojninskih skladov, razen obvezne socialne varmosti 5.066 1 0 0 1 0 ] 0 ] 0 0 0 0 1] o 0 o 0
K88 |PomoZne dejavnosti za finanéne in zavarovalniske storitve 2.627 1 0 [i] 3 0 [i] 1 0 ] ] 2 1] [1] 0 1 0 ]
LG8 Poslovanje z nepremicninami 4926 21 0 1 39 0 1] 2 3 5 0 11 1] 1] o 2 o 0
MEg Pravne in rafunovedske dejavnosti 10.481 11 1] 1 16 1 o 5 3 3 0 14 0 1] 1] o 1 0
M70 Diejavnost uprav podjeti, podjetnisko in poslovno svetovanje 14.811 24 2 1 54 1 1] 13 T 2 0 =T 3 -] 5 2 1 0
M7 1 Arhitekturno in tehniéno projekiiranje, tehniéne preizkusanje in analiziranje 18.280 33 o 1 48 3 o 13 2 a 0 19 0 1] 2 1 o 0
M72 Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost 8.818 12 1 1] 24 1] 1 1 3 ] 1] 8 i) 1] 2 ] o 1]
M7 Oglaevanje in raziskovanje trga 4.185 10 1] 1 16 1] o 2 2 1 1] 10 0 1] 2 1 1] 1]
M74 Druge strokowne in tehniéne dejavrost 5.388 7 1] 0 11 1] o 2 2 0 1] 7 1 1 o o o 1]
M75  |Veterinarstvo 1.127 0 0 1] [i] 0 [i] 0 1] 1] 1] 1] 1] [1] D 0 D 1]
MN77 Dajanje v najem in zakup 1.150 4 0 ] 5 0 o 0 1 0 0 1 1] 1] o 0 o 0
W78  |Zaposlovalne dejavnost 10.587 &0 0 1 159 10 1 a ] 4 1] 22 1 [1] 4 2 2 1]
N78 Dejavnost potovalnih agenci. organizatorjev potovan] in s potovanji povezanih dejavnosti 2.181 8 1] 1 11 2 [ 2 1] 2 1] 1 i) 1 1 ] o 1]
N80 Varovanje in poizvedovalne dejavnost 5.332 13 2 2 34 1 o 3 3 3 0 12 0 1] o 0 o 0
MNE1 Dejavnost oskrbe stavb in okolice 10.642 48 0 ) 03 3 o 12 12 5 0 N ] 4 18 3 1 0
Na2 Pisamitke in spremljajoée poslovne storitvene dejavnosti 4407 14 0 1] 21 0 1] 1 2 a 0 5 1 4 3 1 3 0
o84 Dejavnaost javne uprave im obrambe, dejavnost obvezne socialne varnast 40,198 24 1 1 43 1 o 1 1 1 0 1 0 1] 3 O 1 0
Pas lzobrafevanje 78.106 214 17 i1 339 15 [i] EL 3 7 1 14 1 [] 28 7 1 1]
Q86 | Zdravstvo 40.332 20 0 5 i 5 0 7 4 1 1 T 2 5 10 1 1 1
Q87 Socialno varstvo z nastanitvijo 15.351 7 0 3 58 2 1] 5 1 a 0 2 T -] 2 0 o 0
Q82  |Socialno varstvo brez nastanitve 09.224 19 0 1 40 1 o 4 ] 2 0 10 3 5 i0 2 2 0
RS0 Kulturne in razvedrilne dejavnosti 6.583 12 0 0 25 1 ] 1 3 0 0 1 2 5 2 0 o 2
RE1 Diejavnost knijiZnic, arhivoy, muzejev in druge kulturne dejavnosti 3.634 11 1] 1 17 2 o 1 1] 1 1] o 2 1] 1 1 1] 1]
Ra2 Prirejanje iger na srefo 1.723 3 0 2 T 3 o 0 1 1 ] 4 1 1 4 0 1 ]
RO3 Spertne in druge dejavnosti za prosti £as 4.150 28 1] 1 57 7 o 7 4 1 0 15 0 4 11 o 1 2
S04 Diejavnost Slanskih onganizaci 5.881 10 1 ] 15 3 o 2 0 1 0 0 1] 1] 3 0 o 0
S05 Popravila ratunalnikov in izdelkov za Siroko rabo 1.528 8 o 1] 10 o o o 0 a 0 1 0 1] 1 0 o 0
508 Druge storitvene dejavnosti 10476 33 1 2 62 5 1 10 Fi 1 0 v 2 1 g B 1 0
T97 Diejavnost gospodinjstev z zaposlenim hisnim osebjem T21 o D o o D o D 0 0 0 a o [1] D o D 0
TS Razrnowvrsina proizvodnja gospodinjstev za lastno rabo - o 1] 0 0 1] o 1] 0 0 1] o 0 1] o o o 1]
[ Diejavnost eksteriorialnih crganizacij in teles - 0 0 1] 1] 0 1] 0 ] a 0 0 8] o D 0 D 0
0 Izven standardne klasifikacie dejavnosti - 44 0 2 61 14 3 451 e 324 T 1073 81 7 188 78 52 5
Shupaj 533.738 2815 K 143 5320 339 24 | 1.007 862 800 13 | 2863 175 0 765 207 135 15
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1 2 22 23 24 25 26 27 28 28
H51 Zraéni promet 2 1] 1] o 1] a o 1]
H52 |Skladiscenje in spremljajoce prometne dejavnosti 2 3 [i] 0 3 ] 0 3
H53 Postna in kurirska dejavnost o [i] ] o o a 0 ]
155 Gostinske nastanitvene dejavnosti 0 [i] ] o [i] 0 3 10
156 Dejavnost strefbe jedi in pijad 3 &8 [i] 4 5 i] [ 51
J58  |ZaloZniStvo ] 1] 0 0 [i] 0 0 [i]
J58 Dejavnosti v zvezi s filmi, video- in zvoénimi zapisi o 0 1] o 1] a o 1]
J&0 Radijska in televizijska dejavnost o 0 1] o o a 0 o
JE1 Telekomunikacijske dejavnosti o [i] ] o o a 0 o
JE2 RafunalniSko programiranje, svetovanje in druge 5 tem povezane dejavnaosti 0 0 1] o 4] 0 0 3
JE3 Druge informacijske dejavnosti 0 0 1] o 1 0 0 4]
K4 Dejavnosti finanénih storitev. razen zavarovalniStva in dejavnosti pokojninskih skladov o 0 1] o Ju] ] 1] 2
K85 Dejavnosti zavarovanja, pozavarovanja in pokojninskih skladov, razen cbvezne socialne varnosti o 1] 1] o 1] a o 1]
KBS  |PomoZne dejavnost za finanéne in zavarovalniSke storitve ] 1] o 0 1] 0 0 1]
LG8 Poslovanje z nepremiéninami U] 2 1] o 4] a 0 4
ME2 Pravne in radunovodske dejavnosti 2 5 ] o 3 0 0 i}
M70 Dejavnost uprav podjetij, podjetnisko in poslovno svetovanje 0 [i] ] o [i] 0 0 i}
M71  [Arhitekturno in tehniéno projektiranje, tehniéne preizkuSanje in analiziranje 1 ] [i] 0 1 i] 1 17
M72 Znanstvena raziskovalna in razvojna dejavnost o 0 1] o o ] 1] o
M72 Ogladevanje in raziskovanje trga o 1 1] o o ] 1] 3
M74 Druge strokovne in tehnicne dejavnost o [i] ] o o a 0 1
M75  [Veterinarstvo 0 3] ] 0 o ] 0 o
NTT Dajanje v najem im zakup 0 0 1] o 4] 0 0 4]
NP8 |Zaposlovalne dejavnosti 2 :] o 2 [:] 8 0 5
] Dejavnost potovalnih agenci). organizatorjev potovanj in s potovanji povezanih dejavnosti o 1 1] o Ju] ] 1] 2
Nal Varovanje in poizvedovalne dejavnosti o 1 1] o 1] a o ]
Na1 Dejavnost oskrbe stavb in okaolice o 18 1] 2 1 a 0 12
Na2 Pisamniske in spremljajoce poslovne storitvense dejavnaosti 0 0 0 o ] 0 0 ]
o84 Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosfi 0 1] ] o [i] 0 0 [i]
Pas lzobrazevanje 0 3 ] o 1 0 1 15
Q86  |Zdravstvo 0 0 0 0 0 0 2 2
Q87T Socialno varstvo z nastanitvijo o 0 1] o o ] 1] o
Q82  |Socialno varstvo brez nastanitve 0 5 0 0 1] 0 0 4
RED Kulturne in razvedrilne dejavnosti o 2 ] o o a 0 o
R21 Diejavnost knjiznic, arhivov, muzejev in druge kulurne dejavnosti o [i] ] o o a 0 2
RE2 Prirgjanje iger na sreéo o 4 0 1 1] 0 1] 2
RE3 Sportne in druge dejavnosti za prosti &as o T 1] o Ju] ] 1] 2
S04 Dejavnost Elanskih organizaci o 0 1] o o ] 1] 3
505  |Popravila ratunalnikov in izdelkov za Siroko rabo ] [1] [i] 1 [1] 0 0 [1]
S88 Druge storitvene dejavnosti o 16 1] o 2 a 0 &
Ta7 Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hisnim osebjem 0 0 0 o ] 0 0 ]
s Raznovrsina proizvodnja gespodinjstev za lastmo rabo 0 1] ] o [i] 0 0 [i]
uga Dejavnost eksteritorialnih crganizacij in teles 0 o o o o 0 0 4]
4] Izven standardne klasifikacije dejavnosti 34 70 il 21 50 a0 12 335
Skupaj w 515 13 62 172 62 48 957




