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1. UvVOoD

In§pektorat RS za Sport (v nadaljevanju: InSpektorat) je organ v sestavi Ministrstva za gospodarstvo,
turizem in $port (v nadaljevanju MGTS). Ustanovljen je bil aprila 2023 kot posledica reorganizacije
ministrstev in razdruzitve InSpektorata Republike Slovenije za Solstvo in Sport na dva locena
inSpektorata, in sicer InSpektorat RS za Solstvo in InSpektorat RS za Sport.

V preteklem letu se je celoten InSpektorat soocal s Stevilnimi izzivi, ki so bili posledica razdruZitve, saj
je prislo do kadrovskega primanjkljaja. Novoustanovljeni InSpektorat namrec sestavljajo zgolj stirje
inSpektor;ji.

Delovanja InSpektorata ne predstavlja zgolj delo inSpektorjev ampak tudi administrativni, kadrovski in
finan¢ni del. Zaradi kadrovskega primanjkljaja se je povecal obseg dela inSpektorjev, ki so poleg vodenja
upravnih in prekrskovnih postopkov opravljali tudi Stevilna administrativna dela s ciliem zagotoviti
strokovno in ucinkovito delo InSpektorata. Opravljanje dodatnih administrativnih del je od inSpektorjev
zahtevalo delo izven obicajnih okvirjev, pridobivanje novih znanj in visoko raven skrbnosti in truda.

InSpektorat je nadaljeval s poslanstvom ucinkovitega izvajanja nadzorne funkcije na podrocju Sporta.
Nadzor na podrocju Sporta se je nanasal na podrocje izpolnjevanja pogojev za opravljanje nalog v
Sportu nacionalnega pomena in namensko porabo javnih sredstev, predvsem na delovanje in
poslovanje drustev v skladu s temeljnim aktom, ustrezno izobrazbo oziroma usposobljenost strokovnih
delavcev, ki delajo v drustvih ter na Stevilo vadbenih skupin in Stevilo vadecih, nadzore za zagotavljanje
varnosti na Sportnih prireditvah in tocenje alkohola, izvajanja nadzorov Letnih programov Sporta na
lokalni ravni, namensko porabo javnih sredstev ter izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu
nacionalnega pomena.

Kljub majhnosti organa si bomo Se naprej prizadevali, da bomo z izvajanjem nadzorne funkcije na
podrocju Sporta, v ¢im vecji meri pripomogli k razvoju Sporta. Zavedamo se namrec pozitivnega vpliva,
ki ga ima Sport v druzbi pa tudi negativnih posledic, do katerih lahko pride zaradi nespostovanja
predpisov, ki urejajo podrocje Sporta.

S spostovanjem,

Peter Levi¢
glavni inSpektor



2. POVZETEK AKTIVNOSTI INSPEKTORATA RS ZA SPORT

In§pektorat RS za Sport je inSpekcijski organ v sestavi Ministrstva za gospodarstvo, turizem in Sport.
Deluje samostojno in neodvisno v skladu s predpisi, ki dolocajo nacin dela ter vodenje upravnih in
prekrskovnih postopkov. InSpektorat kot nadzorni organ izvaja nadzor nad spostovanjem zakonov in
podzakonskih predpisov s podrocja Sporta, ki urejajo predvsem podrocje izpolnjevanja pogojev za
opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena in namensko porabo javnih sredstev, predvsem na
delovanje in poslovanje drustev v skladu s temeljnim aktom, ustrezno izobrazbo oziroma
usposobljenost strokovnih delavcev, ki delajo v drustvih ter na Stevilo vadbenih skupin in Stevilo
vadecih, nadzore za zagotavljanje varnosti na Sportnih prireditvah in tocenje alkohola, izvajanja
nadzorov letnih programov Sporta na lokalni ravni ter namensko porabo javnih sredstev ter
izpolnjevanje pogojev za opravljanje nalog v Sportu nacionalnega pomena.

Glavni strateski cilj delovanja je izvajanje udcinkovitega inSpekcijskega nadzora in morebitnih
prekrskovnih postopkov z namenom zagotoviti ¢im viSjo raven spostovanja zakonodaje na podrocju
Sporta s strani zavezancey, kar bistveno pripomore tudi k razvoju Sporta v Republiki Sloveniji. V vedji
meri le-to poskusamo doseci s preventivhim delovanjem, v primeru morebitnih krsitev pa tudi z
represivnimi ukrepi.

Preventivno delovanje predstavlja predvsem izvajanje rednih nadzorov na obmocju celotne Slovenije
in odgovarjanje na vprasanja zavezancev preko razli¢cnih komunikacijskih kanalov (elektronska posta,
navadna posta, telefon). Na nas se najpogosteje obracajo zavezanci ali Sportniki, vprasanja pa se v vecini
primerov nanasajo na izpolnjevanje pogojev za opravljanje strokovnega dela v Sportu, prestope
Sportnikov in registracijo Sportnikov. Z namenom seznanjanja zavezancev z aktualno zakonodajo se
trudimo tudi ¢im pogosteje sodelovati kot gostujoci predavatelji, kjer predstavimo delo InSpektorata in
najpogostejsa vprasanja, ki se pojavljajo v praksi. V letu 2023 smo sodelovali z Univerzo na Primorskem
in Pravno fakulteto Univerze v Ljubljani.

V primeru ugotovljenih nepravilnosti na rednih nadzorih, izrece pristojni in§pektor milejSe ali po potrebi
tezje ukrepe. V letu 2023 so inSpektorji izvedli 94 rednih in 6 izrednih nadzorov ter izrekli 44 upravnih
in prekrskovnih ukrepov.

Delo InSpektorata poteka na podlagi Letnega nacrta dela InSpektorata RS za Sport, prejetih prijav in
obvestil ali na podlagi inSpektorjeve osebne zaznave. lzvajanje nadzorov je v okviru zagotavljanja
sistemskih sprememb in zagotavljanja ustrezne sistemske upravne zanke ciljno usmerjeno v redne
nadzore posameznih skupin zavezancev, kjer na podlagi analiz tveganja in predhodnih ugotovitev
zaznavamo povecano tveganje za pojav odstopanj od normativnih ureditev.

InSpektorat izvaja nadzore glede na ugotovitve iz analiz tveganj ter na podlagi podatkov iz Ze izvedenih
indpekcijskih nadzorov, glede na usmeritve MGTS oziroma posameznih sluzb in glede na oceno, da na
posameznem podrocju obstoji javni interes po preverjanju domnevnih sistemskih odstopanj oziroma
krSitve zakonov in drugih predpisov.

Za leto 2023 smo na podlagi opravljene ocene tveganja nacrtovali nadzore na treh temeljnih podrogjih,
in sicer nadzore Letnih programov Sporta na lokalni ravni, Sportnih drustev in javnih Sportnih prireditev.

Poleg rednih nadzorov izvajamo tudi izredne nadzore v okviru prioritet, ki jih sprejme glavni inSpektor.
Ob tem je potrebno poudariti, da je vsako pisanje potrebno vsebinsko preuciti in opredeliti za kakSno
vrsto pisanja gre. Pri tem je potrebno stremeti k zagotavljanju javne koristi in izpolnjevanju pogojev, ki
so doloceni v Kriterijih za dolocitev prioritet. Prav tako je potrebno stremeti k zagotavljanju postopnosti



obravnav posameznega pisanja — podrocja. Namen tega je vecja ucinkovitost sistema, vecja vloga in
odgovornost deleznikov v Sportu ter doprinos h kakovosti in razvoju sistema nasploh.

3. ORGANIZIRANOST IN KADRI

3.1. ORGANIZIRANOST

In§pektorat RS za Sport je organ v sestavi Ministrstva za gospodarstvo, turizem in Sport. InSpektorat
predstavlja in vodi glavni inSpektor. Glavni inSpektor organizira, usklajuje in vodi delo InSpektorata,
razporeja delo, skrbi za delovno disciplino, organizira ustrezne oblike sodelovanja med zaposlenimi in
tudi z drugimi organizacijami ter izdaja akte, za izdajo katerih je pristojen InSpektorat.

Zaradi majhnosti dolo¢ene naloge za Indpektorat opravljajo na MGTS, in sicer naloge s podrodja
kadrovskih zadev in javnih narocil.

InSpektorat nima regijskih izpostav in deluje centralno v Ljubljani, kljub temu pa se nadzore izvaja na
obmocju celotne Republike Slovenije. Z namenom doseganja strateskega cilja u€inkovitosti pri izvajanju
nadzorov se pribliZzno tretjina nadzorov opravi izven delovnega ¢asa, ob sobotah, nedeljah in praznikih,
ko se izvajajo organizirane Sportne prireditve.

Uradne ure na sedeZu inSpektorata so vsak ponedeljek in sredo od 9:00 ure do 11:00 ure. Uradne ure
po telefonu pa InSpektorat zagotavlja ves poslovni ¢as.

3.2. KADRI

Na In§pektoratu so bili na dan 31. 12. 2023 zaposleni stirje delavci. Neposredno inSpekcijsko nadzorstvo
so zaradi dolgotrajne bolniske odsotnosti enega od inSpektorjev opravljali trije inSpektorji, ostale
upravne in administrativne naloge pa so izmeni¢no opravljali vsi trije omenjeni inSpektorji ob pomoci
Studentke. Kadrovske zadeve je za In$pektorat opravljala kadrovska sluzba MGTS, ob&asno pomo¢ pri
pravnih zadevah pa je zagotavljala pravna sluzba MGTS.

Zaradi majhnega Stevila zaposlenih ni mogoce zagotoviti specializacije inSpektorjev po posameznih
podrocjih. Povprecna starost javnih usluzbencev na dan 31. 12. 2023 je bila 52,3, kar v dolocenem delu
pomeni tudi vecje Stevilo odsotnosti, in sicer tako zaradi veljega Stevila letnega dopusta kot tudi
povecane moznosti bolniSkega dopusta.

Glede na vedno bolj kompleksne pobude, prav tako pa tudi zaradi zelo kompleksne zakonodaje in vse
zahtevnejsih inSpekcijskih postopkov, ocenjujemo, da je potrebno okrepiti Stevilo inSpektorjev in drugih
upravnih delavcev (svetovalcev). Na podrocju Sporta namre¢ opazamo, da so nadzori, zaradi slabega
poznavanja zakonodaje s strani zavezancev, v velji meri preventivne narave, kompleksnejsi in
dolgotrajnejsi. Na InSpektoratu prav tako primanjkuje strokovnega kadra za izvajanje upravno-pravnih,
finan¢nih, analiticnih in drugih skupnih nalog, ki bi pripomogle k ucinkovitejSemu delu organa in
sistema nasploh, saj ima InSpektorat zaposlene zgolj stiri inSpektorje in nikogar, ki bi opravljal podporne
naloge.

Zaradi povecanega obsega dela, ki je bil posledica razdruzitve v letu 2023, usposabljanja zaposlenih
niso bila izvedena v predvidenem obsegu, saj je prislo do kadrovske in ¢asovne stiske.



3.3. POGOJI ZA DELO

InSpektorat trenutno ne razpolaga s svojimi prostori ampak gostuje v poslovnih prostorih v lasti
Republike Slovenije, ki jih upravlja MJU skupaj z InSpektoratom RS za Solstvo. Zaradi povecanja Stevila
zaposlenih na InSpektoratu RS za Solstvo in InSpektoratu RS za Sport, predvidevamo, da bi do konca leta
2024 ali prvi polovici leta 2025 prisli do svojih prostorov s potrebno infrastrukturo.

InSpektorat je z letom 2020 pricel z uporabo novega informacijskega sistema INSPIS, kateri pa je Se
zmeraj v procesu dodelave, nadgradnje in posodobitev za delo InSpektorata.

4. STATISTIKA INSPEKCIJSKEGA DELA IN KAZALNIKI USPSENOSTI

InSpektorat RS za Sport opravlja nadzor nad sposStovanjem zakonskih in podzakonskih predpisov z
izvajanjem inSpekcijskih pregledov. V primeru ugotovljenih nepravilnosti inSpektor lahko izrece
upravne, prekrskovne in izvrSbene ukrepe.

V letu 2023 smo opravili 100 inSpekcijskih pregledov na podlagi katerih smo v upravnem postopku
izrekli 40 upravnih ukrepov ( 40 opozoril po Zakonu o inSpekcijskem nadzoru), v prekrskovnem postopku
pa 4 prekrskovne ukrepe ( 4 globe s placilnim nalogom po Zakonu o prekrskih).

V nadaljevanju so podrobneje raz¢lenjeni pregledi ter upravni in prekrskovni ukrepi v letu 2023.

Vrsta postopka Plan za leto | Realizacija v letu 2023 Realizacija v letu 2023

2023 (od 1. 4. 2023) (vklju¢no z obdobjem od 1.
1.2023 do 1. 4. 2023)
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4.1. INSPEKCISKI PREGLED

InSpekcijske preglede opravljamo na podlagi Letnega nacrta dela InSpektorata, glede na ugotovitve iz
analiz tveganj ter na podlagi podatkov iz Ze izvedenih inSpekcijskih nadzorov. Del nadzorov opravljamo
tudi na podlagi prejetih prijav.

V letu 2023 smo od zacetka delovanja InSpektorata prejeli in obravnavali 42 prijav. Vklju¢no s prijavami
v obdobju od 1. 1. 2023 do 1. 4. 2023 smo skupaj prejeli 63 prijav vezanih na podrocje Sporta.

Pobude za inSpekcijske nadzore 2013 - 2023
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Vse prejete prijave v letu 2023 smo tudi obravnavali. Vecina prijav je bilo vezanih na opravljanje
strokovnega delo v Sportu, in sicer 26 prijav. Prijave smo obravnavali s pomocjo uradnih evidenc (Razvid
strokovno izobrazenih in strokovno usposobljenih delavcev v §portu-MGTS in SPAK-evidenca strokovno
usposobljenega kadra) in v vecini primerov niso bile ugotovljene nepravilnosti. V stirih primerih smo
vodili tudi izredni nadzor.

Prijave vezane na prestope Sportnikov so pogoste v Casu prestopnih rokov. Ugotavljamo, da je vecina
prijav posledica oviranja prestopov Sportnikov s strani klubov iz katerih Sportniki odhajajo.

Pri delovanju Sportnih zvez in drustev, so se prijave nanasale na nespostovanje internih aktov. Uvedena
sta bila dva izredna nadzora.



Pri nadzoru izvajanja zakonskih in drugih predpisov iz nase pristojnosti smo v letu 2023 opravili 100
pregledov. Priizvajanju pregleda opravljamo nadzor sposStovanja vec zakonov ali posameznih dolocilih
znotraj enega ali vec zakonov in podzakonskih predpisov.

Na pregledih smo najpogosteje pregledovali:
- Zakon o Sportu
- Uredba o splosnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah
- Zakon o omejevanju porabe alkohola

Najpogosteje pregledana dolocila (¢leni) zakonov so bila:

- Dolocila Zakona o Sportu, ali zavezanec izpolnjuje pogoje za opravljanje strokovnega dela v
Sportu;

- Dolocila Zakona o Sportu, ali je zavezanec ustrezno izvedel postopek izbire in sofinanciranja
programov in podrocij letnega programa Sporta na lokalni ravni;

- Dolocila Uredbe o splosnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah, ali organizator
organizira javno Sportno prireditev v skladu z dolodili te uredbe z namenom zagotavljanja reda,
varnosti udelezencev prireditve in drugih oseb ter premozenja na Sportnih prireditvah;

- Dolocila Zakona o omejevanju porabe alkohola, ali organizator spostuje prepoved prodaje in
ponudbe alkoholnih pija¢, ki vsebujejo vec kot 15 volumenskih odstotkov alkohola

- Dolocila Zakona o drustvih, ali drustvo deluje v skladu s temeljnim aktom.

4.2. UKREPI

V primeru, da pri inSpekcijskem nadzoru ugotovimo, da subjekt nadzora ne spostuje dolocil zakonskih
in podzakonskih predpisov, smo dolzni ukrepati glede na dolodila predpisa, iz katerega krsitev izhaja.
Ukrepi, ki jih inSpektor lahko izreka, so dolo¢eni v Zakonu o inSpekcijskem nadzoru. Ukrep je lahko
upravni ali prekrskovni.

4.2.1. Upravni ukrepi

V primeru ugotovljenih krsitev zakonskih in podzakonskih predpisov lahko upravno ukrepamo, ¢e
imamo za ukrepanje ustrezno zakonsko podlago. Po Zakonu o inSpekcijskem nadzoru (v nadaljevanju:
ZIN) imajo inSpektorji na voljo vec¢ ukrepov, in sicer opozorilo ali izdajo upravne odlocbe, pri cemer
inSpektorji upostevajo nacelo sorazmernosti kot to nalaga ZIN. V primeru ugotovljenih nepravilnosti
inSpektor ob upostevanju teZe krsitve izreCe ukrep, ki je za zavezanca ugodne;jsi, ¢e s tem dosezemo
namen predpisa. Ce ugotovljena nepravilnost ne predstavlja kriitve predpisa, ki bi predstavljala
nevarnost za Zivljenje ali zdravje ljudi ali za nastanek skode v naravnem oziroma Zivljenjskem okolju ali
na premozenju, lahko spoStovanje predpisa in zakonito stanje dosezemo z ugodnejSimi in manj
obremenjujocimi ukrepi za zavezance (npr. opozorilo ZIN in dolocitvijo roka za odpravo nepravilnosti).

V letu 2023 smo izrekli 40 upravnih ukrepoy, in sicer 40 opozoril. Z opozorili smo zavezance krsitelje
seznanili s krSitvami in jim dolocili rok za odpravo nepravilnosti.



V skladu z Zakonom o inSpekcijskem nadzoru lahko inSpektor namesto izdaje ustrezne upravne odlocbe
krsitelja na ugotovljene nepravilnosti samo ustno opozori (ugotovitve, izre¢eno opozorilo in rok za
odpravo nepravilnosti mora inSpektor navesti tudi v zapisniku o pregledu). V letu 2023 smo izrekli 40
opozoril.

Najpogosteje smo izrekli opozorilo ZIN zaradi krsitev Zakona o Sportu.
Krsitve dolocenih ¢lenov zakona, zaradi katerih smo najpogosteje izrekli opozorilo po ZIN:

— Dolocila Zakona o Sportu, ki dolo¢a, da mora lokalna skupnost sprejeti odlok o sofinanciranju
LPS;

— Dolocila Zakona o Sportu, ki dolo¢a, da mora lokalna skupnost sprejeti jasna merila o
sofinanciranju;

— Dolocila Zakona o Sportu, ki doloc¢a, da morajo predsednik in ¢lani komisije podpisati izjavo o
prepovedi interesne povezanosti.

Glede na to, da gre za novoustanovljeni organ v sestavi, ki deluje od aprila 2023, vecina doloc¢enih rokov
za odpravo nepravilnosti e ni poteklo, zato tudi zaenkrat ni bilo potrebe po nadaljnjem ukrepanju in
posledi¢no v letu 2023 tudi ni bilo vloZenih pritozb in potrebe po vodenju postopkov izvrsbe.

4.2.2. Prekrskovni ukrepi

Prekrsek je dejanje, ki pomeni krsitev zakona, uredbe vlade ali odloka samoupravne lokalne skupnosti,
ki je kot tako doloceno kot prekrsek in je zanj predpisana sankcija za prekrsek.

Pooblascena uradna oseba po uradni dolznosti brez odlasanja, hitro in enostavno ugotovi tista dejstva
in zbere tiste dokaze, ki so potrebni za odlo¢itev o prekriku. Ce ugotovi kriitev zakonskega ali
podzakonskega predpisa, storilcu izre¢e globo v znesku, v katerem je predpisana. Ce je globa
predpisana v razponu, mu izree najniZjo predpisano visino globe, razen ¢e materialni zakon doloca, da
se lahko krsitelju izrece tudi visja globa od najniZje predpisane. Globa se izreka z odlo¢bo o prekrsku ali
placilnim nalogom.

Za prekrske neznatnega pomena in v primerih, ko pooblas¢ena uradna oseba oceni, da je glede na
pomen dejanja to zadosten ukrep, lahko namesto izreka sankcije izre¢e samo opozorilo (v nadaljevanju:
opozorilo ZP-1). Hkrati z opozorilom ZP-1 mora pooblas¢ena uradna oseba krsitelju predstaviti storjeni
prekrsek. Namesto globe lahko pooblasc¢ena uradna oseba krsitelju izre¢e opomin, vendar le, e je
prekrsek storjen v takih olajSevalnih okolis¢inah, ki ga delajo posebno lahkega. Opomin se sme izreci
tudi krsitelju, ki je storil prekrSek s tem, da ni izpolnil predpisane obveznosti ali pa je s prekrSkom
povzrocil skodo, vendar je pred izdajo odlocbe o prekrsku izpolnil predpisano obveznost oziroma
popravil ali povrnil povzroceno skodo.

V letu 2023 smo krsiteljem izrekli 4 prekrSkovne ukrepe, in sicer v vseh 4 primerih opomin.

Poleg pravne osebe po Zakonu o prekrskih odgovarja za storjeni prekrsek tudi odgovorna oseba, in sicer
za tisti prekrsek, ki ga stori pri opravljanju poslov, za katere je pri njej pooblasc¢ena. Odgovorna oseba
je odgovorna za prekrsek, ¢e je bil storjen z njenim dejanjem ali z opustitvijo dolZznega nadzorstva.
Odgovornost odgovorne osebe ne preneha s prekinitvijo delovnega razmerja pri pravni osebi, niti s
prenehanjem poslovanja pravne osebe. Enako kot za pravno osebo velja tudi za samostojnega



podjetnika posameznika, pri cCemer oseba, ki je nosilec posla samostojnega podjetnika posameznika,
ne more biti hkrati tudi njegova odgovorna oseba (ker odgovarja Ze kot nosilec posla).

Glede na dolocila Zakona o prekrskih smejo inSpektorji izre¢i opomin, ¢e je prekrsek storjen v takih
olajsevalnih okolis¢inah, ki ga delajo posebno lahkega, ali pa e je prekrsek v tem, da ni bila izpolnjena
predpisana obveznost, ali je bila s prekrSkom povzrocena skoda, storilec pa je pred izdajo odlo¢be o
prekrsku izpolnil predpisano obveznost oziroma popravil ali povrnil povzroc¢eno Skodo.

Leta 2023 smo za storjene prekrske v vseh 4 primerih izrekli opomin.
Krsitve zakonov zaradi katerih smo najpogosteje izdali opomin:

- Uredba o splosnih ukrepih v $portnih objektih na Sportnih prireditvah (v 4 primerih ali 100%
vseh izdanih opominov)

6. INSPEKCIJSKO DELO

6.1. NADZOR SPORTNIH PRIREDITEV

Na podlagi analiz tveganja in predhodnih opaZanj povecanega tveganja za pojav odstopanj od
normativnih ureditev, smo v letu 2023 v okviru pristojnosti intenzivno izvajali nadzore na Sportnih
prireditvah. Sportne prireditve in pristojnost Indpektorata je urejena v Zakonu o omejevanju porabe
alkohola in Uredbi o splosnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah (v nadaljevanju:
Uredba), ki je bila sprejeta na podlagi 9. ¢lena Zakona o javnih zbiranjih.

V letu 2023 je InSpektorat izvedel 60 rednih nadzorov Sportnih prireditev, vklju¢no z obdobjem od 1. 1.
2023 do 1. 4. 2023 pa 89.

Sportne prireditve 2023 - nepravilnosti

dovoljenje za prireditev || NENRNGINGEGEG 2
steklovina v dvorani | I 1
7gana pijaca 1IN 1
reditelji neoznaceni | ¢
vodja rediteljiev [ NG ©
vodja prireditve | NI

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Kot je razvidno iz grafa smo pri nadzorih Sportnih prireditev najveckrat opozarjali na prisotnost vodje
prireditve in vodje rediteljev ter na ustrezno oznacenost in postavitev rediteljev. Pri dovoljenjih za
izvedbo javne Sportne prireditve je prislo do nejasnosti, ko se prireditev prestavlja na drug termin ali je
odpovedana.

Zakon o omejevanju porabe alkohola doloca, da je v Sportnih objektih in na pripadajocih zemljis¢ih
(Sportni kompleks) eno uro pred zacetkom in med javno Sportno prireditvijo prepovedana prodaja
oziroma ponudba alkoholnih pijac, ki vsebujejo vec kot 15 volumenskih odstotkov alkohola. InSpektoriji
so pri nadzoru Sportne prireditve preverjali, katere vrste alkohola se streZe. V primeru, da je bilo
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ugotovljeno, da je v ponudbi tudi alkoholna pijaca, ki vsebuje vec¢ kot 15 volumenskih odstotkov
alkohola, je inSpektor organizatorje na to takoj ustno opozoril in organizatorji so nemudoma prenehali
s ponudbo in prodajo omenjenih pijac, s ¢cimer je bilo vzpostavljeno zakonito stanje, zato v letu 2023
nismo izdali ukrepov zaradi krsitev te dolocbe.

Uredba doloca splosne ukrepe, ki jih morajo lastniki oziroma upravljavci Sportnih objektov in
organizatorji Sportnih prireditev v teh objektih izvajati za zagotovitev reda, varnosti udelezencev
prireditev in drugih oseb ter premozZenja na Sportnih prireditvah. InSpektorji pri nadzoru Sportne
prireditve preverjajo skladnost delovanja organizatorja Sportne prireditve z dolocbami Uredbe.

V letu 2023 smo zaradi ugotovljenih nepravilnosti vodili tri prekrskovne postopke. Nepravilnosti so se
nanasale na nespostovanje 15. ¢lena Uredbe, ki dolo¢a, da mora lastnik oziroma organizator, ki na
prireditvah zagotavlja toCenje brezalkoholnih pijac, zagotoviti, da se bodo pijace tocile le v plasti¢ne
kozarce oziroma drugo embalazo, s katero ni mogoce ogrozanje udeleZencev. Toc¢ilna mesta mora
zavarovati tako, da je udelezencem onemogocen dostop do embalaze in drugih predmetoy, ki bi lahko
sluzili za napad na osebe ali premozenje.

Opazamo problematiko vnasanja steklovine na prireditveni prostor predvsem na vecjih tekmovanijih, ki
se izvajajo v dvorani. Doloceni prostori so namenjeni pomembnejsih gostom, kjer se v loZzah pijaca
postreze v steklovini, udelezenci prireditve pa to steklovino odnasajo seboj na tribune.

Opazamo tudi nepravilnosti pri sposStovanju 17. ¢lena Uredbe, ki doloca, da mora biti vodja prireditve
med prireditvijo dosegljiv vodji policistov, inSpektorju, pristojnemu za Sport, oziroma uradni osebi,
doloceni v 36. ¢lenu zakona o javnih zbiranjih.

6.2. NADZOR SPORTNIH DRUSTEV

Pri nadzoru Sportnih drustev se preverja delovanje drustva v skladu z Zakonom o drustvih. V okviru
nadzora se preveri, ali drustvo deluje v skladu s temeljnim aktom, v skladu z Zakonom o Sportu se
preveri, ali strokovni kader, ki vodi Sportne programe, izpolnjuje pogoje za opravljanje strokovnega dela
v Sportu. V skladu z dolocili Zakona o Sportu preverjamo tudi nenamensko porabo javnih sredstev.

6.3. NADZOR LOKALNIH SKUPNOQOSTI

InSpektorat izvaja tudi nadzor nad sofinanciranjem letnih programov Sporta na lokalni ravni. Postopek
izbire in sofinanciranja izvajanja letnega programa Sporta na lokalni ravni izvaja ob¢ina na podlagi
dolocb Zakona o Sportu.

V letu 2023 je InSpektorat izvedel 25 rednih nadzorov obcin. Glede na ugotovljene nepravilnosti so
inSpektorji izdal 40 opozoril in dolocil rok za odpravo nepravilnosti. Od nadzorov 25 obcin, so bile
ugotovljene nepravilnosti pri 15 obcinah.

11



Nepravilnosti pri nadzoru lokalnih skupnostih

Mnenje ob¢&inske Vsebina razpisa; 4
Sportne zveze; 1

Odlok; 11

Izjava interesne
nepovezanosti; 12

Merila; 6

Objava JR; 5 LPS; 5

Sklep JR; 8

Zakon o Sportu v 16. ¢lenu doloca, da mora Obcinski svet z odlokom podrobneje dolociti izvajalce
posameznih programov in podrodij letnega programa Sporta, podrobnejSe pogoje in merila za izbiro in
sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta na lokalni ravni, nacin dolocitve viSine sofinanciranja,
postopek izbire in sofinanciranja izvajanja letnega programa Sporta, nacin sklepanja in vsebino pogodb
o sofinanciranju ter nacin izvajanja nadzora nad pogodbami o sofinanciranju.

Najpogosteje opazamo nepravilnosti pri sprejemanju odloka in dolo¢anju meril za izbiro in
sofinanciranje izvajanja letnega programa Sporta na lokalni ravni. Zakon o Sportu doloca katera merila
se uporablja pri izbiri programov oziroma podrocij letnega programa Sporta, vsebinsko pa mora ta
merila dopolniti ob¢ina v odloku in jih uporabiti v postopku izbire in sofinanciranja programov in
podrocij letnega programa Sporta.

Postopek javnega razpisa vodi komisija, ki jo s sklepom imenuje izvajalec razpisa. Predsednik in ¢lani
komisije podpiSejo izjavo o prepovedi interesne povezanosti. Pri 12 obcinah smo ugotovili, da
predsednik in ¢lani komisije niso podpisali zahtevane izjave.

Izvajalec razpisa sprejme sklep o zacetku postopka javnega razpisa za izbiro in sofinanciranje izvajanja
letnega programa 3Sporta, s katerim dolo¢i predmet sofinanciranja, predviden obseg javnih sredstey,
cilje, ki se jih da doseci z javnim razpisom, in besedilo javnega razpisa. Javni razpis ministrstva in
Fundacije za Sport se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, javni razpis lokalne skupnosti pa v
uradnem glasilu lokalne skupnosti. Javni razpis se objavi tudi na spletni strani izvajalca razpisa.

Pri izvajanju nadzorov smo ugotovili, da 8 obcin ni sprejelo sklepa o zaCetku postopka javnega razpisa,
5 obcin pa javnega razpisa ni objavilo uradnem glasilu lokalne skupnosti.

7. DRUGE DEJAVNOSTI

7.1. PREDLAGANE SPREMEMBE ZAKONODAIJE

7.1.1. Uredba o splosnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah
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Uredba o splosnih ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah je zacela veljati 19. 7. 2003, leta
2005 pa je prislo do sprejetja Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o splosSnih ukrepih v
Sportnih objektih na Sportnih prireditvah. Zaradi razvoja Sporta posledi¢no prihaja tudi do novih tezav
in izzivov, zato bi bilo smiselno, da se omenjena uredba, posodobi, dopolni in ustrezno nadgradi z
dodatnimi ukrepi.

Prvi odstavek 15. ¢lena Uredbe dolo¢a: » Lastnik oziroma organizator, ki na prireditvah zagotavlja
tocenje brezalkoholnih pijac, mora zagotoviti, da se bodo pijace tocile le v plasti¢ne kozarce oziroma
drugo embalazo, s katero ni mogoce ogrozanje udelezencev.«

Ureditev je v veljavi Se iz ¢asov, ko je bilo na Sportnih prireditvah zagotavljanje alkoholne pijace
absolutno prepovedano, zato Uredba naslavlja le tocenje brezalkoholnih pija¢. Danasnja ureditev v
Zakonu o omejevanju porabe alkohola (v nadaljevanju: ZOPA) v drugem odstavku 12. ¢lena doloca: »V
javno Sportno prireditvijo prepovedana prodaja oziroma ponudba alkoholnih pija¢, ki vsebujejo ve¢ kot
15 volumenskih odstotkov alkohola.«

Pristojnosti InSpektorata za Sport in Policije glede nadzora vnosa steklovine se razlikujejo zgolj po vrsti
tekocine (brezalkoholne in alkoholne pijace), in sicer InSpektorat za Sport nadzira 15. ¢len Uredbe, ki
doloca, da je na prireditvah potrebno zagotoviti to¢enje brezalkoholnih pijac v plasti¢ne kozarce. Policija
je pristojna za nadzor Cetrtega odstavka 12. ¢lena ZOPA, ki doloca, da je prodaja in ponudba alkoholnih
pija¢ dovoljena le v odprti papirnati, plasti¢ni in plo¢evinasti embalazi za enkratno uporabo.

Vnos steklovine v $portni objekt v ¢asu Sportne prireditve je z vidika varnosti udeleZencev in Sportnikov
lahko izredno nevaren ne glede na vrsto tekocine (brezalkoholna ali alkoholna), zato bi bilo smiselno,
da se zakonodaja, ki ureja vnos steklovine, poenoti.

7.1.2. Zakon o omejevanju porabe alkohola

Zakonu o omejevanju porabe alkohola (v nadaljevanju: ZOPA) v drugem odstavku 12. ¢lena doloca: »V
javno Sportno prireditvijo prepovedana prodaja oziroma ponudba alkoholnih pijac, ki vsebujejo vec kot
15 volumenskih odstotkov alkohola.«

V okviru nadzora Sportne prireditve inSpektorji izvajajo nadzor nad omenjeno dolocbo zgolj na podlagi
osebne zaznave/videnega, saj zakon ne ureja posebnega postopka, s katerim bi inSpektor lahko
preverjal samo vsebino pijac¢ v ponudbi in prodaiji.

7.1.3. Ostalo

V letu 2023 se je pojavilo vprasanje glede ureditve raftinga v Republiki Sloveniji. Pojavilo se je vprasanje,
ali je rafting Sportni program ali turisticna trzna dejavnost. Nudenje rafting spustov kot trzne dejavnosti
po mnenju InSpektorata namre¢ nima elementov Sportnih programov, saj po Zakonu o Sportu strokovni
delavec v Sportu nacrtuje, organizira, izvaja in spremlja proces Sportne vadbe, kar pa voditelj rafta kot
turisticno Sportni spust z raftom ne izvaja. Ustanovljena je bila delovna skupina, v kateri sodeluje tudi
InSpektorat, katere cilj je ureditev aktivnosti raftinga in ostalih aktivnosti (canyoning, zipline, bungee
jumping ipd.), uskladitev zakonodaje ter pristojnosti in posledi¢no zagotovitev varnosti udelezencev.

13



OpaZzamo pomanijkljivosti v sami zakonodaji (Zakon o Sportu, Uredba o splosnih ukrepih v Sportnih
objektih na Sportnih prireditvah, Zakon o drustvih, ZOPA itd.), kjer se pogosto dogaja, da inSpektor
zazna nepravilnosti, vendar za dosego zakonitega stanja ni ukrepa.

V praksi opazamo problematiko razumevanja pomena izraza javna prireditev, Sportna prireditey,
prireditveni prostor, Sportni objekt in pripadajoca zemljis¢a, ki so v razli¢nih zakonih (Zakon o Sportu,
Zakon o javnih zbiranjih, Zakon o omejevanju porabe alkohola) in podzakonskih aktih (uredba o splosnih
ukrepih v Sportnih objektih na Sportnih prireditvah) opredeljeni razlicno, kar v praksi povzroca
nejasnostiin teZave. V povezavi s tem v praksi opazamo problematiko s prijavljanjem Sportnih prireditev
na policiji ali pristojni upravni enoti.

7.2. SODELOVANJE INSPEKTORATA RS ZA SPORT

InSpektorat je eden od 27 inSpekcijskih organov, ki z namenom medsebojne koordinacije in vecje
ucinkovitosti pri nadzoru sodelujejo v InSpekcijskem svetu, ki ga vodi vsakokratni minister, pristojen za
javno upravo.

V letu 2023 smo se udeleZevali sej InSpekcijskega sveta, v okviru katerega so se nacrtovale izvedbe
skupnih akcij inSpekcijskega nadzora na razlicnih podrocjih, obravnavala skupna strokovna in
organizacijska vprasanja, spremljali kazalci uspesnosti, ucinkovitosti in kakovosti dela inSpekcij,
zagotavljale enotne razlage predpisov, ki se nanasajo na delo inSpekcij, obravnavali predlogi sprememb
oziroma dopolnitev predpisov, reSevala vprasanja, vezana na pristojnosti ter obravnavala porocila
odborov, ki so ustanovljeni v okviru inSpekcijskega sveta.

InSpektorat RS za Sport je v letu 2023 uspesno sodeloval s Pravno fakulteto Univerze v Ljubljani v okviru
pravne klinike Pravo v $portu. Omogocili smo prakti¢no delo v obsegu 80 ur dvema Studentoma in jima
predstavili delo InSpektorata in omogocili vpogled v vsakdanje delo inSpektorjev. Seznanili so se z
osnovno zakonodajo na podrocju Sporta in aktualno problematiko.

Sodelovali smo tudi z Univerzo na Primorskem, kjer je glavni inSpektor predaval Studentom programov
kineziologije, Sportne vzgoje ter Studentom predmeta Sportna psihologija. Predstavil je delovanje
InSpektorata RS za Sport kot enega izmed glavnih drZavnih institucij na podrocju Sporta z namenom
vpogleda v organiziranost podrocja Sporta v RS.

V letu 2023 smo zaznali tudi problematiko na podrocju ureditve raftinga in ostalih adrenalinskih
dejavnosti. MGTS je ustanovil delovno skupino, katere del je tudi In§pektorat RS za $port, z namenom
razprave in iskanja ustrezne resitve za ureditev podrocja adrenalinskih dejavnosti v Republiki Sloveniji
(rafting, zipline ipd.).
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