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Zapisnik

o inšpekcijskem nadzoru nad izvajanjem Zakona o javnih financah
pri proračunskem uporabniku

Javni agenciji Republike Slovenije za spodbujanje investicij, podjetništva in internacionalizacije, tujih investicij in tehnologije (SPIRIT),
 Verovškova ulica 60, 1000 Ljubljana


	

[bookmark: _Hlk135818009]Inšpekcijski nadzor je bil opravljen na podlagi 102. do 104. člena Zakona o javnih financah[footnoteRef:1] - ZJF. [1:  Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US in 18/23 – ZDU-1O) – v nadaljevanju: ZJF.] 


Zapisnik je sestavljen v skladu s tretjim odstavkom 102. člena ZJF.

Inšpekcijski nadzor sta opravila in inšpektorica █– svetnica in  █, inšpektor - višji svetnik Urada Republike Slovenije za nadzor proračuna, Sektor proračunske inšpekcije.

[bookmark: _Toc214684937]Nadzor je bil opravljen v obdobju od 22. 1. 2024 do 5. 6. 2024 (z vmesnimi prekinitvami) v prostorih Urada za nadzor proračuna in z opravljanjem dela v drugih prostorih, kjer posluje Urad za nadzor proračuna ter v prostorih SPIRIT Slovenija, javni agenciji, dne 26. 1. 2024 in  29. 1. 2024. Dokumentacijo, ki je bila predmet nadzora, je proračunski uporabnik predložil v elektronski obliki preko elektronske pošte in na USB nosilcih podatkov. 

Dokumentacijo in pojasnila v zvezi s predmetom inšpekcijskega nadzora je Javna agencija SPIRIT Slovenija, posredovala na podlagi zahteve inšpektorjev. V postopku inšpekcijskega organa je s strani Javne agencije SPIRIT Slovenija, sodelovala █, preizkušeni računovodja in █, vodja sektorja za finančne spodbude, ki sta na strani zavezanca sodelovala v postopku. 

O ugotovitvah proračunske inšpekcije je bil zavezanec obveščen po elektronski pošti dne 10. 6. 2024.

I. Osnovni podatki 

	Naziv zavezanca
	Javna agencija Republike Slovenije za spodbujanje investicij, podjetništva in internacionalizacije tujih investicij in tehnologije (kratko ime: SPIRIT Slovenija, javna agencija)[footnoteRef:2] [2:  V nadaljevanju: Javna agencija] 


	Področje dela
	SPIRIT Slovenija, javna agencija je izvajalska institucija Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport, ki v skladu s strateškimi usmeritvami in dokumenti, ki jih sprejme vlada, opravlja regulatorne, strokovne in razvojne naloge pospeševanja konkurenčnosti gospodarstva na področju podjetništva, internacionalizacije in tujih investicij.

	Matična št.
	6283519000

	Davčna št.
	97712663

	Vrsta  proračunskega uporabnika
	Posredni proračunski uporabnik (PPU)

	Št. proračunskega uporabnika
	16594

	Odgovorna oseba
	█, direktor (od 12. 2. 2024)




II. Predmet inšpekcijskega nadzora

Predmet inšpekcijskega nadzora sta bila naslednja javna razpisa:
· Javni razpis za spodbujanje velikih investicij za večjo produktivnost in konkurenčnost v Republiki Sloveniji, datum objave 18. 3. 2022, skupna višina razpisanih sredstev je znašala 95.472.627,02 EUR,
· Javni razpis za okrevanje in odpornost s pilotno - demonstracijskimi projekti (Načrt za okrevanje in odpornost), datum objave 15. 4. 2022, okvirna višina razpisanih sredstev je znašala 21.000.000,00 EUR,

	Inšpicirano obdobje 
	Obdobje nadzora je zajemalo leti 2022 in 2023.


	Znesek nadziranih sredstev
	- Javni razpis za spodbujanje velikih investicij za večjo produktivnost in konkurenčnost v Republiki Sloveniji, datum objave 18. 3. 2022, skupna višina razpisanih sredstev je znašala 95.472.627,02 EUR, na inšpicirano obdobje se nanašajo predvidena izplačila v višini 25,2 mio; sofinanciranje je bilo odobreno 63 projektom,
- Javni razpis za okrevanje in odpornost s pilotno - demonstracijskimi projekti, datum objave 15. 4. 2022, okvirna višina razpisanih sredstev je znašala 30 mio EUR; sofinanciranje je bilo odobreno 21 projektom. Glede na predvideno dinamiko v razpisu, so prva izplačila predvidena v letu 2024.

Skupni znesek nadziranih sredstev je znašal 25.200.000,00 EUR.



Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport je na podlagi Krovnega sporazuma o prenosu dela nalog in o izvajanju ukrepov iz Načrta za okrevanje in odpornost, št. █ z dne 16. 2. 2022, na Javno agencijo preneslo izvajanje javnih razpisov, ki so predmet tega inšpekcijskega nadzora. Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in šport je kot nosili organ razpisov sklenil z Javno agencijo dve pogodbi o izvajanju javnih razpisov:
· Pogodba o izvajanju javnega razpisa »spodbujanje investicij v Republiki Sloveniji od 2022 do 2026« sklenjena med Ministrstvom za gospodarstvo, turizem in šport in Javno agencijo Republike Slovenije za spodbujanje investicij, podjetništva in internacionalizacije tujih investicij in tehnologije, št. C2130-22-096502 z dne 5.3.2022, ki se nanaša na Javni razpis za spodbujanje velikih investicij za večjo produktivnost in konkurenčnost v Republiki Sloveniji (kratica javnega razpisa: JR INVEST2022-NOO), datum objave 18. 3. 2022 in 
· Pogodba o izvajanju javnega razpisa za okrevanje in odpornost s pilotno-demonstracijskimi projekti, sklenjena med Ministrstvom za gospodarstvo, turizem in šport in Javno agencijo Republike Slovenije za spodbujanje investicij, podjetništva in internacionalizacije tujih investicij in tehnologije, št. C2130-22-096501 z dne 11.4.2022, ki se nanaša na Javni razpis za okrevanje in odpornost s pilotno-demonstracijskimi projekti (JR DEMO PILOTI NOO), datum objave 15. 4. 2022.

Javna agencija vrši nadzor nad porabo sredstev na podlagi Pravilnika o nadzoru nad namensko porabo sredstev ter primernostjo in strokovnostjo dela pravnih in fizičnih oseb, ki jim agencija dodeljuje sredstva in je bil sprejet 8. 6. 2018[footnoteRef:3]. Pravilnik ureja izvajanje nadzora nad namensko porabo sredstev ter primernostjo in strokovnostjo dela pravnih in fizičnih oseb (v nadaljevanju: prejemniki), ki se jim dodeljujejo proračunska sredstva oziroma druge oblike spodbud in sicer v obsegu dodeljenih sredstev oziroma prejetih spodbud. Pod pojmom proračunska sredstva so zajeta tako sredstva, ki se zagotavljajo iz proračuna Republike Slovenije, kot tudi sredstva, ki se zagotavljajo iz proračuna Evropske Skupnosti.  [3:  Pravilnik je sprejel Svet Javne agencije za spodbujanje podjetništva, internacionalizacije, tujih investicij in tehnologije na podlagi 18. člena v povezavi z 31. členom Zakona o javnih agencijah (Uradni list RS, st. 52/02, 51/04 - EZ-A in 33/11 - ZEKom-C) in 11. ter 24. člena Sklepa o ustanovitvi Javne agencije Republike Slovenije za spodbujanje podjetništva, internacionalizacije, tujih investicij in tehnologije (Uradni list RS, st. 93/15).] 


III.  Materialnopravna ureditev nadziranega področja

· [bookmark: _Hlk163207337]Zakon o javnih financah – ZJF (U. l. RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 –popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US in 18/23 –ZDU-10),
· Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2022 in 2023 – ZIPRS2223 (U. l. RS, št. 187/21, 206/21 – ZDUPŠOP, 129/22, 140/22 – ZSDH-1A in 150/22 –ZIPRS2324),
· Pravilnik o postopkih za izvrševanje proračuna Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 50/07, 61/08, 99/09 – ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 – ZZNŠPP, 149/22 in 106/23),
· Zakon o državni upravi (Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 – ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21, 189/21, 153/22 in 18/23),
· Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o Mehanizmu za okrevanje in odpornost (Uradni list RS, št. 167/21),
· Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ (Uradni list RS, št. 60/06, 54/10 in 27/16),
· Načrt za okrevanje in odpornost Republike Slovenije, potrjen na Vladi RS dne 28. 4. 2021 in potrjen z izvedbenim sklepom Sveta EU o odobritvi ocene načrta za okrevanje in odpornost za Slovenijo z dne 20. 7. 2021,
· Sklep o ustanovitvi Javne agencije Republike Slovenije za spodbujanje podjetništva, internacionalizacije, tujih investicij in tehnologije (Uradni list RS, št. 93/15, 36/19 in 58/23),
· Zakon o spodbujanju investicij -ZSInv (Uradni list RS, št. 13/18, 204/21, 29/22, 65/23 in 31/24),
· Uredba o načinu ugotavljanja pogojev in meril za dodeljevanje investicijskih spodbud ter pogojev za strateško investicijo (Uradni list RS, št. 47/18, 191/21, 36/21  in 26/22).
IV. Opravljene preveritve in ugotovitve inšpekcijskega nadzora 

[bookmark: _Hlk163121297]IV. 1. Javni razpis za spodbujanje velikih investicij za večjo produktivnost in konkurenčnost v Republiki Sloveniji (JR INVEST2022-NOO), 

Javni razpis je bil objavljen v Uradnem listu RS, št. 38/2022 z dne 18. 3. 2022.  Namen javnega razpisa je spodbuditi gospodarske družbe k trajnostno naravnanim investicijam z vlaganji v  naprednejšo tehnologijo in avtomatizacijo poslovnih procesov, ki bodo prispevale k dekarbonizaciji ter zelenemu in digitalnemu prehodu ter dolgoročno omogočile večjo produktivnost gospodarske družbe, boljše okrevanje, odpornost, rast in konkurenčnost gospodarstva.  

Cilj javnega razpisa je:
· dvig produktivnosti in dolgoročne konkurenčnosti gospodarskih družb ob istočasnem zagotavljanju trajnosti oziroma dekarbonizacije oziroma razogljičenja in digitalizacije poslovanja,
· višja dodana vrednost produktov in storitev v slovenskem izvozu ter višje pozicioniranje slovenskih gospodarskih družb v globalnih verigah vrednosti,
· ohranjanje delovnih mest z višjo dodano vrednostjo,
· krepitev globalnih in lokalnih verig vrednosti ter višja konkurenčnost členov v dobavnih verigah,
· enakomernejša regijska porazdelitev investicij.

Predmet javnega razpisa je sofinanciranje investicij v osnovna opredmetena in neopredmetena sredstva, ki bodo prispevale k doseganju višje dodane vrednosti na zaposlenega, okoljsko odgovornem ravnanju, večji energetski ter snovni učinkovitosti in k ohranjanju delovnih mest.

Sofinanciranje investicije je odvisno od velikosti gospodarske družbe in lokacije, na kateri bo investicija izvedena ter sheme državne pomoči, ki se uporabi za investicijo skladno z določili javnega razpisa. Prejemnik sredstev mora zagotoviti najmanj 25% upravičenih stroškov investicije. 

V razpisu je posebej opozorjeno, da bodo navedbe prijavitelja v vlogi glede zmanjšanja porabe energije in porabe materialov/surovin ter ostale zahteve kot izhajajo iz pogojev javnega razpisa in tudi navedbe, okoliščine, napovedi, zaradi katerih je prijavitelj prejel točke po merilih za ocenjevanje, kot so opredeljena v poglavju 7. javnega razpisa, postale del pogodbenih obveznosti. Če končni prejemnik pogodbenih obveznosti ne bo izpolnil, bo to razlog za prekinitev pogodbe o dodelitvi subvencije in vračilo vseh izplačanih sredstev, skupaj z zakonskimi zamudnimi obrestmi od dneva izplačila do plačila zahtevka.

Javna agencija je na prvi rok za oddajo vlog prejela 97 vlog v skupni vrednosti 147,6 milijona evrov pričakovanih subvencij, zato je povečala višino razpoložljivih sredstev iz 88,5 milijona evrov na 95.472.627,02 evrov, s čimer se  je lahko povečalo sofinanciranje večjemu številu investicijskih projektov, in sicer iz predvidenih 59 na 63.

Finančna sredstva za izvedbo javnega razpisa je zagotovila Evropska unija iz naslova sredstev mehanizma za okrevanje in odpornost oziroma se pravice porabe zagotavljajo iz podračuna, s proračunske postavke 221475 – C3K9IC Spodbujanje investicij po ZSInv za pametno, trajnostno in vključujočo rast NOO – MGRT.

V postopku inšpekcijskega nadzora je bilo ugotovljeno, da je komisija vloge, ki so izpolnjevale vse razpisne pogoje ocenila po merilih, določenih v javnem razpisu. Višina subvencije se je izračunala po formuli, navedeni v razpisu, ki zajema vrednost upravičenih stroškov, število točk v postopku ocenjevanja ter dovoljeno subvencijo v odstotku za posamezno gospodarsko družbo, glede na njeno velikost in območje izvedbe investicije (točka IV.6.3. v razpisni dokumentaciji). 

Obdobje upravičenosti stroškov in izdatkov je 36 mesecev od začetka izvajanja investicije vendar se mora investicija začeti izvajati najkasneje v roku šestih mesecev po sklenitvi pogodbe o dodelitvi subvencije. Zadnji rok za zaključek investicije je najkasneje do 31. 3. 2026.

IV. 1. 1. Pregledana dokumentacija in ugotovitve v inšpekcijskem nadzoru 

Inšpektorja sta na podlagi naključnega izbora izbrala prejemnike sredstev iz javnega razpisa za katere sta od Javne agencije zahtevala predložitev naslednje dokumentacije:
· vloge,
· ocenjevalne liste,
· pogodbe,
· zahtevke za izplačilo. 

Proračunska inšpektorja sta podrobneje pregledala dokumentacijo nekaterih naključno izbranih prejemnikov sredstev, kot je navedeno v nadaljevanju zapisnika, ter pri dveh prejemnikih sredstev dne 26. 3. 2024 opravila tudi nadzor na terenu, kjer sta pregledala sredstva, ki so bila predmet sofinanciranja in pripadajočo dokumentacijo.

Proračunska inšpekcija je pri pregledu vlog za dodelitev subvencije ugotovila, da so vse vloge ocenjevali trije ocenjevalci, zaposleni pri Javni agenciji. Ocene se med ocenjevalci pri posamezni vlogi niso razlikovale. Končna ocena vloge je povprečna ocena vseh treh podanih ocen, kot je to določeno v merilih za ocenjevanje[footnoteRef:4]. [4:  Razpisna dokumentacija JR INVEST2022 NOO, objavljena na spletni strani Javne agencije SPIRIT.] 


Javna agencija je na podlagi razpisa z izbranimi prijavitelji konec leta 2022 sklenila Pogodbe o dodelitvi subvencij za investicije v okviru Mehanizma za okrevanje in odpornost. V pogodbah je določen začetek izvajanja ter predviden zaključek investicije. Kot zaključek investicije se šteje, da so dela končna in je investicija izvedena v višini, obsegu in času, skladno z vlogo za dodelitev subvencije, ki je sestavni del pogodbe. Predvidena je tudi dinamika sofinanciranja, ki poteka na način, da prejemniki agenciji predložijo vloge za izplačilo sredstev, katerim priložijo že plačane račune, dokazila in dokumentacijo v zvezi z že izvedenim delom investicije. 

Sredstva sofinanciranja so bila zagotovljena na proračunskih postavkah:
· PP 221475- C3K9IC Spodbujanje investicij po ZSInv za pametno, trajnostno in vključujočo rast NOO-MGRT,
· PP 534310 - Spodbujanje investicij, 
· PP 221203 - Investicije v raziskave in razvoj  

Osnova za izplačilo subvencije so vloge za izplačilo, ki jih končni prejemniki predložijo Javni agenciji in jih potrdi skrbnik pogodbe na Javni agenciji. Vlogi mora biti priloženo poročilo o poteku investicije, stroškovnih investicije ter fotokopije računov in dokazil o plačilu za vsak upravičen strošek. Javna agencija po prejemu vloge izvede postopke obdelave vloge za izplačilo na način, da zagotovi pravilnost in upravičenost uveljavljenja stroškov in izdatkov prejemnikov ter v primeru ugotovljene neupravičenosti oz. nepredložitve vseh zahtevanih dokazil, vlogo za izplačilo zavrne. Javni razpis določa, da lahko prejemnik predloži največ štiri vloge v višini in v rokih, ki se določijo v pogodbi. 

V pogodbah je posebej določeno, da so prejemniki zavezani, da v roku osmih dni po potrditvi vloge za izplačilo, kot pogoj za izplačilo, izročijo Javni agenciji brezpogojno bančno garancijo prvovrstne banke s sedežem v EU za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, plačljivo na prvi poziv Javne agencije, in sicer v višini izstavljenega zahtevka. Bančna garancija Javni agenciji omogoča, da jo unovči, v kolikor končni prejemnik ne izvede investicije v skladu s pogodbo ali v primerih ko Javna agencija odstopi od pogodbe in zahteva vračilo izplačanih sredstev, le-teh pa prejemnik v določenem času ne vrne. Trajanje bančne garancije je še 90 dni po poteku roka zaključka investicije. 

[bookmark: _Hlk165033757]Prejemniki subvencije so morali podati tudi izjave o dvojnem financiranju, in sicer, da pod kazensko in materialno pravno odgovornostjo jamčijo in izjavljajo, da iste že povrnjene stroške, ki so predmet sofinanciranja niso in ne bodo pridobili sredstev iz drugih javnih virov. Nadalje so morali podati izjaveo o nepremestitvi investicije v kateri pod kazensko in materialno pravno odgovornostjo jamčijo in izjavljajo, da ne bodo izvedli premestitve pred potekom dveh leto po zaključku investicije. 

V vseh pogodbah je določeno, da je datum zaključka spremljanja investicije vsaj pet let po zaključku investicije velikih gospodarskih družb in tri let malih in srednjih gospodarskih družb. Zadnji rok za zaključek investicije je najkasneje do 31. 3. 2026.

IV. 1. 1. 1. Prejemnik sredstev: █

[bookmark: _Hlk158021783]Družba █ je 13. 4. 2022 predložila vlogo s prilogami, ki so jo ocenili trije ocenjevalci s povprečnim št. točk 98, kar je prijavitelja na razpis uvrstilo na četrto mesto izbranih prejemnikov sredstev. Vrednost celotne investicije z nazivom »█« je znašla 4.086.057,53 EUR (brez DDV). █ in Javna agencija sta na 16. 11. 2022 sklenila Pogodbo št. JR INVEST 303-1-1/2022-7 o dodelitvi subvencije v višini 1.601.734,55 EUR. Z investicijo namerava investitor pridobiti nujno potreben prostor za nadaljnjo rast podjetja, organizirati bolj učinkovit proizvodno logistični proces, investirati v najmodernejšo tehnologijo in stroje ter postati eno najmodernejši podjetij na trgu obdelave cevi v Evropi. 

Družba █ je Javni agenciji, skladno s pogodbenimi določili, predložila štiri vloge za izplačilo, in sicer se prva vloga nanaša na izplačilo v višini 160.965,58 EUR, za kar je bil predložen račun št. 2554-22 z dne 16. 11.2022, slikovno gradivo ter poročilo v katerem so navedena izvršena gradbena dela ter računi za nakup opreme. Druga vloga za izplačilo z dne 28. 4. 2023 je bila vložena v višini 1.022.786,68 EUR, tretja vloga z dne 24. 8. 2023 se nanaša na izplačilo v višini 287.941,24 EUR, četrta vloga z dne 16. 1. 2024 pa se nanaša na izplačilo v višini 130.041,05 EUR. Vsem vlogam so priloženi računi, slikovno gradivo ter poročila o poteku investicije in druga spremljajoča dokumentacija. Proračunska inšpektorja sta pregledala dokumentacijo in ugotovila,  da se vse štiri vloge za izplačila zneskovno in datumsko ujemajo s pogodbenimi določili ter da so prejeti računi skladni z vlogami za  izplačilo. V  končnem poročilu o investiciji je pojasnjeno, da je bila investicija uspešno zaključena v celotnem obsegu ter brez vsebinskih odstopanj, vsi sklopi investicije so v uporabi ter vključeni v redni delovni proces. Opisali so vsa dela, ki so bila zaključena že do sredine leta 2023, rezkalni center pa je bil prevzet v decembru 2023.
 
[bookmark: _Hlk162278418]IV. 1. 1. 2. Prejemnik sredstev: █

Podjetje █ sodi med mala podjetja in se ukvarja s proizvodnjo zahtevnih inovativnih kovinskih konstrukcij oz. izdelkov, njihovi izdelki so konstrukcije za večja podjetja, za podvozja, komponente za gradbeno mehanizacijo ter sestavni deli za kovinske varjene konstrukcije. Iz javno objavljenega izkaza poslovnega izida[footnoteRef:5] je razvidno, da je v letu 2022 promet podjetja znašal 3,9 mio EUR, povprečno število zaposlenih pa je bilo 17, opredmetena osnovna sredstva so znašala 11,3 mio EUR.[footnoteRef:6] [5:  Vir: AJPES]  [6:  Vir: bilanca stanja objavljena na spletnih straneh AJPES] 


Vrednost investicije z nazivom »█« znaša 11.963.368,00 EUR (brez DDV). Predvideni začetek investicije je bil november 2022, zaključek pa je predviden oktobra 2025. Delež vrednosti investicije v stroje in opremo znaša 6.785.798,00 EUR, oz. 56,72% neto vrednosti celotne investicije. Predmet investicije je nakup zemljišča s pripadajočimi zgradbami, izgradnja nove proizvodne hale, ureditev pokritega skladišča in nakup in namestitev visokotehnološke opreme. Javna agencija se je obvezala prejemniku sofinancirati upravičene stroške investicije v višini največ do 47,50 % vseh izkazanih in plačanih upravičenih izdatkov. Pogodbena vrednost subvencije znaša 5.678.396,53 EUR.

Vlogo so ocenili trije ocenjevalci. Povprečje št. točk treh ocenjevalcev je znašalo 95, kar je prijavitelja na razpis uvrstilo na deveto mesto izbranih prejemnikov sredstev. 

█ in Javna agencija sta dne 6. 12. 2022 sklenila Pogodbo št. JR INVEST 303-1-20/2022-5 o dodelitvi subvencije za investicijo »█«. Nadalje je bilo sklenjenih pet aneksov k pogodbi. V pogodbi je določeno, da se za začetek izvajanja investicije šteje datum 1. 11. 2022; investicija pa mora biti zaključena najkasneje do 31. 10. 2025. Kot zaključek investicije se šteje, da so dela končna in je investicija izvedena v višini, obsegu in času, skladno z vlogo za dodelitev subvencije, ki je sestavni del pogodbe. 

Proračunska inšpektorja sta 26. 3. 2024 opravila nadzor dokumentacije in osnovnih sredstev, ki so bili predmet sofinanciranja ter opravila ogled poslovnih prostorov pri družbi █.

V skladu s pogodbo o dodelitvi subvencije za investicijo je podjetje █ v oktobru 2023 predložilo prvo vlogo za izplačilo v višini 362.725,20 EUR. Družba █ je proračunskima inšpektorjema predložila v pregled dokumentacijo vezano na prvi zahtevek za izplačilo subvencije ter finančno konto kartico iz katere so razvidna knjiženja nabave zemljišča, zgradb in osnovnih sredstev v okviru investicije, ki je predmet subvencije. Na kontu 021099-zgradbe je evidentiran nakup skladiščnega šotora, ki je v naravi postavljen v sklopu poslovnih prostorov družbe. Na kontu 040-oprema so evidentirani naslednji stroji: avtogeni rezalnik, montažne mize, osem varilnih aparatov, sistem za filtracijo zraka (2 kom), pametni avtomati za izdajo opreme in orodja (2 kom). Proračunska inšpektorja sta si opremo ogledala v poslovnih prostorih družbe ter preverila ujemanje knjigovodske evidence in dejanskih označb na strojih, pri čemer nista ugotovila nepravilnosti. Skupna vrednost navedene opreme znaša 763.632,00 EUR. Skladno s pogodbo se je Javna agencija obvezala sofinancirati upravičene stroške investicije v višini največ do 47,50% vseh izkazanih in plačanih upravičenih izdatkov, kar v primeru prve vloge za izplačilo znaša 362.725,20 EUR. 

Direktor družbe █ je pojasnil, da je Javna agencija pred izvedenim izplačilom zahtevala predložitev vse dokumentacije in fotografij opreme, ki je bila predmet sofinanciranja. Pred izplačilom je družba, skladno s pogodbeno določbo, predložila tudi bančno garancijo. 

Direktor družbe █ je predstavil tudi nadaljnji potek investicije, in sicer je bil že opravljen nakup parcele z zgradbo ter CNC stroj, kar je razvidno tudi iz predložene knjigovodske kartice. Gradbeno dovoljenje za izgradnjo nove hale naj bi bilo predvidoma pridobljeno do konca aprila, gradnja pa naj bi bila zaključena do konca oktobra letošnjega leta. Nadalje imajo že naročena dva nova stroja za strojno obdelavo, pri čemer prvi prispe predvidoma v avgustu 2024, drugi pa v avgustu 2025. Okvirna cena obeh strojev, za katera je bila avans že plačan, bo znašala okrog 4,5 mio EUR. Novi stroji bodo po pojasnilih direktorja omogočali povečanje realizacije. Investicija bo delno financirana tudi s hipotekarnim bančnim posojilom. 

IV. 1. 1. 3. Prejemnik sredstev: █

Družba █ se ukvarja s proizvodnjo kmetijskih strojev ter predelavo gume in plastičnih mas. Subvencijo v višini 2.689.600,00 EUR so pridobili za investicijo »█«, katere neto vrednost znaša 8.200.000,00 EUR (brez DDV). Investicijski projekt se nanaša na področje predelave kovin in zajema širitev in gradnjo poslovnih prostorov ter nakup opreme. Vlogo so ocenili trije ocenjevalci, s povprečnim številom točk 82. Javna agencija in █ sta Pogodbo o dodelitvi subvencije sklenila dne 9. 12. 2022. Dne 23. 3. 2023 je bil sklenjen še Aneks št. 1. Iz pogodbenih določil je razvidno, da bo █ predložil dve vlogi za sofinanciranje, in sicer prvo vlogo v višini 1.705.600,00 EUR najkasneje do 31. 10. 2023 in drugo vlogo za izplačilo subvencije v višini 984.000,00 EUR najkasneje do 31. 10. 2024.

Iz dokumentacije, ki jo je proračunski inšpekciji predložila Javna agencija, je razvidno, da je █ 26. 10. 2023 predložil prvo vlogo za izplačilo, kateri je bil priložen stroškovnik ter poročilo o poteku investicije. Javna agencija je opravila administrativno preverjaje vloge za izplačilo pri čemer so bila pregledana dokazila o dejanskih stroških po posameznih računih in dne 28. 11. 2023 izpolnjen Kontrolni list za administrativno preverjanje ukrepov. █ je pred izplačilo sredstev dne  22. 11. 2023 Javni agenciji predložil  bančno garancijo; izplačilo sofinanciranja je bilo izvršeno 8. 12. 2023. 

Proračunska inšpektorja sta 26. 3. 2024 opravila nadzor dokumentacije in osnovnih sredstev, ki so bili predmet sofinanciranja ter opravila ogled poslovnih prostorov pri družbi █.

V skladu s pogodbo o dodelitvi subvencije za investicijo je podjetje █ v oktobru 2023 predložilo prvo vlogo za izplačilo v višini 1.705.600,00 EUR. Družba █ je proračunskima inšpektorjema v pregled predložila celotno dokumentacijo, ki se nanaša na prvo vlogo za izplačilo ter predložila stroškovnik investicije ter register osnovnih sredstev investicije, ki je predmet subvencije. V stroškovniku so popisani vsi računi, navedena je specifikacija stroškov, vrednost računov in vrednost upravičenih stroškov, ki je znašala 5.748.545,18 EUR ter znesek sofinanciranja, ki po pogodbi znaša 32,80% investicije. V registru osnovnih sredstev investicije je evidentiranih 11 osnovnih sredstev v vrednosti 4,4 mio EUR. Proračunska inšpektorja sta si v poslovnih prostorih družbe ogledala vseh 11 strojev, pri čemer sta preverila ujemanje knjigovodske evidence in dejanskih označb na strojih. Ugotovljeno je bilo, da se stroji, ki so bili predmet soinvestiranja in so evidentirani v registru osnovnih sredstev investicije, nahajajo v proizvodnih halah družbe. 

V družbi █ so pojasnili, da investicija ne bo potekala po vrstnem redu, kot je bil naveden v vlogi, saj so ugotovili, da bo bolj optimalno najprej izvesti rekonstrukcijo obstoječih hal in kupiti opremo in šele nato izvesti nakup druge hale. Navedeno odstopanje so pojasnili tudi Javni agenciji, ki je pojasnila sprejela.

IV. 1. 1. 4. Prejemnik sredstev: █

Podjetje █ sodi med srednje velika podjetja in se ukvarja s proizvodnjo kmetijskih in gozdarskih strojev, njihov najpomembnejši izdelek je █. 

Naziv investicije je »█«. Vrednost investicije (brez DDV)  znaša 11.996.908,58  EUR. Delež vrednosti investicije v stroje in opremo znaša 6.036.908,58 EUR, oz. 50,32% neto vrednosti celotne investicije. Predmet investicije je širitev zmogljivosti gospodarske družbe z izgradnjo montažno skladiščnega objekta, centra █, ter investicijo v tehnološko opremo. Naložba zajema nakup opredmetenih osnovnih sredstev za širitev zmogljivosti poslovanja in proizvodnjo novih modelov gozdarskih vitel.  

Vlogo za subvencijo so ocenili trije ocenjevalci. Povprečje št. točk treh ocenjevalcev je znašalo 98, kar je prijavitelja na razpis uvrstilo na peto mesto izbranih prejemnikov sredstev. Dodeljena subvencija pa so znašala 4.698.731,36 EUR. Agencija se je obvezala prejemniku sofinancirati upravičene stroške investicije v višini največ do 39,20 % vseh izkazanih in plačanih upravičenih izdatkov. 

█ in Javna agencija sta na podlagi navedenega razpisa 17.11.2022 sklenila Pogodbo št. JR INVEST 303-1-81/2022-7 o dodelitvi subvencije. V pogodbi je določeno, da se za začetek izvajanja investicije šteje datum 1. 6. 2023; investicija pa mora biti zaključena najkasneje do 31. 10. 2024. Kot zaključek investicije se šteje, da so dela končna in je investicija izvedena v višini, obsegu in času, skladno z vlogo za dodelitev subvencije, ki je sestavni del pogodbe. Po predvideni dinamiki sofinanciranja, končni prejemnik agenciji predloži štiri vloge s prilogami za izplačil sredstev v obdobju od 15.11.2022 do 30.10.2024. Iz dokumentacije, ki je bila predložena inšpekcijskemu organu je razvidno, da so bile predložene tri vlog za izplačila v skupni višini 1.589.293,63 EUR, ki so bile izplačane v letu 2023. Vloge za izplačilo se zneskovno in datumsko ujemajo s pogodbenimi določili. Vlogam za izplačilo je bila priložena obsežna dokumentacija, ki se nanaša na dokazovanje izvedenih del. 

IV. 1. 1. 5. Prejemnik sredstev: █

Podjetje █ sodi med velika podjetja in se ukvarja kovinsko predelovalno dejavnostjo, njihovi izdelki so industrijski noži in kovani valji. Letni promet podjetja znaša 44.527.726,80 EUR, povprečno število zaposlenih pa je 495. 

Investicije z nazivom »█« je ocenjena na vrednost 3.733.280,00 EUR (brez DDV). Predvideni začetek investicije je bil april 2022, zaključek pa je bil predviden marec 2024. Delež vrednosti investicije v stroje in opremo znaša 3.733.280,00 EUR, oz. 100% neto vrednosti celotne investicije. Predmet investicije je nakup novih strojev, s čemer želijo med drugim povečati proizvodne kapacitete industrijskih nožev za 30%, dvigniti kvaliteto proizvodov, zmanjšati zastoj strojev in prihraniti pri porabi električne energije. 

Vlogo so ocenili trije ocenjevalci. Povprečje št. točk treh ocenjevalcev je znašalo 93, kar je prijavitelja na razpis uvrstilo na 14. mesto izbranih prejemnikov sredstev. Dodeljena subvencija pa je znašala 1.041.585,12 EUR. Javna agencija se je obvezala prejemniku sofinancirati upravičene stroške investicije v višini največ do 27,90 % vseh izkazanih in plačanih upravičenih izdatkov.

█ in Javna agencija sta 6. 12. 2022 sklenila Pogodbo št. JR INVEST 303-1-13/2022-7 o dodelitvi subvencije ter 17. 4. 2023 še Aneks št. 1 k pogodbi.  V pogodbi je določeno, da se za začetek izvajanja investicije šteje datum 26. 4. 2022; investicija pa mora biti zaključena najkasneje do 15. 11. 2024. Kot zaključek investicije se šteje, da so dela končna in je investicija izvedena v višini, obsegu in času, skladno z vlogo za dodelitev subvencije, ki je sestavni del pogodbe. V pogodbi je določeno, da bo subvencija izplačana v obliki dveh vlog. Prva vloga za izplačilo je bila predložena dne 15. 11. 2023 v višini 546.149,12 EUR, kar je skladno s pogodbenimi določili. Pred izplačilom je družba Javni agenciji, skladno s pogodbenimi določili predložila garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti z dne 8.12.2023. Javna agencija je pred izplačilom opravila tudi administrativno preverjanje vloge za izplačilo iz katerega izhaja, da je bilo administrativno preverjanje izvedeno na podlagi izdanega računa in vloge za izplačilo in da so bila za dokazovanje upravičenih stroškov pregledana prejeta dokazila o dejanskih stroških po posameznih računih. Administrativno preverjanje je bilo opravljeno 11. 12. 2023, nakazilo pa je bilo izvršeno dne 22. 12. 2023.

IV. 1. 1. 6. Prejemnik sredstev: █

Podjetje █ sodi med mala podjetja in se ukvarja s trgovino na debelo s farmacevtskimi izdelki ter medicinskimi potrebščinami in materiali, njihov najpomembnejši izdelek je █. Letni promet podjetja znaša 1,2 mio EUR prometa, kot je to razvidno iz javno objavljenih podatkov. 

Naziv investicije je »█«. Vrednost investicije (brez DDV)  znaša 11.998.647,06,00 EUR. Predvideni začetek investicije je bil 1. 9. 2022, predvideni čas trajanja investicije pa je 40 mesecev. Delež vrednosti investicije v stroje in opremo znaša 6.197.386,06 EUR, oz. 51,65% neto vrednosti celotne investicije. 

Vlogo so ocenili trije ocenjevalci. Povprečje št. točk treh ocenjevalcev je znašalo 93, kar je prijavitelja na razpis uvrstilo na 15. mesto izbranih prejemnikov sredstev. Dodeljena subvencija pa so znašala 5.563.088,42 EUR.

█ in Javna agencija sta sklenila Pogodbo št. JR INVEST 303-1-77/2022-7 o dodelitvi subvencije. Lokacija izvajanja investicije je poslovna cona v Velenju. V pogodbi je določeno, da se za začetek izvajanja investicije šteje datum 20. 5. 2022; investicija pa mora biti zaključena najkasneje do 30. 4. 2025. Upravičeni stroški investicije se nanašajo na stroške gradnje ter stroje in opremo in bodo izplačani na podlagi štirih vlog. Javna agencija se je obvezala prejemniku sofinancirati upravičene stroške investicije v višini največ do 46,50 % vseh izkazanih in plačanih upravičenih izdatkov. 

Javna agencija je proračunski inšpekciji dne 4. 3. 2024 poslala pojasnilo v katerem navaja, da so potrdili drugo vlogo za izplačilo v višini 801.001,97 EUR, ki se nanaša na upravičene stroške v višini 1.722.584,89 EUR. Na podlagi 35. člena pogodbe bi moral prejemnik sredstev pred izplačilom druge vloge za izplačilo Javni agenciji dostaviti bančno garancijo, ki pa je Javna agencija ni prejela v pogodbeno določenem roku 8 dni. █ je Javno agencijo zaprosila za prenos sredstev iz druge vloge v naslednjo vlogo v letu 2024, ko bo po njihovih informacijah dokončana gradnja, do takrat pa bodo projekt nadaljevali z vlaganjem lastnih sredstev. Javna agencija je na osnovi proučitve različnih možnosti, dne 15. 2. 2024 podjetju potrdila možnost prenosa sredstev v naslednjo vlogo v letu 2024, za kar je potrebno sklenit aneks. Podjetje je hkrati ponovno opozorila na predložitev garancije ob potrditvi nove vloge[footnoteRef:7], v nasprotnem primeru bo v skladu s 35. členom pogodbe odstopila od pogodbe in zahtevala vračilo prve že izplačane vloge skupaj z  zamudnimi obrestmi. Prav tako je zahtevala predložitev pisma o nameri o izdaji garancije (za novo vlogo) prvovrstne banke s sedežem v EU, najkasneje do 6. 3. 2024. Podjetje je dne 22. 2. 2024 Javni agenciji posredovalo novo vlogo, ki pa je bila v času pridobivanja dokazil in pojasnil s strani inšpektorjev, še v postopku potrjevanja.  [7:  Skladno s 14. točko Javnega razpisa je predložitev brezpogojne bančne garancije pogoj za izplačilo subvencije. Izročena 
bančna garancija mora agenciji omogočati, da jo unovči, če končni prejemnik ne izvede investicije v skladu s pogodbo o dodelitvi subvencije. Bančna garancija se lahko unovči tudi v vseh drugih primerih, ko agencija odstopi od pogodbe o dodelitvi subvencije in/ali zahteva vračilo izplačanih sredstev, le-teh pa končni prejemnik v določenem času ne vrne. V primeru, da končni prejemnik v roku ne predloži bančne garancije, agencija lahko odstopi od pogodbe o dodelitvi subvencije ter zahteva vračilo izplačanih sredstev in unovči obstoječe bančne garancije. Trajanje bančne garancije je še 90 dni po preteku roka zaključka investicije, določenega v pogodbi o dodelitvi subvencije. ] 



[bookmark: _Hlk165986565]IV. 1. 1.  7. Prejemnik sredstev: █

█ sodi med velika podjetja in se ukvarja z proizvodnjo naprav za distribucijo in krmiljenje elektrike in s sistemskimi rešitvami na področju prometa, telekomunikacij in energetike. Z investicijo »█« v vrednosti 11.990.832,00 EUR (brez DDV) želijo doseči nižjo energetsko in snovno porabo in povečati dodano vrednost na zaposlenega. Celotna investicija se nanaša na nakup strojev. V pogodbi o dodelitvi subvencije, ki je bila sklenjena 17. 11. 2022, je določena pridobitev subvencije v višini 3.151.134,00 EUR.

V inšpekcijskem nadzoru je bilo ugotovljeno, da je prijavitelj s prvo vlogo za izplačilo z dne 21. 11. 2022 podal zahtevo za izplačilo upravičenih stroškov s predloženimi dokazili v višini 682.778,87 EUR. Iz izpolnjenega kontrolnega lista z dne 19. 12. 2022 izhaja, da je Javna agencija opravila administrativno preverjanje vloge za izplačilo. █ je Javni agenciji pred izplačilom predložila zahtevano garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti z dne 20. 12. 2022 v višini zahtevka za izplačilo z veljavnostjo do 7. 7. 2025. Na podlagi izvedene kontrole je bila vloga za izplačilo potrjena in plačilo je bilo izvršeno 29. 12. 2022. 

Proračunska inšpektorja sta pregledala stroškovnik investicije s prilogami, iz katerega je razvidno, da se najvišji strošek nanaša na nakup hranilnika za shranjevanje in optimizacijo snovne porabe. Ugotovljeno je bilo, da v Pogodbi o dobavi in inštalaciji hranilnika električne energije █, sklenjeni z družbo █, v predmetu pogodbe ni navedena lokacija, oz. parcelna številka, kjer naj bi se postavili dva hranilnika električne energije. V inšpekcijskem postopku je bilo nadalje ugotovljeno, da je prijavitelj █ vlogi priložil investicijski program v katerem je navedena vsa oprema, ki je predmet sofinanciranja projekta █, v katerem pa ni navedenega nakup hranilnika za shranjevanje in optimizacijo snovne porabe. Pogodbena vrednost hranilnika je znašala 2.599.600,00 EUR. Omenjena naprava tako ni del investicijskega projekta, saj v vlogi za pridobitev soinvestiranja ni navedena kot oprema, ki je potrebna za izvedbo prijavljene investicije █, zato so bila sredstva v višini 624.587,76 EUR, ki se nanašajo na sofinanciranje hranilnika, po mnenju proračunskih inšpektorjev, izplačana neupravičeno. 

Drugo vlogo za izplačilo v višini 234.976,54 EUR je █ predložila 15. 12. 2023. Javna agencija je pri administrativni kontroli vloge za izplačilo ugotovila, da je bil račun za plačilo stroja █ plačan pred datumom začetka, ki je naveden v pogodbi in da se je investicija pričela izvajati pred oddajo vloge za razpis. █ je namreč uveljavljala nakup stroja za katerega so 60% zneska plačali 14. 6. 2021, to je pred datumom začetka projekta, ki je bil 6. 5. 2022, zaradi česar je Javna agencija zavrnila drugo vlogo za izplačilo. Ker je bilo ugotovljeno, da je upravičenec začel izvajati projekt pred datumom oddaje vloge za dodelitev spodbude, je po navedbah Javne agencije kršil tudi pogoj za dodelitev spodbude, kot ga opredeljuje sedma točka prvega odstavka 4. člena Zakona o spodbujanju investicij, zaradi česar do spodbude tudi po navedenem zakonu ni upravičen. Zaradi ugotovljenih nepravilnosti pri porabi sredstev je Javna agencija odstopila od pogodbe. Javna agencija je proračunski inšpekciji 13. in 14. 5. 2024 predložila dokumentacijo v zvezi z odstopom od pogodbe s prijaviteljem █, ter zahtevkom za vračilo subvencije v višini 682.853,69 EUR. V navedenem dokumentu je popisan celoten postopek obravnave vlog za izplačilo drugega zahtevka, iz katerega izhaja, da je Javna agencija ugotovila, da vloge za izplačilo z dne 17. 11. 2023 zaradi pomanjkljivosti ni mogoče obravnavati. Upravičenec je decembra predložil novo vlogo za izplačilo v višini 234.976,54 EUR, ki je bila ravno tako pomanjkljiva, zato je Javna agencija upravičenca pozvala za dopolnitev. V postavljenem roku, ki je bil 17. 1. 2024, dopolnitev vloge ni bila predložena, upravičenec pa ni zaprosil za podaljšanje roka, zato je Javna agencija drugo vlogo za izplačilo zavrnila.   

V okviru pregleda nove druge vloge za izplačilo je Javna agencija ugotovila kršitve, ki so osnova za odstop od pogodbe, zaradi česar je  prišlo do prenehanja pogodbe in na tej osnovi mora končni prejemnik prejeta sredstva v višini 682.853,69 EUR v roku 30 dni vrniti v proračun Republike Slovenije, skupaj z zakonskimi zamudnimi obrestmi, ki tečejo od dneva nakazila do dneva vračila v proračunski sklad NOO. Rok za vračilo sredstev je potekel 24. 4. 2024. V kolikor sredstva tudi po končnemu pozivu ne bodo vrnjena, se bodo po pojasnilih Javne agencije SPIRIT sredstva v proračun RS vrnila preko vnovčenja garancije.

[bookmark: _Hlk167793118]Ugotovitev proračunske inšpekcije

Pri pregledu dokumentacija prijavitelja █ sta proračunska inšpektorja ugotovila, da je prijavitelj v prvo vlogo za izplačilo vključil tudi nakup hranilnika za shranjevanje in optimizacijo snovne porabe v višini 2.599.600,00 EUR, ki pa ni del investicijskega projekta, saj ni bil naveden v vlogi za pridobitev sofinanciranja, zato so bila po mnenju proračunskih inšpektorjev, sredstva  sofinanciranja višini 624.587,76 EUR izplačana neupravičeno. Javna agencija SPIRIT pa je nepravilnosti ugotovila v drugi vlogi za izplačilo, zaradi česar je prekinila pogodbo o sofinanciranju in zahtevala vračilo izplačanih sredstev po prvi vlogi za izplačilo. Izplačilo po drugi vlogi ni bilo izvedeno. 

Predlagano priporočilo:

Na podlagi drugega odstavka 104. člena ZJF proračunska inšpektorja predlagata, da uradne osebe, ki pregledujejo upravičenost vlog za izplačilo, vedno preverijo skladnost zahtevka za izplačilo s pogodbeno dogovorjenim predmetom sofinanciranja. 

Proračunska inšpektorja predlagata, da Javna agencija SPIRIT v roku 15 dni od vročitve tega zapisnika posreduje dokazilo, iz katerega bo razvidno, da so bile uradne osebe, ki vodijo postopke v zvezi z odobritvijo izplačil, seznanjene s priporočilom proračunske inšpekcije in izvajanjem predlaganih preveritev. 

V zvezi z zahtevanim vračilo sredstev prijavitelja █ naj Javna agencija SPIRIT proračunsko inšpekcijo obvesti o datumu prejema sredstev v proračun. 

IV. 1. 1. 8. Prejemnik sredstev: █

Podjetje █ sodi med mala podjetja in se ukvarja z razvojem, proizvodnjo in trženjem visokotehnoloških produktov za kabelsko in druge industrije. Investicije z nazivom »█« v vrednosti 4.140.494,00 EUR (brez DDV)  se bo subvencionirala v višini 1.676.900,07 EUR. Vlogo za izplačilo sredstev je bil upravičenec dolžan predložiti Agenciji najkasneje do konca februarja 2024. Vloga za izplačilo do dneva, ko sta inšpektorja pridobila dokumentacijo, še ni bila predložena. 

Odstopi od pogodb

V postopku nadzora je bilo ugotovljeno, da je Javna agencija z dvema prijaviteljema (poleg odstopa od pogodbe z █) za katera sta inšpektorja zahtevala dokumentacijo, odstopila od pogodbe in sicer je družba █ dne 25. 10. 2023 Javno agencijo sama obvestila, da odstopajo od pogodbe. Javna agencija pa je dne 20. 11. 2023 odstopila od pogodbe z upravičencem █ ker je bilo naknadno ugotovljeno, da ni upravičen do sofinanciranja.




II. 2. Javni razpis za okrevanje in odpornost s pilotno - demonstracijskimi projekti (JR DEMO PILOTI NOO)

Javni razpis za okrevanje in odpornost s pilotno - demonstracijskimi projekti je bil objavljen v Uradnem listu RS št. 82/2022 dne 15. 4. 2022. Namen javnega razpisa je spodbuditi končne prejemnike k izvajanju razvojne in inovacijske dejavnosti, katere rezultat je izvedba pilotno-demonstracijskih projektov za razvoj in testiranje oziroma demonstracijo novih ali izboljšanih izdelkov, procesov ali storitev z visoko dodano vrednostjo in s tržnim potencialom, na področju zelenega prehoda in za krepitev odpornosti.

Finančna sredstva za izvedbo javnega razpisa zagotavlja Evropska unija iz naslova Sklada za okrevanje in odpornost.

Javni razpis za okrevanje in odpornost s pilotno-demonstracijskimi projekti (DEMO PILOTI), izvaja Javna agencija Spirit. Razpisana vrednost javnega razpisa je bila znižana, in sicer iz 30 milijonov na 21 milijonov evrov. Predvidena dinamika izplačil sredstev se začne v letu 2024 in konča v letu 2026.

Javna agencija je odločala o prispelih vlogah skladno z novo, znižano razpisano vrednostjo in podprla le najbolj kakovostne projekte do finančne meje, ki jo omogoča razpisana vrednost po kriterijih objavljenih v razpisu in razpisni dokumentaciji. Skrajni rok za oddajo vlog je bil 16. 9. 2022. Na razpis je prispelo 60 vlog.

Cilj javnega razpisa je bil podpreti najmanj 21 konzorcijev za izvedbo pilotno-demonstracijskih (PD) projektov, ki se osredotočajo na področje krožnega gospodarstva za doseganje okoljskih ciljev ter cilje Nacionalnega energetskega in podnebnega načrta Republike Slovenije. Projekte bodo lahko izvajali konzorciji od treh do osmih podjetij oz. samostojnih podjetnikov posameznikov.

Pravice porabe so na razpolago na evidenčnem projektu 1611-21-0015 - Izvajanje načrta za okrevanje in odpornost in na proračunski postavki 221472 – C3K8ID Sofinanciranje investicij v RRI demonstracijske in pilotne projekte – NOO – MGRT. 

Po predvideni dinamika izplačevanja sredstev v letu 2023 ni bilo predvidenih izplačil  sredstev, saj naj bi se izplačila vršila v obdobju  2024 – 2026. V okviru javnega razpisa je bilo predvideno eno odpiranje.

IV. 2. 2. Ugotovitve v inšpekcijskem nadzoru 

Predmet javnega razpisa je sofinanciranje stroškov za izvedbo pilotno demonstracijskih projektov, ki jih izvajajo konzorciji in so usmerjeni v zeleni prehod in krožno gospodarstvo za krepitev odpornosti.

Rezultat projektov morajo biti novi ali izboljšani izdelki, procesi ali storitve, razviti do stopnje, da so potrjeni v končni obliki ter testirani pri uporabi v realnem okolju. Rezultat pilotno demonstracijskih projektov mora biti tudi njihova demonstracija uporabe v realnem okolju. Pilotno demonstracijski projekt za zagotovitev celovitosti in doseganje ciljev lahko vključuje oba sklopa aktivnosti, prvi sklop – razvoj pilota in drugi sklop – postavitev in testiranje demonstracije. V primeru, ko ima konzorcij že razvito rešitev, ki je pripravljena za predstavitev oziroma za demonstracijo, lahko izvaja samo drugi sklop aktivnosti. V nobenem primeru pa PD projekt ne more vključevati samo prvega sklopa aktivnosti.

Informativni seznam odobrenih vlog je bil s strani Javne agencije podan dne 13. 5. 2023. Na seznamu je 21 odobrenih projektov v skupni vrednosti (sofinanciranja) 20.580.009,14 EUR.

Proračunska inšpektorja sta od vseh prejemnikov sredstev za kontrolo izbrala naslednje prejemnike sredstev (vodilni partner):
- █ – projekt »█«, odobrena višina sofinanciranja do 968.020,97 EUR,

- █ – projekt »█«, odobrena višina sofinanciranja 999.915,04 EUR,

- █ – projekt »█«, odobrena višina sofinanciranja do 999.902,45 EUR,

- █ -  projekt »█«, odobrena višina sofinanciranja do 998.841,21 EUR,

- █ - projekt »█«, odobrena višina sofinanciranja 999.824,24 EUR,

- █ – projekt »█«, odobrena višina sofinanciranja 999.915,04 EUR,

- █ – projekt »█«, odobrena višina sofinanciranja 999.218,72 EUR,

- █ – projekt »█«, odobrena višina sofinanciranja 999.211,62 EUR,

- █ – projekt »█«, odobrena vrednost sofinanciranja 984.195,93 EUR,

- █ – projekt »█«, odobrena vrednost sofinanciranja 932.341,31 EUR.

Inšpektorja sta iz prijavnih dokumentov preverila ustrezanje vsem merilom, ki so bila postavljena v razpisu, in ocenila ustreznost ocenjevanja vlog. Vloge so ocenjevali zunanji ocenjevalci. Preverjena je bila tudi pravočasnost vloge. Sofinanciranje je vezano na opravljeno delo zaposlenih (delovne ure sodelujočih na projektu).

Inšpektorja sta preverila upravičenost zahtevkov, predložitev vse ustrezne dokumentacije in dokazil kot je bilo zahtevano v pogodbah in poročila o opravljenem delu.

Inšpektorja na pregledanem nista ugotovila nepravilnosti.

V. POVZETEK

Predmet inšpekcijskega nadzora sta bila dva javna razpis, in sicer :
· Javni razpis za spodbujanje velikih investicij za večjo produktivnost in konkurenčnost v Republiki Sloveniji  in 
· Javni razpis za okrevanje in odpornost s pilotno-demonstracijskimi projekti.

Proračunska inšpektorja sta pregledala dokumentacijo, ki se nanaša na naključno izbrane prijavitelje javnih razpisov, in sicer vloge, ocenjevalne liste, pogodbe in zahtevke za izplačilo sredstev. Na terenu pa sta v okviru Javnega razpisa za spodbujanje velikih investicij za večjo produktivnost in konkurenčnost v Republiki Sloveniji pri dveh izbranih prijaviteljih opravila nadzor dokumentacije in sredstev, ki so bili predmet javnega razpisa, pri čemer je bilo ugotovljen nepravilnosti. 

Ugotovitve proračunske inšpekcije

Pri inšpekcijskem nadzoru namenske porabe proračunskih sredstev Javnega razpisa za spodbujanje velikih investicij za večjo produktivnost in konkurenčnost v Republiki Sloveniji sta proračunska inšpektorja podrobneje pregledala dokumentacijo nekaterih naključno izbranih prejemnikov sredstev. Pri dveh izbranih prejemnik je bil opravljen tudi nadzor na terenu, kjer je bil opravljen nadzor dokumentacije in osnovnih sredstev, ki so bili predmet sofinanciranja, pri čemer ni bilo ugotovljenih nepravilnosti. 

Pri pregledu dokumentacija prijavitelja █ sta proračunska inšpektorja ugotovila, da je prijavitelj v prvo vlogo za izplačilo vključil tudi nakup hranilnika za shranjevanje in optimizacijo snovne porabe v višini 2.599.600,00 EUR, ki pa ni del investicijskega projekta, saj ni bil naveden v vlogi za pridobitev sofinanciranja, zato so bila po mnenju proračunskih inšpektorjev, sredstva  sofinanciranja višini 624.587,76 EUR izplačana neupravičeno. Javna agencija SPIRIT pa je nepravilnosti ugotovila v drugi vlogi za izplačilo, zaradi česar je prekinila pogodbo o sofinanciranju in zahtevala vračilo izplačanih sredstev po prvi vlogi za izplačilo. Izplačilo po drugi vlogi ni bilo izvedeno. 

Predlagano priporočilo:
Na podlagi drugega odstavka 104. člena ZJF proračunska inšpektorja predlagata, da uradne osebe, ki pregledujejo upravičenost vlog za izplačilo, vedno preverijo skladnost zahtevka za izplačilo s pogodbeno dogovorjenim predmetom sofinanciranja. 

Proračunska inšpektorja predlagata, da Javna agencija SPIRIT v roku 15 dni od vročitve tega zapisnika posreduje dokazilo, iz katerega bo razvidno, da so bile uradne osebe, ki vodijo postopke v zvezi z odobritvijo izplačil, seznanjene s priporočilom proračunske inšpekcije in izvajanjem predlaganih preveritev. 

V zvezi z zahtevanim vračilo sredstev prijavitelja █ naj Javna agencija SPIRIT proračunsko inšpekcijo obvesti o datumu prejema sredstev v proračun. 

V zvezi z javnim razpisom s pilotno – demostracijskimi projekti sta inšpektorja iz prijavnih dokumentov preverila ustrezanje vsem merilom, ki so bila postavljena v razpisu, in ocenila ustreznost ocenjevanja vlog. Vloge so ocenjevali zunanji ocenjevalci. Preverjena je bila tudi pravočasnost vlog. Sofinanciranje je vezano na opravljeno delo zaposlenih (delovne ure sodelujočih na projektu).

Inšpektorja sta preverila upravičenost zahtevkov, predložitev vse ustrezne dokumentacije in dokazil kot je bilo zahtevano v pogodbah in poročila o opravljenem delu, pri čemer ni bilo ugotovljenih nepravilnosti. 

V skladu s 116. členom Zakona o splošnem upravnem postopku[footnoteRef:8] - ZUP mora stranka povrnitev morebitnih nastalih stroškov zahtevati do izdaje odločbe, sicer izgubi pravico do povrnitve stroškov. [8:  Zakon o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 –uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 –ZIUOPDVE in 3/22 – ZDeb), v nadaljevanju ZUP.] 


Pouk o pravnem sredstvu
Zoper ta zapisnik so dovoljene pripombe na Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor proračuna, Fajfarjeva ulica 33, 1502 Ljubljana ali na elektronski naslov mf.unp@gov.si, v roku 15 dni po vročitvi zapisnika.




█
   PRORAČUNSKA INŠPEKTORICA
Inšpektorica svetnica






Vročiti:
- Javna agencija Republike Slovenije za spodbujanje investicij, podjetništva in internacionalizacije, tujih investicij in tehnologije (SPIRIT), Verovškova ulica 60, 1000 Ljubljana – po ZUP.
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