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1. Uvod

Ocena ogrozenosti Gorenjske regije zaradi terorizma, Verzija 1.1 je izdelana na podlagi novembra 2023
azurirane verzije drzavne Ocene ogrozenosti Republike Slovenije zaradi terorizma (za potrebe zasSgite,
reSevanja in pomoci), Verzija 1.1 (8t.: 8420-3/2022-186-DGZR z dne 10. 11. 2023), ki jo je izdelala Uprava
Republike Slovenije za za&¢ito in reSevanje (URSZR), na podlagi Navodila o pripravi ocen ogrozenosti
(Uradni list RS, 8t. 39/95) in Uredbe o vsebini in izdelavi nacrtov za&Cite in reSevanje (Uradni list RS, &t.
24/12, 78/16 in 26/19) za potrebe na podrocju nacrtovanja v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami.

Konceptualno in vsebinsko se ta ocena nekoliko razlikuje od drugih ocen ogrozZenosti, ki jih je pripravila
Izpostava URSZR Kranj. Vzroki za to so v specificnostih podrocja in vsebine ter v dolo¢eni omejenosti
podatkov, potrebnih za pripravo ocene ogrozenosti. Nekateri podatki, ki bi jih bilo sicer mogoce uporabiti
pri pripravi te ocene, so opredeljeni s stopnjo tajnosti, zato jih za potrebe te ocene ni bilo mogoc&e uporabiti.
Med izhodiS¢&i za pripravo ocene je bilo tudi nacelo javnosti, uporaba podatkov z opredeljeno stopnjo tajnosti
pa tega na¢ela ne omogoca.

Namen Ocene ogrozenosti Gorenjske regije zaradi terorizma je poleg ugotovitev potencialne ogrozenosti
regije in ob&in zaradi terorizma celovito in na enem mestu predstaviti terorizem kot pojav, njegove osnovne
znacilnosti, razvoj in trende na podrocju terorizma, aktivnosti in pristojnosti pristojnih organov na podrocju
terorizma ter dostopne dokumente, tudi s podrocja varstva pred naravnimi in drugimi nesreéami. Ocena ne
daje resitev in konkretnih predlogov na podroCju odziva, saj za sistem varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami niti ni toliko pomembno, kako in zakaj so se zgodile nesreCe, prav tako ne vprasanje, ali je neka
nesreCa povzroCena s teroristiCnimi aktivnostmi ali ne, temve€ je pomemben predvsem ustrezen odziv
sistema na posledice, ki jih te nesre€e povzrocijo. IzhodiSce pri pripravi ocene je bilo, da je ocena, tako kot
veljavni in bodogi regijski nacrt zasc¢ite in reSevanja s tega podrocja ter vse druge ocene ogrozenosti in
nacrti zasCite in reSevanja na drzavni in regijski ravni, javni. Ocena ogrozenosti Gorenjske regije zaradi
terorizma je torej javna in ne vsebuje virov ter podatkov, ki so opredeljeni s stopnjo tajnosti in je namenjena
nacrtovalskim strukturam v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesreami na vseh ravneh.

Verzija 3.1 se od izvorne razli€ice 3.0 razlikuje v nekaj manjSih popravkih besedila (Poglavje 4.3., Poglavje
9.8), najvedja sprememba pa je upoStevanje nekaterih sprememb v novejSih ocenah ogroZenosti Republike
Slovenije zaradi naravnih in drugih nesreg, ki jih pripravlja ali pridobi URSZR. V zadnjem obdobju je bilo
spremenjenih oziroma dopolnjenih vec teh ocen. Pri pripravi nove Ocene ogrozenosti Republike Slovenije
zaradi pojava nalezljivih bolezni pri ljudeh se je ogrozenost ob¢in zaradi pojava nalezljivih bolezni pri ljudeh
pri vseh ob&inah povecala za en razred (iz tretjega na Cetrti). Ta konkretna sprememba sicer ne vpliva na
razred ogroZenosti obé&in zaradi terorizma, saj se je povecala tudi vrednosti pragov razredov ogroZenosti
(Preglednica 3: Dolo€anje razreda ogroZenosti obCin zaradi terorizma na podlagi Stevila tock). Se je pa pri
vseh ob¢inah zaradi tega spremenila vsota tock, ki jih k ogroZenosti prispevajo posamezni Kriteriji.
(Preglednica 4: Ogrozenost obgin zaradi terorizma na podlagi rezultatov izbranih ocen ogrozenosti, ki jih je
pripravila URSZR).

V oceni je izvedeno razvr§€anje ob¢&in v Gorenjski regiji v razrede ogrozenosti, pri Cemer so bili uporabljeni
Stevilni javno dostopni podatki. Glede na Stevilne kriterije, ki lahko vplivajo na ogroZzenost obgin, in katerih
vsebina se lahko obdobno spremeni, je verjetno, da bo tudi v prihodnje razmeroma pogosto prihajalo do
manjsih sprememb v ogroZenosti ob¢in zaradi terorizma in s tem tudi do relativho pogostega spreminjanja
oziroma azuriranja te ocene ogrozenosti.

Z dnem podpisa te ocene preneha veljati Ocena ogrozenosti Gorenjske regije zaradi terorizma, Verzija 1.0
(8t.: 8421-5/2023-1 - DGZR, z dne 31. 07. 2023).
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2. Oterorizmu kot pojavu

2.1 Opis pojavaterorizma

V vsej zgodovini je nasilje predstavljalo krajSo in hitrejSo pot za dosego doloCenih ciljev v primerjavi z
nenasilnimi sredstvi. Posamezniki, skupine ali drzave so ga vselej uporabljali ne zaradi tega, ker je
neizogibno, temvec zato, ker je ucinkovitejSe.

Ker se teroristiCne aktivnosti izraZajo na razli¢ne nacine, se je skozi ¢as oblikovalo ve€ definicij o tem, kaj
je terorizem. Neka uradna definicija terorizma pa niti danes ne obstaja. NaCeloma je terorizem vsako
organizirano nasilno dejanje, ki je usmerjeno proti civilistom oziroma civilnim ustanovam v politi€éne ali/in
gospodarske namene. lzvajajo ga lahko nedrzavne skupine, posamezniki ali drzave. Terorizem je
vecinoma javno dejanje, s katerim Zelijo teroristi »dosecCi« ¢im vecje Stevilo ljudi in tako vplivati na SirSe
javno mnenje. Terorizem uniCuje oziroma negativno vpliva na temeljne vrednote, kot so Elovekovo
dostojanstvo, svoboda, demokracija, enakost, pravna drzava ter spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in, ter na gospodarski in trajnostni razvoj ter na zagotavljanje nacionalne varnosti. Cilji teroristi¢nih
napadov so med drugimi lahko civilno prebivalstvo, drzavni predstavniki in ustanove, diplomatsko-
konzularna predstavnistva, kriti¢na infrastruktura, pripadniki mednarodnih sil v mednarodnih operacijah in
na misijah, objekti kulturne dediScine itn. Terorizem je pogosto povezan z drugimi varnostnimi groznjami,
predvsem z organiziranim kriminalom, nedovoljenimi dejavnostmi na podroCju oroZij za mnozi¢no
uni¢evanje in jedrske tehnologije, nezakonitimi migracijami ter trgovino z ljudmi, orozjem in prepovedanimi
drogami (Vlada RS, 2019a).

Slovenski Kazenski zakonik terorizem opredeljuje kot namen ali dejanje, da se unicijo ali hudo ogrozijo

ustavni, gospodarski, socialni ali politi¢ni temelji Republike Slovenije ali druge drzave oziroma mednarodne

organizacije, da se hudo zastra$i prebivalstvo oziroma da se prisili Vlado Republike Slovenije ali druge
drzave oziroma mednarodno organizacijo, da nekaj stori ali opusti, ter kot dejanje ali groznja, da se bo
storilo eno ali ve€ od teh dejan;:

e napad na zivljenje in telo ali na ¢lovekove pravice in svoboscine;

e ugrabitev ali zajetje talcev;

e precejSnje unienje drzavnih ali javnih objektov ali predstavnistev tujih drzav, prevoznega sistema,
infrastrukture, javnega kraja ali zasebne lastnine;

e neupravi¢eno poseganje v informacijski sistem, ki pomeni resno oviranje ali prekinjanje njegovega
delovanja z vnosom, prenosom, poSkodovanjem, brisanjem ali spreminjanjem podatkov ali s
prepreCevanjem ali onemogoc€anjem dostopa do podatkov, in ki povzroCi resno §kodo; Skoda je lahko
storjena z uporabo raCunalniSkega programa, gesel ali kod za dostop, zasnovanih ali prilagojenih za
namene storitve dejanja, ali kot neupravi¢eno poseganje v informacijski sistem kriti¢ne infrastrukture,
ki pomeni resno oviranje ali prekinjanje njegovega delovanja z vnosom, prenosom, poSkodovanjem,
brisanjem ali spreminjanjem podatkov ali prepre€evanjem ali onemogoc¢anjem dostopa do podatkov;

e neupravi€eno brisanje, poSkodovanje ali spreminjanje podatkov v informacijskem sistemu kriti¢ne
infrastrukture ali prepre€evanje ali onemogoc&anje dostopa do takih podatkov;

e zajetje ali prevzem nadzora nad pritrieno plo$¢adjo v epikontinentalnem pasu z uporabo sile ali groZnje,
morda katerega drugega nacina ustrahovanja; lahko gre za nasilno vedenje proti osebi na plos¢adi, ¢e
tako dejanje ogroZa njeno varnost, ali uni€enje pritrijene ploS¢adi v epikontinentalnem pasu oziroma
povzrocitev 8kode na njej, ki lahko ogrozi njeno varnost, ali postavitev naprave zaradi uni€enja pritrjene
plod€adi ali ogroZanja varnosti na njej, lahko gre tudi za poSkodovanje ali povzroditev smrti osebe v
povezavi s katerim izmed prej navedenih dejanj;

e ugrabitev zrakoplova, plovila, sredstev tovornega prevoza ali javnega prevoznega sredstva;

e proizvodnjo, posest, pridobitev, prevoz, dobavo ali uporabo oroZja, razstreliva, jedrskega, bioloSkega
ali kemi¢nega oroZja;
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e raziskovanje in razvoj jedrskega, bioloSkega ali kemi¢nega oroZja;

e ogrozanje varnosti s spuS€anjem nevarnih snovi oziroma povzroCanjem poZzarov, poplav ali eksplozij;

e motnje ali prekinitev oskrbe z vodo, elektriko ali drugimi za Zivljenje ljudi osnovnimi naravnimi viri, Ki
lahko ogrozijo Zivljenje ljudi.

Se poseben poudarek je v Kazenskem zakoniku namenjen primerom, ko se teroristi¢ni napad izvede z
uporabo ali groznjo uporabe jedrske ali druge radioaktivne snovi oziroma naprave, s poskodovanjem
jedrskega objekta, tako da se izpuS€a radioaktivna snov ali omogo€a njen izpust in Ce se z groznjo ali
uporabo sile zahteva jedrska ali druga radioaktivna snov, naprava ali jedrski objekt.

2.2 Zgodovina terorizma

Terorizem nikakor ni nov fenomen v sodobnem svetu, temveé¢ je tak nacin dejavnosti poznan Ze od
zacCetkov razvoja politike in had-primitivnih druzbenih odnosov. (vir: Wikipedija)

2.3 Vrste terorizma

Glede na cilie, motive in delovanje teroristinih organizacij je mogoce opredeliti ve¢ vrst in podvrst

terorizma. Po Europolu (Europol, 2020) se terorizem loci na pet osnovnih vrst:

e verski oziroma versko podprt terorizem,

e etnonacionalisti€ni in separatisti¢ni terorizem,

e levi€arski in anarhisti¢ni terorizem,

e desni€arski terorizem,

e terorizem s posebnim interesom in terorizem z enim samim vprasanjem,

o ter nekatere druge vrste terorizma (drzavni terorizem, informacijski ali kibernetski terorizem,...), ki jih
Europol ne opredeljuje.

3. Oblike terorizma

3.1 Konvencionalne in nekonvencionalne oblike terorizma

Oblike teroristi¢nih napadov oziroma izvedbene oblike ali modusi terorizma se delijo na konvencionalne in
nekonvencionalne. Pri konvencionalnem terorizmu je glavni cilj teroristiénih skupin povzrogiti ¢im vecjo
Skodo, ¢im hujSe poskodbe oseb, celo njihovo smrt. S takimi dejanji zelijo ¢im bolj prestrasiti druge
prebivalce in doseci vec nadzora nad oblastmi, da bi te storile ali opustile neko dejanje.

Pri konvencionalnem terorizmu so cilji teroristov zmeraj isti, spreminjajo se le sredstva, s katerimi teroristi
izvajajo nasilna dejanja. NajpogostejSe taktike oziroma pojavne oblike delovanja konvencionalnih teroristov
So:
e atentati: to so naértovana dejanja, ki se nana3ajo na uboje pomembnih politicnih oseb. Gre za
napad na osebo, ki teroristom predstavlja dolo€eno nevarnost oziroma deluje proti njim.
e pozigi: v teh primerih gre ve€inoma za prikrivanje sledi.
e sabotaZe: teroristi uporabijo sabotaZo, ko Zelijo ogroziti varnost drzavnih organov in drzavnih
organizacij neke drzave.
e podstavljanje eksplozivnih teles: teroristi€¢ne skupine razpolagajo s Sirokim krogom eksploziva in
eksplozivnih sredstev. Prednost bombnih napadov je za napadalce ta, da imajo svoje Zrtve pod
nadzorom, saj jih omejujejo s Easom detonacije.
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e zajetje talcev: pri zajetju talcev je lahko vklju¢ena samo ena oseba ali pa jih je vklju¢enih veg. Talce
zadrzujejo, da bi pridobili &im ve& pozornosti javnosti za dosego politiCnih ciljev in drugih ugodnosti

e ugrabitve: teroristi Ze od nekdaj izvajajo razlicne vrste ugrabitev. Ugrabitev je podobna zajetju
talcev, le da se izvaja na skrivnejSi nacin. Ugrabitev bi lahko opredelili kot odvzem osebe s silo,
groznjo ali prevaro, z namenom zadrzevanja te osebe proti njeni volji. Ugrabitelji ugrabijo navadno
eno ali ve€ oseb in jim postavijo doloCene zahteve, ki so ve€inoma ekonomske ali politicne narave.

e samorazstrelitve: namen samorazstrelitev je ubiti &im vec ljudi in povzrociti veliko materialno Skodo.
Ta oblika je najlazje izvedljiva, saj za izvedbo ni potrebnega velikega nacrtovanja ali organizacije
pobega.

e ugrabitve zrakoplovov in drugih prevoznih sredstev: pri takih dejanjih teroristi prevzamejo nadzor
nad letalom ali katerim drugim prevoznim sredstvom, bodisi nad ladjami, vlaki ali avtobusi.

o lazni preplah: pri laznem preplahu se pojavijo le groznje, psihicne obremenitve in strah brez
materialne Skode.

o zasedba objektov: pri teh dejanjih teroristicne skupine zasedejo pomembno zgradbo ali objekt, ki
simboli¢no predstavlja velik vpliv nad javnostjo, da bi dokazali, éesa so zmozni, in da bi dobili veliko
medijske pozornosti.

e oborozeni ropi: ti se navadno izvedejo zato, da si potem teroristi olajSajo nadaljnje delo in si
priskrbijo uporabne finanéne vire. Z ropi bank pridobijo finan¢na sredstva za novo orozje.

Za nekonvencionalni terorizem so znacilni mnozi¢no uniCevanje, uporaba jedrskega orozja in
informacijske groznje (Caleta, 2010, povzeto po Urdih, 2019). Nekonvencionalen navadno pomeni biti
zunaj obiajnega oziroma zunaj zavez in konvencij. Da neki groznji pripiSemo nekonvencionalnost, mora
izpolniti pogoje redkosti, nerazsirjenosti in biti v nasprotju s prevladujoCimi druzbenimi pravili ter normami.
V to kategorijo spada oroZje za mnozi¢no uni¢evanje — kemicno, bioloSko in jedrsko orozje. Te vrste orozja
se med seboj razlikujejo po nacinu zahtevnosti in uporabnosti. Kemicno in biolosko oroZje je preprosto
izdelati, zato to izvaja vecina teroristov, medtem ko je jedrsko orozje za vecino teroristov nedosegljivo. K
novejsi obliki nekonvencionalnega terorizma uvr§€amo e kibernetski terorizem. Ker se tehnologija hitro
razvija, se s tem ve€ajo moznosti za izvajanje tehnolodkih operacij z zelo majhnim tveganjem. Napadi se
lahko izvedejo kjer koli, le da je radunalnik povezan z internetom. Skoda, storjena s kibernetskim
terorizmom, je navadno velika. TeroristiCne skupine uporabljajo kibernetski kriminal kot glavni vir
financiranja. OSkodovani so tako posamezniki kot podjetja in celo drzavna infrastruktura. Glavni cilji
teroristov pri izvajanju informacijskega terorizma so uniCenje racunalniskih sistemov, kraja identitete,
sprememba ali uni¢enje elektronskih datotek ter uporaba informacijskih sistemov za izvedbo teroristiCnega
napada (povzeto po Urdih, 2019).

3.2 Sodobni terorizem in trendi

Danasniji terorizem ni ve€ tak kot neko€, v nekaj desetletjih se je spremenilo ogromno stvari, tako v druzbi
kot v terorizmu. Svet se je globaliziral in tako postal "manjsi" in veliko bolj dosegljiv, varnostne meje drzav
so se zmanj3ale ali celo odpravile, mobilnost prebivalcev pa se povecéuje. Pomembna elementa sodobnega

terorizma sta tudi medijska pozornost in odmevnost teroristi¢nih napadov v globalnem smislu.

Pri klasi€nem terorizmu so tar¢e napadov navadno bili le voditelji, kralji ali zelo pomembne osebnosti. Otroci
in zenske niso smeli biti vklju€eni v napad, ob morebitni nevarnosti za otroke in zenske pa napad ni bil
izveden. Pri sodobnem terorizmu to pravilo ni ve¢ veljavno, pravzaprav ni nobenih pravil ali spostovanja,
saj je ubitih zmeraj ve€ nedolznih ljudi, tudi Zensk in otrok, vedno manj pa politikov in drzavnih voditeljev
(Vuksavljevi¢, 2006, povzeto po Urdih, 2019).

Sodobni terorizem je tako lahko veliko grozovitejSi, nasilnejsi, destruktivnejSi in 3e bolj globalen.
Teroristi€ne skupine imajo na razpolago ve¢ sredstev in znanja kot neko€. Njihov vpliv tako sega v vse

Izdelano (Verzija 1.1): marec 2025 6/27



OCENA OGROZENOSTI GOREN]JSKE REGIJE ZARADI TERORIZMA, Verzija 3.1

drzave. K tem spremembam so pripomogli lazji Eezmejni pretok ljudi ter boljSe spretnosti v komuniciranju
in tehnologiji. Vse pomembnejsa je tudi informacijska mobilnost, ki je v druzbi vse bolj prisotna. V obdobju
sodobnega terorizma se uporabljajo predvsem konvencionalne, pa tudi nekonvencionalne oblike (Urdih,
2019).

Teroristi€ne skupine so opremljene z vedno boljSim tehnoloSkim znanjem in sredstvi. Med ta sredstva
spadata tudi kemicno in jedrsko orozje. Med oroZji sodobnega terorizma se vedno bolj uveljavljajo tudi
kibernetski napadi. Napadi te vrste so nevarni za danasnjo druzbo ter za gospodarski in ekonomski razvo;.
Pri tem gre za vdiranje in unicenje informacijskih sistemov. Glede na to, da sodobna druzba vse pogosteje
uporablja tehnologijo in racunalniS8ke programe, je to ena izmed resnejSih novejSih ogrozanj druzbe.
Kibernetski terorizem nam tako lahko predstavlja vecjo nevarnost za ¢lovestvo kot katera koli druga oblika
terorizma (Anzi¢, 2002, povzeto po Urdih, 2019).

Sodobni teroristi se torej razvijajo skupaj z druzbo, uporabljajo boljSo in novej$o opremo ter imajo veliko
veC znanja kot v preteklosti. Sodobni terorizem se razlikuje od klasi¢nega. Razlike so vidne pri izboru zZrtev,
sodobni teroristi so brez vsakr$ne ¢asti, oSkodujejo, ogrozijo in ubijejo vsakega, ki je (slu¢ajno) prisoten ob
napadu. To je popolnoma nasprotno klasi€nemu terorizmu, pri katerem so teroristi opuS¢€ali nasilna dejanja
ob prisotnosti zensk in otrok. V sodobnih napadih so tudi veliko bolj poudarjene jedrske, kemicne in
informacijske groznje (Urdih, 2019).

V zadnjih petdesetih letih se je na globalni ravni zaradi razlicnih vzrokov (verskih, ideoloskih, politicnih,
druzbeno-politicnih, ekonomskih, podnebnih, migracijskih in drugih) Stevilo teroristiénih napadov in
incidentov po svetu moc¢no povecalo. To velja predvsem za drZzave razvitega zahodnega sveta ter zlasti za
obmodja in SirSa interesna obmocja drzav s prevladujo€o islamsko versko usmeritvijo. V tem stoletju se
glede na cilje teroristi¢nih organizacij sicer ni pojavila nobena nova vrsta terorizma, ¢e delno izvzamemo
informacijski ali kibernetski terorizem in hibridne groznje. Glede na vrste terorizma vecino teroristi¢nih
napadov po svetu trenutno predstavlja versko podprt terorizem.

Novejsi trendi sodobnega terorizma vkljuéujejo:

e nove cilje teroristi€nih napadov, kot so javni deli civilnih letaliS¢,

¢ napade na turisticne destinacije,

e uporabo dronov oziroma brezpilotnih zrakoplovov za izvedbo teroristicnega napada, kar je zlasti
tezavno v letalskem prometu, saj se z njimi lahko povzroci letalska nesreca;

e napade na vecje skupine ljudi z uporabo tovornjakov in kombijev,

¢ napade na novinarje in novinarske hiSe,

e uporabo orozij, sredstev in snovi (klasi¢nih, zlasti pa kemi€nih, jedrskih in radioloskih ter bioloskih)
za mnozi¢no uni¢evanje v teroristicne namene.

Znadilnost novih trendov v terorizmu je, da so €asovni okviri nartovanja in izvedbe napadov vse krajsi.
Povecujejo se Stevilo oseb ali organizacij, ki so nacrtovale teroristiCni napad, Stevilo zaradi tega prijetih ljudi
in Stevilo napadov, ki so bili prepre€eni Se pred njihovo izvedbo. Povecuje se Stevilo napadov, izvedeno s
priro€nimi sredstvi in lahko dosegljivim oroZjem. Vse veljo groZnjo predstavljajo samoradikalizirani
posamezniki, pogosto pod vplivom informacij s svetovnega spleta, ki pogosto niti niso povezani z
radikalnimi skupinami in teroristi€nimi skupinami ter organizacijami.
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4. Sredstva in orozje za mnoziéno unic¢evanje v teroristicne namene - viri
nevarnosti

S pojmom sredstva za mnozi¢no uni¢evanje oznacujemo sredstva in snovi, ki se uporabljajo v vsakodnevni
uporabi ali proizvodniji, imajo pa primerljive Skodljive u€inke z orozjem za mnozi¢no uni¢evanje. Uginkovitost
takih sredstev je obi€ajno manjSa od orozij za mnozi¢no uni¢evanje (Vlada RS, 2005, 2015).

O orozju za mnozi¢no uni¢evanje govorimo, ko je to namensko izdelano za mnozi¢no uni¢evanje in je glede
na vrsto lahko klasi¢no, jedrsko, radiolosko, kemi¢no in biolosko orozje (Vlada RS, 2005, 2015). Uporabo
kemicnih, jedrskih in bioloSkih orozZij in sredstev za mnoZi¢no unicevanje v teroristiéne namene Stejemo
med nekonvencionalne oblike terorizma (Urdih, 2019).

4.1 Klasi¢na sredstva

Pod teroristiCnim napadom s klasi¢nimi sredstvi se razumejo namerna povzrocCitev eksplozije na javnih
mestih, v javnih objektih, povzrolitev letalske, zZelezniSke ali druge nesreCe na prevoznih sredstvih,
eksplozije na prometnicah in drugih objektih s ciliem, da se povzrocijo ¢loveske Zrtve ali materialna Skoda
oziroma drugo protipravno dejanje z istim ciliem (sabotaza, diverzija in podobno) (Vlada RS, 2005, 2015).

4.2 Kemi¢no orozje in snovi

O kemi€nem orozju govorimo, ko gre za »izpust« strupenih kemicnih snovi v okolje, ki s svojimi fizikalno-
kemicnimi lastnostmi delujejo strupeno in Skodljivo ali uni€evalno na zive organizme ter povzrocijo zacasno
ustavitev normalnih funkcij, trajne poskodbe ali smrt organizmov. Bojni strupi so ziv€ni bojni strupi,
mehurjevci, dusljivci, drazljivci in solzivci ter splo$ni strupi. Kemi¢no orozje se lahko uporabi tako, da se
razsiri z eksplozivom, razprsilci, zrakoplovi, aktiviranjem bomb, napolnjenih s strupom, kot tudi z uporabo
projektilov, ki ga vsebujejo (Vlada RS, 2005, 2015).

Pojav kemi¢nega napada je:

e omejen na obmogje blizu kraja spro$¢anja kemi¢nega agensa,

e znacilen po tem, da se pri vseh izpostavljenih hitro po izpostavljanju (skoraj isto€asno) pojavljajo
podobni znaki zastrupitve.

Mogo¢€ hipoteti€ni scenarij za kemi&ni napad predstavlja poleg uporabe kemiénih oroZij tudi:
e sabotaza ali diverzija v objektu, v katerem se proizvajajo ali skladi$cijo nevarne kemicne snovi,
e sabotaZa ali diverzija med prevozom nevarnih kemiénih snovi.

4.3 Jedrsko in radiolosko orozje
Osnovna razdelitev tovrstnega oroZja opredeljuje jedrsko in radioloSko oroZje

Jedrsko oroZje se v osnovi deli na fisijsko in fuzijsko oroZje. Jedrsko fisijsko oroZje je v oZjem smislu oroZje,
katerega delovanje temelji na sprostitvi ogromne energije veriznih reakcij fisije jedrskega eksploziv. Deluje
na temelju cepitve oziroma delitve jeder tezkih atomov urana (U-233 in U-235) in plutonija (Pu-239), pri
¢emer nastajajo lazja jedra. Fuzijsko jedrsko orozje pa temelji na zlivanju jeder lahkih atomov, pri Cemer se
sproS¢a energija. Obe vrsti jedrskega orozja sprosc¢ata veliko energije iz majhne koli¢ine snovi in lahko
povzroCata radioaktivne padavine (Jenko, 2003).
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V skupino fuzijskega orozja, ki ga imenujemo tudi termonuklearno orozje, spadata vodikova ali H bomba
ter nevtronska bomba. Taka bomba ima vecinoma fisijski sprozilec. Vodikova ali H-bomba, ki ima
potencialno vedji izkoristek in je zapletenejSa za izdelavo, eksplodira iz mo&ne energije, ki jo sprosc¢a
jedrska fuzija. Deluje na temelju fuzije (zdruzevanja atomskih jeder), navadno vodikovih izotopov devterija
in tricija. Poznamo tudi nevtronsko bombo. Eksplozija nevtronske bombe je razmeroma majhna, sprosti pa
se veliko nevtronov. Medtem ko tovrstne naprave ubijajo Zive organizme, nastaja manj padavin in verjetneje
je, da bodo fiziéne strukture ostale nedotaknjene. Cista fuzijska bomba sproZi fuzijsko reakcijo brez pomogi
sprozilca cepitvene, torej fisijske bombe. Ta vrsta bombe ne sproS€¢a pomembnih radioaktivnih padavin.

V javnosti je znana tudi t. i. slana bomba. Gre obi¢ajno za »dodatek« jedrskemu fisijskemu ali fuzijskemu
orozju, npr. s kobaltom, zlatom in drugim materialom, tako da detonacija povzro€i veliko dolgoZivih
radioaktivnih padavin. Omeniti velja Se elektromagnetno pulzno orozZje, ki je kot bomba namenjeno
ustvarjanju jedrskega elektromagnetnega impulza, ki lahko moti elektronsko opremo. Jedrska naprava,
detonirana v ozradju, sferi€no oddaja elektromagnetni impulz. Cilj takega orozja je poskodovati elektroniko
na Sirokem obmocdju (Jenko, 2003). Jedrsko eksplozijo lahko povzrog€i tudi improvizirana jedrska naprava.
Zato je nujna cepljiva snov — to sta visoko obogateni uran ali plutonij, ki lahko povzrocita jedrsko eksplozijo

Jedrsko, konkretno jedrsko fisijsko orozje, so prvi¢ uporabili v vojne namene ob koncu druge svetovne
vojne, ko sta bili avgusta 1945 na japonski mesti Hiro§imo in Nagasaki odvrzeni atomski bombi, ki sta
povzro€ili smrt ve€ sto tisoC ljudi, veliko Stevilo ranjenih in obolelih za radiacijsko boleznijo ter veliko
materialno Skodo.

Med radiolosko orozje spadajo radioloSka razprSilna sredstva, npr. umazana bomba. V novejSem Casu se
vse pogosteje izpostavlja mogo€a ogrozenost zaradi uporabe radioloSke disperzivne naprave oziroma
»umazane bombe«. Ta bi razprsila radioaktivne snovi po Sirsi okolici in povzrocila radiolo$ko kontaminacijo
omejenega obsega. ObiCajne radioaktivne snovi, ki se uporabljajo v industriji, medicini in raziskavah, se
lahko uporabijo skupaj s konvencionalnim eksplozivom v taki napravi. Ceprav bi bilo ob taki eksploziji ubitih
malo ljudi zaradi sevanja (Ce sploh), bi bomba imela zastraSevalni efekt pri ljudeh zaradi strahu pred
radioaktivnostjo. Tako v tem primeru ne govorimo o oroZju za mnozi¢no unievanje, temve€ o orozju za
mnozi¢no vznemirjanje prebivalcev. UCinki tovrstnega oroZja so lahko druzbenogospodarski, psiholoski,
sociolo3ki in ekonomski.

Ob uporabi umazane bombe predstavlja za ljudi najvecje tveganje, da nevede vdihnejo ali zauZijejo snovi,
ki so se razprSile med eksplozijo ali poZzarom oziroma pri ravnanju z radioaktivnimi drobci oziroma snovmi.
Ce so aktivnosti znatno nizje od mejnih vrednosti za nevarne vire, je radiolosko tveganje sorazmerno
majhno.

Hipoteti¢nih scenarijev obsevanja prebivalstva je veliko, za vse pa je znacilna majhna verjetnost. Nekateri
mogodi scenariji so:

e sabotaZa ali diverzija v jedrskem objektu,

e sabotaZa ali diverzija v sevalnem ali manj pomembnem sevalnem objektu,

e sabotaza ali diverzija v industrijskem objektu s kakrSnimi koli viri sevanja,

e sabotaza ali diverzija med prevozom oziroma tranzitom,

¢ kontaminacija vodnih virov, hrane in podobno,

e uporaba umazane bombe (eksplozija).
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4.4 Biolosko orozje

Pri terorizmu z uporabo bioloSkega orozja gre za nacrtno raz8irjanja bioloSkih agensov (antraks, koze itn.)
med ljudmi, Zivalmi in rastlinami. Toksi¢ni in kuzni material je mogoce razsiriti s pitno vodo, hrano ali
aerosolom.

BioloSki terorizem je nevarnost namernega napada z uporabo bioloskih dejavnikov — mikroorganizmov
(bakterije, virusi, glive, plesni) ali njihovih strupov z namenom povzrociti njihovo razsirjenje in obolevanje
ljudi v epidemioloskih razseznostih nalezljivih bolezni (Meznar, 2016). Z bioloSkim orozjem je mogoce
nacrtno razsirjanje obolenj/zastrupitev oziroma smrti med ljudmi, Zivalmi in rastlinami (Vlada RS, 2005,
2015).

Ker je bioloSko orozje mogoce uporabljati tudi v teroristiécne namene se ne more izkljuciti verjetnost, da bi
drzave ali posamezne teroristi¢ne skupine biolosko orozje uporabile tudi v ta namen. Ena izmed resnejsih
grozenj nove dobe je predvsem hitrost, s katero se obolenja lahko S$irijo po svetu.

Da se lahko nek mikroorganizem uporabi kot bioloSko orozje, mora imeti specifi¢ne lastnosti. Eno najbolj
tipiénih in najpogosteje omenjenih bioloSkih orozij je bakterija antraksa (bacillus anthracis). Obi¢ajno se
okuzba z antraksom prenese na ¢loveka ¢ez kozo ob stiku z okuzeno Zivaljo oziroma z uZivanjem premalo
kuhanega mesa okuzene zivali, vendar je ta oblika bolezni le redko smrtna, zdravljenje z antibiotiki pa je
uCinkovito. Obstaja tudi cepivo proti antraksu. Bacil antraksa je primeren za uporabo kot bioloSko orozje,
ker je zelo skromen v svojih zahtevah glede gojenja, pridobiti se ga da zelo hitro, preprosto in poceni,
vendar se ne prenasa s €loveka na Cloveka (Vlada RS, 2005, 2015).

Takoj za bacilom antraksa je na seznamu bioloSkega oroZja virus ¢rnih koz, za katerega so leta 1972
razglasili, da so ga izkoreninili. Strokovnjaki ocenjujejo, da je proti virusu odpornih le $e do 20 odstotkov
ljudi, saj z leti pada tudi imunost pri populaciji, ki je bila cepliena. Clovek je edini gostitelj virusa &rnih koz.
Virus je tako kot bacil antraksa preprosto pripraviti v velikih koli¢inah, raznasa se po zraku, prenasa se s
Cloveka na &loveka. Cepivo zagotavlja ustrezno preventivo (Vlada RS, 2005, 2015).

Poleg omenjenih najustreznejsih mikroorganizmov za pripravo bioloSkega orozja sta primerni e bakterija
clostridium botulilinum kot tvorec botulinum toksina in yersinia pestis, povzrociteljica kuge.

BioloSke agense je mogoce razsirjati na razli¢ne nacine, vkljuéno z zrakoplovi, raketami in projektili.
Najpogostejsi nadin razsirjanja je z aerosolno eksplozijo, ko se ob eksplozijah spro$€ajo agensi v aerosolni
obliki. Ta nacin razSirjanja je posebno udinkovit, saj je vdor Cez dihala v organizem naceloma
najucinkovitejsi in je tudi nadaljnji prodor v krvni obtok najhitrejSi. Znani so e nadini razsirjanja po postnih
posilikah, zastrupitve vode in hrane ipd.

Ciline organizme je mogoc¢e okuzevati tudi z vektorji, kot so insekti, podgane ali druge zivali. Vektorje je
treba na ustrezen nacin namnoziti, jih okuziti in jih nato razsiriti na obmocju, na katerem naj bi napadli zrtve.
Z bioloSkim agensom je mogoce ciljno skupino okuziti tudi z diverzantskim delovanjem s hrano in vodo. To
nalogo obic¢ajno opravijo teroristi (posamezniki ali skupina), ki odlozijo bioloSke agense v javne vodovode
ali pa z njimi prodrejo v sisteme proizvodnje in transporta hrane (Vlada RS, 2005, 2015).

Ce pri napadu ni bila opaZena naprava za $irjenje mikroorganizmov, lahko napad z biologkim oroZjem
ostane neopazen, dokler prizadeta populacija ne zaCne kazati simptomov bolezni ali zastrupitve. Odvisno
od agensa, uporabljenega v napadu, in narave izbruha bolezni bi lahko prikrit napad z biolodkim oroZjem
na zaletku zamenjali za naravni izbruh epidemije (Meznar, 2016).
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Poleg navedenih mogocih virov ogrozanja ljudi je potencialno mogoce ogrozanje tudi namerno Sirjenje
dolo€enih nalezljivih bolezni pri ljudeh in posebno nevarnih bolezni Zivali.

5. Mozni vzroki nastanka, verjetnost pojavljanja ter potek in mozen obseg
teroristicnega dogodka

Na ozemlju Republike Slovenije teroristicnega napada $e ni bilo. MozZnosti teroristi€nega napada s sredstvi
za mnozi¢no uni¢evanje pa ne more izkljuciti nobena drzava, tudi Gorenjska regija ni povsem varno pred
pojavom terorizma na njenem ozemlju, kot tudi ne pred ¢ezmejnimi ucinki teroristi¢nih napadov v sosednjih
in drugih drzavah. Verjetnost, da pride do teroristicnega dogodka je predvsem odvisna od trenutne
geopoliti€ne situacije v svetu in trenutnih aktualnih dnevnopoliti¢énih dogodkov.

6. Verjetne posledice napada

Pod teroristiénim napadom s klasiCnimi sredstvi se razume namerno povzroCitev eksplozije na javnih
mestih, v javnih objektih, povzroCitev letalske, ZelezniSke ali druge nesreCe na prevoznih sredstvih,
eksplozije na prometnicah in drugih objektih s ciliem, da se povzrocijo ¢loveSke zrtve ali materialna Skoda
oziroma drugo protipravno dejanje z istim ciliem (sabotaza, diverzija in podobno).

Mozni cilji napadov so lahko tudi objekti t.i. kriti€ne infrastrukture, kot so prometna infrastruktura, energetski
objekti, sedezi drzavnih organov, vodooskrbni objekti, Sportni objekti, kulturni, Solski objekti in podobno.

Mogoce posledice uporabe sredstev in orozja za mnozi¢no uniCevanje v teroristicne namene so predvsem:

o veliko Stevilo ranjenih in mrtvih,

e vznemirjenost in nezadovoljstvo prebivalcev,

¢ velika materialna Skoda,

e prekinjen promet,

e prekinjena oskrba z energijo, vodo

e pojav vecjega Stevila obolelih ljudi na obmod&ju Gorenjske regije zaradi nalezljive bolezni,

e nevarnost Sirjenja bolezni,

o radiolodka kontaminacija ljudi, Zivali, rastlin, obmodgja,

¢ pojav radiacijske bolezni (predvsem pri pripadnikih interventnih enot),

¢ kemicna kontaminacija ljudi, zZivali, rastlin, obmocgja,

e negativni psiholoSki ucinki pri ljudeh,

e gospodarska skoda zaradi izpada proizvodnje in izgub v gospodarskih ter drugih panogah (na primer
v turizmu),

o veliki stroSki za preventivo, zatiranje in izkoreninjenje bolezni,

o veliki stroski za radiolo$ko in kemi¢no dekontaminacijo okolja,

e poskodovanije ali uni¢enje kulturne dediscine,

e vzpostavitev izrednih razmer (krizne situacije), v katerih lahko drzava Clovekove pravice in temeljne
svobos¢&ine iziemoma razveljavi ali omeji, praviloma le med izrednim stanjem, v obsegu, ki ga tako
stanje zahteva in tako, da sprejeti ukrepi ne povzro€ajo neenakopravnosti.

Za izvedbo teroristicnega napada je nesteto variant, ki jih je tezko vnaprej vse nacrtovati. Posledice takega
napada pa se lahko odpravljajo z nacrtovanjem zascitnih ukrepov v nacrtih zascite in reSevanja za jedrsko
in radiolosko nesrec€o, nesrec¢o z nevarnimi snovmi, nesreCo ob pojavu epidemije oziroma pandemije
nalezljivin bolezni pri ljudeh, nesre€o ob pojavu nalezljivih bolezni zivali, letalsko nesreco, potres,... idr.
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7. Verjetnost nastanka veriznih nesre¢

Pri teroristi€nih napadih ni mogoce izklju€iti moznosti veriznih nesre¢. Kombinacij veriznih nesre¢ zaradi
teroristicnega napada je lahko, tudi zaradi velike mogoce raznovrstnosti mogocih teroristicnih napadov,
zelo veliko. Prav tako so tezko predvidljive, zmeraj pa so odvisne od vrste in nacina ter izbranega cilja
teroristiCnega napada. Ob eventualnem teroristicnem napadu obstaja velika verjetnost veriznih nesreg,
predvsem bi se to odrazalo na epidemijah ljudi in Zivali, kontaminaciji pitne vode in hrane v naravnem
okolju.

Kot je zapisano ze v 6. poglavju se posledice teroristicnega napada lahko odpravljajo tudi z na¢rtovanjem
zascitnih ukrepov razdelanih v ostalih nacrtih zas€ite in reSevanja izdelanih za Gorenjsko regijo. Torej se
ob socasnem pojavu kakrs$nekoli druge nesrece, ki je posledica teroristicnega napada ukrepa skladno z
nacrti ZiR, ki so izdelani za posamezno nesreco (jedrska in radiolo$ka nesre¢a, epidemija, potres, nesreca
zrakoplova...) oziroma se odziv prilagaja trenutnim razmeram na terenu.

8. Model dolo€anja teroristi€ne ogrozenosti v Republiki Sloveniji in Gorenjski
regiji — moznost predvidevanja napada

Oceno ogrozenosti zaradi terorizma ne gre zamenjevati z mese€no oceno teroristiéne ogrozenosti
Republike Slovenije zaradi terorizma, ki jo pripravlja Medresorska delovna skupina za protiterorizem, katere
namen je spremljanje stanja in aktualnih razmer. Ocena ogrozenosti URSZR in na podlagi te izdelana
Ocena ogrozenosti Gorenjske regije zaradi terorizma je bolj sploSna in je namenjena predvsem nacrtovaniju
odziva sistema za za&cito in reSevanje ob morebitnem teroristicnem napadu ter pripravljenosti celotnega
nacionalno varnostnega sistema in skupnosti.

Organiziranost in upravljanje sistema kriznega odzivanja in nacrtovanja morata temeljiti tudi na ocenah
tveganja in grozenj. Zato pristojni organi nenehno spremljajo morebitne vire oziroma pojave teroristi¢nih
groZenj ter redno ocenjujejo stopnje teroristi¢ne ogroZenosti.

Stopnja teroristi€ne ogroZzenosti temelji na petstopenjskem modelu (zelo nizka, nizka, srednja, visoka, zelo
visoka stopnja ogrozenosti). Stopnja teroristiCne ogrozenosti Republike Slovenije se doloa na podlagi
obmocja in nevarnosti pojava ter ocene vpliva teroristicnih aktivnosti na drugih obmogjih na varnost
Republike Slovenije. Obmocje pojava pomeni obmocdje, na katerem se je zgodilo teroristi€éno dejanje ali pa
se lahko zgodi tovrstno dejanje. Nevarnost pojava se oceni na podlagi matrike za oceno nevarnosti pojava
z vidika delovanja teroristi¢nih skupin ali posameznikov, pri Eemer se upostevajo indikatorji, povezani z
namero izvedbe, zmogljivostmi ter aktivnostmi in pripravami za izvedbo teroristiCnih aktivnosti.

Pri ocenjevanju teroristicne ogrozenosti, ki ga izvaja Medresorska delovna skupina za protiterorizem, se
upostevajo mogoca/verjetna izbira ciljev napada in njihova prioritizacija, nacin izvedbe napada, pojavnost
(enkratnost/vec€kratnost) in priloZnosti za izvedbo napada ob hkratnih ocenah ranljivosti tar¢ (sistema in
druzbe) in pripravljenosti sistema na odzivanje oziroma preprecevanje.
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Preglednica 1: Stopnje teroristi¢ne ogrozenosti v Republiki Sloveniji po novem petstopenjskem modelu za
dolo¢anje stopnje teroristi¢ne ogrozenosti

Barvna Stopnja Opis razmer in predvidevanje razvoja dogodka
lestvica ogrozenosti

Verjetnost napada je neznatna. Ni indikatorjev groznje ali obetov,
ZELO NIZKA da bi se ta uresnicila v kratkorocnem obdobju.

Nizka verjetnost napada, vendar moznosti napada ni mogoce
zavreCi. Indikatorji groZnje so zelo omejeni, vendar ni verjetno, da

NIZKA bi se ta uresnicila v kratkoro€nem obdobju.
Verjetnost napada je srednja. Indikatorji groznje, ki bi se lahko
SREDNJA uresniCila v kratkorocnem obdobju, so omejeni.
Napad je zelo verjeten ali pricakovan. Indikatorji, da se bodo
groznje verjetno uresniCile v kratkoro€nem obdobju, so jasni.
VISOKA Tocno dolocena cilj ali Easovni okvir nista znana.

Visoka neposredna ogrozenost zaradi teroristicnega napada.
ZELO VISOKA | Indikatorji neizbeZne groznje so jasni: znani so Cas, namen in cilji.

Model je objavljen na spletni strani GOV.SI: Ocena teroristicne ogrozenosti Slovenije.

Ocena teroristicne ogrozenosti Slovenije se redno posodablja in je objavljena na spletni strani
Vlade Republike Slovenije. Z vsebino ocene ogrozenosti so seznanjeni pristojni organi in ustanove. Za
potrebe sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami Medresorska delovna skupina za
protiterorizem oceno teroristicne ogrozenosti Slovenije posreduje tudi na Center za obves€anje Republike
Slovenije (CORS), prav tako pa tudi informacijo o morebitni spremembi ocene ogroZenosti, ki bi lahko
vplivala na odziv sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami zaradi teroristicnega napada.

Ne glede nato, da teroristiénega napada na ozemlju Republike Slovenije do zdaj $e ni bilo, moznosti takega
napada oziroma drugih pojavnih oblik terorizma kot tudi mogoc€ih ¢ezmejnih vplivov teroristi¢nih napadov v
sosednjih in drugih drzavah ne moremo izkljuciti. Zaradi nepredvidljivosti terorizma se lahko neodvisno od
trenutne stopnje teroristiéne ogroZzenosti in brez predhodnega opozorila kadar koli zgodi nasilno teroristi¢no
dejanje.

Republika Slovenija od osamosvojitve spada v tako imenovani zahodni svet, ki je v sploSnem precej
podvrzen teroristicnim napadom. Ne nazadnje pa se je ogrozenost Republike Slovenije povelala predvsem
po vstopu v vojasko zaveznistvo NATO, ki je bilo posredno ali neposredno vpleteno v Stevilna krizna in
vojna zari§€a po svetu. Ogrozenost drzave zaradi terorizma je povezana z geostrateSkimi in politiCnimi
procesi, ki potekajo v nasi neposredni sose&€ini in zahodno-balkanski regiji ter tudi na kriznih Zari§&ih zunaj
Evrope (Vlada RS, 2019a).

Po ocenah pristojnih sluzb je ogrozenost Republike Slovenije zaradi napadov teroristi¢nih organizacij z
orozjem ali sredstvi za mnozic¢no uniCevanje in klasi¢nimi teroristicnimi sredstvi naCeloma nizka, vendar je
ni mogoce izkljuciti. MoZnost predvidevanja teroristiénega napada je silno teZzka tudi za drzave z dobro
razvitimi varnostno-analitskimi sluZzbami. Pri tem se je potrebno zana3ati tudi na sistem kolektivhe obrambe
in znotraj tega ustrezne izmenjave podatkov o nevarnostih teroristi¢nih napadov.
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V Republiki Sloveniji se po ocenah pristojnih sluzb aktualne groznje in modusi terorizma lahko kazejo
predvsem z:
e napadi na zivljenje ali telo ali na ¢lovekove pravice in svobos¢&ine, kot so: strelski pohodi, napadi s
hladnim orozjem in druge oblike napada (uporaba drugih priro¢nih sredstev);
e ugrabitvami ali zajetjem talcev;
e uniCenjem drzavnih ali javnih objektov oziroma predstavnidtev tujin drZzav, prevoznega sistema,
infrastrukture, informacijskega sistema, javnega kraja ali zasebne lastnine;
e ugrabitvijo zrakoplova, plovila, sredstev tovornega prevoza ali javhega prevoznega sredstva;
e ogrozanjem varnosti s spud€anjem nevarnih snovi oziroma povzro¢anjem pozarov, poplav ali eksplozij,
na primer s:
— pojavom pisemskih bomb z eksplozivi ali bioagensi,
— porusitvijo vodnih pregrad,
— namerno povzroc€itvijo nesreCe v obratih ve¢jega ali manjSega tveganja za okolje,
— namestitvijo (in/ali uporabo) eksplozivne naprave ali sredstva za mnozi¢no uni¢evanje, kot so
eksplozivi, bombe, kemi¢no, biolosko, jedrsko ali radioloSko orozje;
¢ motnjami ali prekinitvami oskrbe z vodo, elektriko ali drugimi za zZivljenje ljudi osnovnimi naravnimi viri,
ki lahko ogrozijo zivljenje ljudi.

9. Ogrozenost Gorenjske regije zaradi teroristicnih aktivnosti - vrsta oblika in
stopnja ogrozenosti

Za sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreami je pomemben ustrezen odziv na posledice, ki jih
nesre€a povzroci. Odziv sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami na nesrece in pojave, ki so
posledica teroristi¢nih aktivnostih je poleg odziva, nacrtovanega v veljavnem regijskem nacrtu zascite in
reSevanja s podroCja terorizma, nacértovan tudi kot odziv po nekaterih drugih naértih zascite in
reSevanja za nesrece, ki jih lahko povzroci teroristi€ni napad ali s katerimi se teroristi¢ni napad
manifestira. Podlaga za omenjene nacrte zasScite in reSevanja na regijski ravni, so med drugim tudi
pripadajo¢e ocene ogroZenosti, ki jih je pripravila Izpostava URSZR Kranj. Nekatere izmed njih so bile
uporabljene tudi za ugotavljanje ogroZenosti ob&in zaradi terorizma v 10. poglavju.

Napadov teroristi€nih organizacij z oroZji ali s sredstvi za mnoZi¢no uni€evanje in klasiénimi teroristi¢nimi
sredstvi ni mogoce izkljuciti. Prav tako ni mozno izkljuditi takSnih napadov v sosednjih drzavah. Pristojne
sluzbe v Sloveniji redno spremljajo dejavnike in razmere, ki vplivajo na povec€ano verjetnost teroristi¢nih
napadov ter ocenjujejo razli€ne stopnje nevarnosti teroristi¢nih napadov v Republiki Sloveniji. O tem redno
obves¢&ajo pristojne organe.

9.1 Ogrozenost zaradi teroristi€nih napadov z uporabo klasi¢nih sredstev

Kot teroristi¢ni napad s klasi¢nimi sredstvi se Stejejo namerna povzrocitev eksplozije na javnih mestih in v
javnih objektih, povzrocCitev letalske, ZelezniSke ali druge nesrece na prevoznih sredstvih, eksplozije na
prometnicah in drugih objektih s ciliem, da se povzrogijo ¢loveske Zrtve ali materialna Skoda oziroma drugo
protipravno dejanje z istim ciliem (sabotaZza, diverzija in podobno). Klasi¢no sredstvo je konvencionalno
oroZje, na primer osebno in vojadko oroZje, prav tako vse vrste hladnega oroZja in druga priro¢na sredstva.
Priro€nost uporabe takih sredstev in njihova dostopnost predstavijata ve&jo ogroZenost zlasti tako
imenovanih mehkih targ, ki so ranljivejse.

Mogo¢i cilji napadov so lahko tudi objekti tako imenovane kriticne infrastrukture, kot so prometna
infrastruktura, energetski, zdravstveni in vodooskrbni objekti, informacijsko-telekomunikacijski sistemi, ter
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sedezi drzavnih organov, Sportni, kulturni, verski, Solski objekti in podobno, na primer tudi objekti kulturne
dedisCine.

9.2 Ogrozenost zaradi uporabe kemi€nega orozja in spros€¢anja kemi€nih snovi kot
posledice teroristicnega napada

V Gorenjski regiji so gospodarske druzbe, ki opravljajo dejavnost, ki je predmet nadzora po Konvenciji o
prepovedi razvoja, proizvodnje, kopiCenja zalog in uporabe kemi¢nega orozja ter o njegovem uni¢enju, pod
stalnim nadzorom. Protipravna prisvojitev teh snovi oziroma diverzija ali sabotaza v teh druzbah bi se lahko
izvedla tudi zaradi teroristi€nih namenov.

Potencialne tar€e napadov teroristov so lahko tudi objekti, v katerih se v delovhem procesu uporabljajo,

delo, ki pomenijo nevarnost za nastanek nesrece.

Za preucitev ogrozenosti nekaterih takih objektov (in posledi¢no ogrozenosti teritorialnin obmodij — obgin,
regij, v katerih ti objekti so), se lahko ustrezno uporabljajo veljavne ocene ogrozenosti (drzavna, regijska in
ocene posameznih obg¢in) zaradi nesre€ z nevarnimi snovmi.

9.3 Ogrozenost zaradi uporabe bioloskih snovi v teroristicne namene

Zaradi raznovrstnosti posledic tako imenovanega bioterorizma je treba pri nacrtovanju odziva v nekaterih
primerih ustrezno upostevati Oceno ogrozenosti ob pojavu nalezljivih bolezni pri ljudeh za Gorenjsko regijo,
ki jo je pripravila Izpostav URSZR Kranj, ocene, ki so pripravljene na obc&inski ravni, ter Oceno tveganja za
nevarnosti bioloSkega, kemitnega, okoljskega in neznanega izvora na zdravje ljudi, ki jo je pripravilo
ministrstvo, pri stojno za zdravije.

Smiselno se lahko za nekatere posebno nevarne bolezni Zivali, ki se lahko prena$ajo tudi na &loveka,
ustrezno uposteva tudi Ocena ogrozenosti Gorenjske regije zaradi pojava posebno nevarnih bolezni zZivali,
ki jo je pripravila Izpostava URSZR Kranj in ocene, ki so pripravljene na obcinski ravni, ter Ocena tveganja
za posebno nevarne bolezni zivali, ki jo je pripravilo ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano.

9.4 Ogrozenost zaradi uporabe jedrskega orozja oziroma sproséanja radioaktivnih
snovi kot posledice teroristicnega napada

Jedrsko oroZje je zaradi svoje posebnosti teZje dosegljivo, zato je ogroZzenost zaradi uporabe jedrskega
orozja v teroristicne namene temu primerno nizka.

V Republiki Sloveniji je v uporabi ve€ sto radioaktivnih virov, ¢e upoStevamo Se ionizacijske javljalnike
pozara, pa veC kot 20.000 radioaktivnih virov sevanja. Vecina virov zaradi svojih fizikalnih in kemijskih
lastnosti ne more povzroc€iti neposredne smrti ve€jega Stevila ljudi. Skoraj vsak vir pa lahko povzrodi
kontaminacijo okolja ali objektov in s tem povezano Skodo. Podobne lastnosti imajo tudi viri, ki se po drzavi
prevazajo zaradi uvoza, izvoza ali tranzita. Do zdaj v Republiki Sloveniji ni bilo namerno povzrocene
nesreCe z virom sevanja, zgodilo pa se je nekaj nezgod, ki niso imele pomembnega ali SirSega vpliva na
zdravje ljudi. V Gorenjski regiji se kot vir sevanja kategorizira zelezarna Acroni Jesenice, ki sodi v obmocje
srednjega tveganja, da bi jo prizadele posledice nesrete nenadzorovanih virov sevanja.
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Hipoteti¢nih scenarijev obsevanja prebivalstva je veC, za vse je znalilna majhna verjetnost. Nekateri
mogoci dogodki so:

— sabotaza ali diverzija v sevalnem ali manj pomembnem sevalnem objektu,

— sabotaza ali diverzija v industrijskem objektu s kakrsnimi koli viri sevanja,

— sabotaza ali diverzija med prevozom oziroma tranzitom,

— kontaminacija vodnih virov, hrane in podobno,

— uporaba umazane bombe (eksplozija).

Za ugotavljanje take ogrozenosti se lahko uporablja tudi veljavna Regijska ocena ogrozenosti ob jedrski ali
radiolodki nesreCi za Gorenjsko regijo. Ocene so pripravijene tudi na obginski ravni. Koristen vir za
nacrtovanje odziva je tudi Ocena tveganja za jedrske in radioloSke nesrece, ki jo je pripravila Uprava RS
za jedrsko varnost pri ministrstvu, pristojnem za okolje.

9.5 Ogrozenost zaradi jedrske nesrece kot posledice teroristichega napada na jedrski
objekt

Hipoteti¢nih scenarijev obsevanja prebivalstva je veliko, za vse je znacilna majhna verjetnost.
NajverjetnejSa mogoca dogodka sta:

— sabotaza ali diverzija v jedrskem objektu,

— sabotaza ali diverzija med prevozom oziroma tranzitom jedrskih snovi.

V Gorenjski regiji ni vedjih jedrskih objektov. Pomembne koli¢ine jedrskih materialov so v jedrskih objektih
v Nuklearni elektrarni Kr§ko in v raziskovalnem reaktorju TRIGA Mark Il v Podgorici. Zelo majhne koli¢ine
jedrskega materiala pa so v centralnem skladiS€u radioaktivnih odpadkov v Brinju in pri nekaterih majhnih
uporabnikih po drzavi. Upravljalci jedrskih objektov morajo imeti v skladu z zakonodajo pripravljene nacrte
fizitnega varovanja. Treba je tudi upostevati, da je v polmeru 1000 km od Slovenije trenutno 84 delujocih
jedrskih elektrarn.

Za ugotavljanje take ogroZenosti se lahko uporablja tudi veljavna Regijska ocena ogroZenosti ob jedrski ali
radiolosSki nesreli za Gorenjsko regijo. Ocene so pripravljene tudi na obcinski ravni. Koristen vir za
nacrtovanje odziva je tudi Ocena tveganja za jedrske in radioloSke nesrece, ki jo je pripravila Uprava RS
za jedrsko varnost pri ministrstvu, pristojnem za okolje. Pomembne podatke (na primer podatke o potresni
odpornosti Nuklearne elektrarne Krsko) obsega tudi Ocena ogrozenosti Republike Slovenije zaradi
potresov.

9.6 Ogrozenost zaradi nesre¢e z nevarnimi snovmi kot posledice teroristicnega
napada

Potencialne tarée napadov teroristov so lahko tudi objekti, v katerih se v delovhem procesu uporabljajo,

dejavnost oziroma upravljajo sredstva za delo, ki pomenijo nevarnost za nastanek nesrece.

Za nesreCe z nevarnimi snovmi, ki so posledica teroristicnega napada, se lahko uporablja Ocena
ogrozenosti Gorenjske regije zaradi nesre€ z nevarnimi snovmi, Ki jo je pripravila Izpostava URSZR Kranj.
Vir podatkov je tudi Ocena tveganja za nesre€e z nevarnimi snovmi, ki jo je pripravilo ministrstvo, pristojno
za okolje.
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9.7 Ogrozenost zaradi nesrece zrakoplova kot posledice teroristicChega napada

Nesre€a zrakoplova je lahko tudi posledica teroristiénega napada. Pri ugotavljanju take ogrozenosti se
lahko uporabi Ocena ogrozenosti zaradi nesreCe zrakoplova Gorenjske regije, ki jo je pripravila Izpostava
URSZR Kranj, ter ocene ogrozenosti, pripravljene na obg&inskih ravneh.

Letalska nesreCa kot posledica teroristicnega napada se lahko zgodi pri pristanku in vzletu zrakoplova,
lahko pa se namerno zruSenje zrakoplova uporabi kot sredstvo za povzroditev &im vecje materialne Skode
in izgube Cloveskih Zivljenj. Pri tem so zlasti ogroZeni gosto poselijena obmocja, ve€stanovanjski objekti,
objekti kritiéne infrastrukture, poslovne stavbe in drugi pomembni objekti. Pri ocenjevanju ogrozenosti se
lahko uposteva tudi Ocena tveganja za letalsko nesre€o, ki jo je pripravilo ministrstvo, pristojno za
infrastrukturo.

Potencialni cilj teroristicnega napada (lahko tudi kibernetskega) v Republiki Sloveniji so lahko tudi
navigacijske sluzbe zraCnega prometa, pri ¢emer je lahko cilj takega napada povzrocitev nesrece
zrakoplova ali ustavitev delovanja navigacijskih sluzb s posledi¢no zaporo zraénega prostora Republike
Slovenije oziroma prekinitvijo letalskega prometa.

Na obmocdju Gorenjske regije se nahaja mednarodno letaliS¢e — LetaliS¢e Jozeta Pucnika Ljubljana.

9.8 Ogrozenost zaradi zelezniSke nesrece in nesrece v cestnem prometu kot
posledice teroristicCnega napada

Tudi zelezniSka nesreca je lahko posledica teroristi€nega napada, bodisi v obliki napada na tovorni ali
potniSki vlak bodisi kot posledica poSkodovanja ali onesposobitve ZelezniSke proge, predora, mostu,
upravljanja sistema zapornic, premikanja kretnic in prometne signalizacije, kar lahko povzrocCi zelezniSko
nesre¢o vecjih razseZnosti, ve€je Stevilo poSkodovanih in smrtnih Zrtev ter onesnaZenje okolja. Pri
ugotavljanju take ogrozenosti se lahko ustrezno uporabi Ocena ogrozenosti zaradi zelezniSke nesrece
Gorenjske regije in delno tudi Ocena ogrozenosti Gorenjske regije zaradi nesre¢ z nevarnimi snovmi, ki ju
je pripravila Izpostava URSZR Kranj, ter ocene ogrozenosti, pripravljene na obcinskih ravneh. Prav tako se
lahko namenu ustrezno uposteva Ocena tveganja za ZelezniSko nesreco, ki jo je pripravilo ministrstvo,
pristojno za promet.

V cestnem prometu je teroristi¢ni napad mogo¢ predvsem z namenom poskodovanja ali uni€enja predorov,
mostov, viaduktov in pomembne prometno-varnostne signalizacije, predvsem na avtocestah. Tako pri
zelezniSkih nesreCah kot pri nesre€ah v cestnem prometu ob tem lahko pride tudi do daljSega izpada
prometnih tokov in s tem tudi do negativnih gospodarskih vplivov. Pri ugotavljanju take ogroZenosti se lahko
ustrezno uporabi Ocena ogroZenosti zaradi mnozi€ne nesre€e na avtocesti Gorenjske regije in delno tudi
Ocena ogroZenosti Gorenjske regije zaradi nesre¢ z nevarnimi snovmi, ki ju je pripravila Izpostava URSZR
Kranj, ter ocene ogrozenosti, pripravlijene na obginskih ravneh.

9.9 Ogrozenost zaradi kibernetskih grozenj v povezavi s teroristi€nimi aktivnostmi

Kibernetske groznje in napadi so ena najbol;j hitro razvijajocih se vrst in pojavnih oblik terorizma. Kibernetski
terorizem lahko povzro€i motnje v delovanju informacijsko-komunikacijske infrastrukture in informacijskih
sistemov ter v nekaterih primerih posledi€no celo ogroZa Zivljenje.

Potencial kibernetskega prostora lahko za dosego svojih ciljev izkoristijo razliéni drzavni ali nedrzavni
predstavniki, predvsem z izvajanjem kibernetskih obvesc¢evalnih operacij, s katerimi lahko v nekaterih
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segmentih ogrozijo politiéne, varnostne in gospodarske interese Republike Slovenije. Uporaba novih
tehnologij, predvsem znotraj kibernetskega prostora, lahko $e krepi oziroma stopnjuje mo¢ teroristi¢nih
grozenj.

Se zlasti pomembni so lahko morebitni kibernetski napadi na kritiéno infrastrukturo. Tako delovanje je e
posebej nevarno v povezavi z vse bolj organiziranimi mednarodnimi teroristi€nimi mreZzami. Za ugotavljanje
take ogrozenosti se lahko namenu ustrezno uposteva Ocena kibernetskih tveganj, ki jo je pripravilo
ministrstvo, pristojno za javno upravo.

9.9.1 Ogrozenost zaradi hibridnih grozenj v povezavi s teroristi€nimi aktivhostmi

Glavni vir kibernetskih grozenj v kontekstu teroristi¢nih aktivnosti so lahko morebitne hibridne kampanije in
aktivnosti teroristiCnih skupin ali posameznikov, katerih namen bi bilo predvsem povzro¢anje kompleksnosti
in nepripisljivosti napada. Taki napadi bi lahko bili usmerjeni predvsem na sistemske ranljivosti posameznih
ustanov (zlasti objektov kriti€ne infrastrukture) ter na povzroanje motenj na druzbenem, politi€nem in
gospodarskem podrocju.

9.10 Drugo (ogrozenost javnih krajev ter drugih pomembnih objektov zaradi
teroristiénih napadov)

Sem spadajo napadi na javne kraje, drzavne ustanove in objekte, predstavnistva drugih drzav in objekte,
v katerih se zbira vecje Stevilo ljudi. Gre za kraje, ki imajo velik druzbeni ali simbolni pomen in so odprti ter
zaradi tega ranljivejSi. Tako so lahko ogrozene mnozi¢ne prireditve, veliki trgovski centri, ZzelezniSke ali
avtobusne postaje, letalis¢a, turistiCne toCke, izobrazevalni, kulturni, verski in Sportni objekti. Potencialno
ogrozeni so lahko objekti kriti€ne infrastrukture in drugi objekti, ki so nujni za delovanje drzave na vseh
ravneh.

Javni kraji imajo poseben druzbeni in simbolni pomen; namenjeni so ljudem, so odprti in zaradi tega tudi
ranljivejSi. Teroristi¢ni dogodki iz tujine dokazujejo, da imajo lahko posledice napadov na javne kraje in
druge pomembne objekte zelo velik vpliv na ljudi (smrtne zrtve, poskodbe), gospodarstvo, okolje ter
kulturno dediScino, prav tako imajo tudi velik druzbeni in politi¢ni vpliv. Kulturna dediS¢ina kot temel; in
simbol nacionalne identitete predstavlja velik potencialni cilj teroristicnega napada. Tako stavbe kulturne
dedisCine kot tudi predmeti kulturne dedis€ine, lahko predstavljajo pomembno tar€o za terorizem. Poleg
tega pa so kraja, nedovoljena trgovina in nedovoljen izvoz predmetov kulturne dediS¢ine lahko tudi vir
nezakonitega financiranja terorizma in teroristi¢nih organizacij.

9.11 Ogrozenost prebivalcev, zivali, premozenja in kulturne dedis¢ine

Ogrozenost ljudi, zivali ter premozenja bi bila lahko glede na v 9. poglavju in njegovih podpoglavjih nastete
mozne vzroke ogrozenosti ob teroristicnem napadu znatna (odvisno od tega katera sredstva bi bila
uporabljena za teroristi¢ni napad), vendar bi bil obseg obmocja relativno majhen.
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10.Razvrscéanje obc¢in in Gorenjske regije v razrede ogrozenosti zaradi
terorizma

Uredba o vsebini in izdelavi naCrtov za3€ite in reSevanja (Uradni list RS, $t. 24/12, 78/16 in 26/19) v 4.
¢lenu dolo¢a, da morajo ocene ogrozenosti vsebovati tudi razvid, katere ob€ine in v kakSnem obsegu so

ogrozene zaradi posameznih vrst nesreg.

Z nazivom regije so v tem poglavju ocene ogroZenosti misljene izpostave URSZR. Regije so ozemeljsko in
glede vklju€enosti ob&in vanje identi¢ne izpostavam URSZR.

Preglednica 2: Razredi ogrozenosti, v katera se uvrs¢a nosilce nacrtovanja (regija, ob&ine)

Razred ogrozenosti Stopnja ogroZenosti

zelo majhna

majhna

velika

zelo velika

1
3 srednja
4

Kot osnhovni kriterij ugotavljanja ogrozenosti je bila uporabljena ugotovljena ogroZenost ob¢in ob nesredi
zrakoplova, nesreci v zelezniSskem prometu, nesrei na morju, nesreci zaradi nevarnih snovi, pojavu
nalezljivih bolezni pri ljudeh, posebno nevarnih bolezni Zivali ter jedrski in radioloSki nesreci. Te nesreCe so
ene izmed nesred, s katerimi se tudi lahko kaZejo teroristi¢ni napadi in njihove posledice. Vir podatkov za
te nesreCe za potrebe tega poglavja so ocene ogrozenosti, ki jih je pripravila ali pridobila URSZR.
Ogrozenost ob&in po navedenih nesreah je prikazana v to¢kah, ki so enake ugotovljenemu razredu
ogrozenosti.

Poleg nastetih rezultatov ogrozenosti, torej Stevila tock zaradi ogrozenosti zaradi navedenih nesreg, so bili
kot potencialni kazalnik ogrozenosti upoStevani Se dodatni podatki, ki tudi lahko vplivajo na velikost
ogrozenosti ob&in zaradi terorizma. Ti podatki so bili ovrednoteni z dodatnimi 29 kriteriji. Ti so k skupni vsoti
toCk za ugotavljanje ogrozenosti ob&in prispevali podobno ali celo bistveno vecje Stevilo tock kot tocke na
podlagi osnovnih kriterijev. To zlasti velja za ob¢ine, ki za slovenske razmere veljajo za velja mesta.
Podatki, ki so bili uporabljeni v ta namen, so bili pridobljeni iz javno dostopnih virov. Vec&ina podatkov,
potrebnih za ovrednotenje teh kriterijev, je bila pridobljena s svetovnega spleta, nekatere pa so posredovale
obcCine in izpostave URSZR. Vsi podatki, ki se nana$ajo na dodatne kriterije, so obSirno zbrani in razloZeni
v_preglednici, ki je priloga drzavne ocene zaradi terorizma (najde se jo na spletni strani Uprave RS za
za8Cito in reSevanije).

Skupna ogrozenost obcin zaradi terorizma je bila izraCunana tako, da so bile na ravni posameznih obg¢in
sestete toCke na podlagi osnovnih kriterijev, priStete pa so jim bile Se tocke, dobljene na podlagi dodatnih
kriterijev. V primerjavi z verzijo ocene 1.0 so se v tej verziji ocene pri osnovnih kriterijih povecale toCke za
pojav pandemije nalezljivih bolezni pri ljudeh, obenem pa so bile zaradi tega na novo ovrednoteni tudi
pragovi za uvr§&anje v razrede ogroZenosti.
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10.1 Razvrséanje obgéin
Pri dolocitvi razreda ogrozenosti obcin je bila upostevana naslednja preglednica:

Preglednica 3: Dolo€anje razreda ogrozenosti ob¢in zaradi terorizma na podlagi Stevila tock

Stevilo toék Razred ogrozenosti
do vkljuéno 19 1
28-35 3

36-43 4

Preglednica 4: Ogrozenost ob¢in zaradi terorizma na podlagi rezultatov izbranih ocen ogrozenosti, ki jih je
pripravila URSZR, in ob upostevanju dodatnih kriterijev (K1-K29); vir: URSZR, 2016; URSZR, 2018;
URSZR, 2018a; URSZR, 2019; URSZR, 2020; URSZR, 2021; Ministrstvo za infrastrukturo, 2018;

Obéina Razred Razred Razred | Razred Razred Razred Skupaj Tocke | Skupne | Razred
ogroze- | ogrozeno- | ogroze- | ogroze- ogroze- ogroze- tocke iz zaradi tocke ogroze-
nosti — sti— nosti— | nosti— | nosti— nosti — ocen doda- zaradi nosti
nesrece pojav posebn zelez- nesreca jedrska ogro-zg- tn_'h ogrozg- obcmg

z nalezljivih (o] niska zrako- ali gl k.r}te- nostl. Zara“_"
© nevarni- bolezni nevarne | nesreca plova radiolo- rjev Zara”_" Ul
= mi pri ljudeh | bolezni | (2018) (2018) ska terori- zma
g snovmi (2023) zivali nesreca zma
o (2021) (2020) (2023)

Bled 2 4 3 2 3 2 16 19 35

Bohinj 2 4 3 2 3 2 16 13 29

Cerklie na 3 4 3 5 2 17 12 29

Gorenjskem

Gorenja vas — 2 4 3 3 2 14 6 20

Poljane

Gorje 2 4 2 2 3 2 16 2 18

Jesenice 4 4 3 4 3 2 20 24 44

Jezersko 2 4 3 3 2 14 3 17

< .

% Kranj 4 4 4 4 5 2 23 25 48
% Kranjska Gora 2 4 3 3 2 14 12 26
& | Naklo 3 4 3 2 5 2 19 8 27
© Preddvor 3 4 2 5 2 16 3 19

Radovljica 5 4 3 4 3 2 21 16 37 4

Senéur 3 4 3 5 2 17 7 24

Skofja Loka 4 4 3 4 3 2 20 16 36

Trzi¢ 3 4 3 3 2 15 7 22

Zelezniki 3 4 3 3 2 15 7 22

Zirovnica 4 4 2 4 3 2 19 8 27

Ziri 2 4 2 3 2 13 4 17 1

Izdelano (Verzija 1.1): marec 2025 20/27



OCENA OGROZENOSTI GORENJSKE REGIJE ZARADI TERORIZMA, Verzija 3.1

V Gorenjski regiji sta v peti, najvisji razred ogrozenosti uvrséeni dve obg¢ini. Glede na Stevilo
dosezenih tock, po vrstnem redu sta to Kranj (48) in Jesenice (44). Ob¢€ini uvrscene v Cetrti razred
ogrozenosti glede na $tevilo dosezenih to¢k pa sta po vrstnem redu Radovljica (37) in Skofja Loka
(36). Tri ob€ine so uvrséene v tretji razred ogrozenosti (Bled, Bohinj, Cerklje na Gorenjskem). Enajst
ob¢in pa je v prvem ali drugem razredu ogrozenosti (Gorenja vas — Poljane, Gorje, Jezersko,
Kranjska Gora, Naklo, Preddvor, Senéur, Trzi¢, Zelezniki, Zirovnica, Ziri)

Preglednica 5: Stevilo obgin v Gorenjski regiji in skupno, razvré&enih v razrede ogroZzenosti

Regija 1. razred 3. razred Skupno Razred
ogrozenosti ogrozenosti Stevilo ogrozenosti
obcin regije

Gorenjska 4

Slika 1: Ogrozenost slovenskih obcin zaradi terorizma

Legenda
1T Em2 [ 3 N4 E.s

1 —zelo majhna, 2 — majhna, 3 — srednja, 4 — velika, 5 — zelo velika
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10.2 Razvrséanje Gorenjske regije (Izpostava URSZR Kranj)

Pri izbiri kriterijev za ugotavljanje ogrozenosti regij zaradi terorizma so bila oblikovana Stiri izhodi¢a.
Osnovno izhodis¢e je bilo ugotavljanje prevladujotega razreda ogrozenosti ob&in v regijah v preglednici 5.
razredom ogrozenosti v regiji, zaradi tega ima nekaj regij visjo ogrozenost, kot bi jo imele ob upostevanju
samo prvega izhodiSCa. Za regije, v katerih so obCine z najvisjim razredom ogrozZenosti, je bilo dolo¢eno
Se tretje izhodisCe, in sicer, da je lahko v tem primeru razred ogrozZenosti regije le za razred nizji od
ugotovljenega najviSjega razreda ogrozenosti obcine v regiji, kar je bilo upostevano pri dodelitvi razreda
ogrozenosti za veé regij. Cetrto izhodi$&e, ki predvideva, da se regiji, &e je v ve¢ razredih ogroZenosti
uvr§€eno enako najvisje Stevilo obcin, dodeli najvi§ja ugotovljena stopnja ogrozenosti ob¢in v regiji, ni bilo
uporabljeno.

Edina regija, ki se je ob upostevanju izhodiS¢ uvrstila v peti razred ogrozenosti, je posavska regija. Kar
osem regij, med njimi tudi Gorenjska je uvrscenih v Cetrti razred ogrozenosti, kar je predvsem posledica
prisotnosti obcin, uvr§€enih v Cetrti in peti razred ogroZzenosti. Gorenjska regija je tako glede na nastete
kriterije uvrscena v 4 razred ogrozenosti zaradi terorizma in izdela delni regijski nacrt zascite in
reSevanja.

Slika 2: Ogrozenost regij zaradi terorizma

Legenda
1T Em2 [73 EE4 s

1 —zelo majhna, 2 — majhna, 3 — srednja, 4 — velika, 5 — zelo velika
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10.3 Dodatna pojasnila

Za potrebe ugotavljanja ogrozenosti zaradi terorizma so bili v tej oceni uporabljeni podatki iz Sestih drugih
ocen ogrozenosti na drzavni ravni, zlasti z vidika posledic, ki jih take nesree povzro¢ajo, in odziva na
nesreco (ne glede na vzrok nesrece), ter rezultati ene ocene tveganja za posamezno nesreco. Odlocitev
za ta nacin ugotavljanja ogrozenosti zaradi terorizma obenem pomeni tudi verjetnost, da se ob spremembi
katere izmed uporabljenih ocen ogroZenosti, zagotovo pa ob spremembah v uvrS§€anju obd&in v razrede
ogrozenosti, spremeni (posodobi) tudi ocena ogrozenosti zaradi terorizma.

Dobljeni rezultati v podpoglavjih 10.1 in 10.2 predstavljajo eno izmed mozZnosti ugotavljanja ogroZenosti
teritorialnih enot zaradi terorizma. Predvsem v podpoglavju 10.1 ugotovljeno ogrozenost ob¢in je treba
razumeti kompleksno. Stevilo togk, ki jih je dosegla dolodena obgina, in uvrstitev v dologen razred
ogroZenosti nista zadostna za razumevanje in vrednotenje njihove ogroZenosti zaradi terorizma. Se
pomembnejSa kot dosezeno Stevilo tock je struktura oziroma sestava vsote tocCk, ki pove, na katerih
podroc€jih oziroma zaradi €esa bi bila lahko neka obcina bolj izpostavljena teroristi¢nim groznjam.

Velja Se opozoriti, da ¢e dve ob€ini prejmeta enako Stevilo tock, to e ne pomeni, da sta enako ogrozeni
zaradi terorizma, temvec je pri tem treba upostevati Se notranjo strukturo prejetih tock, iz katere se razbere,
zaradi katerih dejavnikov je neka obcina bolj ogroZzena zaradi terorizma in zaradi katerih manj, to pa je
pomemben podatek za nacrtovanje odziva sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Ne glede na to, kakSne so ugotovitve glede ogrozenosti zaradi terorizma, in ne glede na to, da so bili pri
ugotavljanju ogrozenosti obg¢in in posledi¢no regij upostevani Stevilni (ne pa vsi mogoci) kriteriji, velja, da
je treba dobljene rezultate razumeti le kot okvir mogoc€ega, ne pa kot dejstvo. Vedno je treba imeti v mislih
negotovost, nezanesljivost in nepredvidljivost teroristicnih dejanj. Dogodki, katerih vzrok je teroristicna
dejavnost, se namre€ zaradi svoje nepredvidljivosti lahko zgodijo kadar koli in kjer koli, tudi tam oziroma
na tistih obmogjih oziroma teritorialnih enotah, v katerih je ugotovljeno, da prevladujejo niZje stopnje
ogrozenosti

11. Nekateri predlogi ukrepov za preprecitev, ublazitev in zmanjSanje posledic
terorizma in teroristi¢nih dejanj

Resni¢na ogroZenost je vedno vezana na posamicen, konkreten pojav teroristicnega napada.

Preventivni ukrepi, ukrepi za pripravljenost ter drugi ukrepi so ukrepi, s katerimi se dolgoro¢no lahko

zmanjSata tveganje in ogrozenost zaradi dejanj, povezanih s terorizmom. Pristojna ministrstva in organi, bi

lahko v okviru svojih pristojnosti najvecjo pozornost s ciliem zmanjSanja tveganja in ogrozenosti zaradi

terorizma namenili predvsem naslednjim dejavnostim:

o ucinkovitosti ukrepov za zgodnje odkrivanje pojavnih oblik radikalizacije in novadenja za namen
terorizma in za zgodnje odkrivanje teroristi¢nih aktivnosti;

e izpopolnjevanje sistema kriznega upravljanja;

e usklajenemu in u€inkovitemu delovanju pristojnih sluzb in organov;

e zagotovitvi in ustreznemu opremljanju »resursov, ki bi se odzvali ob teroristicnem napadu;

e preprecevanju radikalizacije, ki vodi v terorizem in nasilni ekstremizem, zlasti pri tistih skupinah ali
posameznikih, ki so bolj dovzetni oziroma izpostavljeni radikalizaciji;

e preprecCevanju teroristiCnih dejanj in dejanj nasilnega ekstremizma ter prepreCevanju vnosa in
transporta sredstev, ki so lahko sredstvo ali predmet teroristi¢nih napadov;

o zaSciti pred teroristiCnimi dejaniji, in sicer z zmanjSevanjem ranljivosti objektov, storitev in upravljanja
kriti€ne infrastrukture, zmanjSevanjem ranljivosti v transportu, ve&jo ucinkovitostjo mehanizmov za

Izdelano (Verzija 1.1): marec 2025 23/27



OCENA OGROZENOSTI GOREN]JSKE REGIJE ZARADI TERORIZMA, Verzija 3.1

integrirano upravljanje varnosti meja, zascito lahko dostopnih objektov napada ter zascito
kibernetskega prostora;

o zaS&Citi prebivalcev, kulturne dedis€ine ter storitev in procesov, pomembnih za delovanje druzbe;

e izbiri varnih, razpoloZljivih in zaupanja vrednih informacijsko-komunikacijskih tehnologij ter pripravi
nacrtov z ukrepi za prepreCevanje kibernetskih napadov, zagotavljanje hitrega okrevanja po
kibernetskih napadih ter zagotavljanje razpoloZljivosti kritiCnih storitev v izrednih razmerah;

e obdobnemu in sistematicnemu dopolnjevanju Ocene tveganja za terorizem, tudi z vkljucitvijo novih
scenarijev nesre¢ in analiz scenarijev nesre¢, in dopolnjevanju Ocene zmoznosti obvladovanja
tveganja za terorizem;

e pripravi in dopolnitvi strateskih ter analiticnih dokumentov s podro€ja terorizma;

e dopolnjevanju ocen ogrozenosti in nacrtov zascite in reSevanja v povezavi s terorizmom in drugimi
nesreCami, ki so lahko posledica teroristicnega napada, na vseh ravneh sistema varstva pred naravnimi
in drugimi nesreCami;

e ozaveScanju ljudi o tem, da je terorizem stalna in realistiCna groznja, tudi s pripravo ustreznih napotkov
za prebivalce;

e nacrtovanju odziva sil za za&c€ito in reSevanje in pomoc¢ ter drugih ob posredovanju ob teroristiCcnem
napadu in drugih nesrecah, ki so lahko posledica teroristi¢nih napadov, tudi s prenovo veljavnih naértov
zasCite in reSevanja;

e ustrezni usposobljenosti in opremljenosti sil za zascito, reSevanje in pomoc.

12. Zakljuéek ocene ogrozenosti

Oceno ogrozenosti Gorenjske regije zaradi terorizma, verzija 1.1, je pripravila Izpostava URSZR Kranj na
podlagi Navodila o pripravi ocen ogrozenosti (Uradni list RS, §t. 39/95) ter Uredbe o vsebini in izdelavi
nacrtov zascite in reSevanja (Uradni list RS, §t. 24/12, 78/16 in 26/19) za potrebe nacrtovanja v sistemu
varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami. Konkretna ocena ogroZenosti zaradi terorizma je mesecna
ocena teroristiCne ogroZzenosti Republike Slovenije zaradi terorizma, ki jo pripravlja Medresorska delovna
skupina za protiterorizem, katere namen je spremljanje stanja in trenutnih razmer. Ocena ogrozenosti, ki
jo je pripravila Izpostava URSZR Kranj, je splo$nejSa in je namenjena nalrtovanju odziva sistema varstva
pred naravnimi in drugimi nesrecami.

Terorizem je kot pojav Ze zgodovinska oblika zlonamerne aktivnosti ¢loveSke druzbe. Poznamo veé vrst
terorizma, kot so na primer verski oziroma versko podprt terorizem, etnonacionalistiCni in separatisti¢ni
terorizem, levi€arski in anahristicni terorizem, desniCarski terorizem, terorizem s posebnim interesom in
terorizem z enim samim vprasanjem, pa tudi drzavni terorizem ter informacijski ali kibernetski terorizem in
posredno hibridne groznje, ki so na neki nacin relativno najmlajSe pojavne oblike terorizma.

Terorizem v danasSnjem &asu je veliko bolj nepredvidljiv in uni¢ujog€, tudi zaradi hitri tehnoloSkih sprememb,
laZjemu dostopu do znanja in informacij ter vec¢je povezanosti in soodvisnosti skupnosti in drzav. Obenem
postaja vse bolj spremenljiv in dinamien, saj se Sirijo podrocja in nacini uporabe terorja v povezavi z
globalnimi spremembami, ki se dogajajo izjemno hitro. Zaradi hitrejSega Sirjenja informacij (internet,
telefonija, mediji) ima lahko terorizem §e mnogo mocnejSo zastrasevalno mo¢. Novejsi trendi sodobnega
terorizma vklju€ujejo tudi nove cilje teroristi€nih napadov, kot so javni deli letali5¢, napade na turisti¢ne
destinacije, uporabo brezpilotnih zrakoplovov za izpeljavo teroristicnega napada, napade na vecje skupine
ljudi z uporabo tovornjakov in kombijev, napade na novinarje in novinarske hiSe in podobno.

Teroristi€na dejanja so namerna. Njihov cilj je ustrahovanje SirSe skupnosti oziroma izzivanje vliade ali
mednarodne organizacije, da se destabilizirajo temeljne politi€ne, ustavne, ekonomske ali socialne
strukture. Tar€e teroristiCnih groZzenj in napadov so kriti¢na infrastruktura, civilno prebivalstvo, drZzavni
predstavniki in ustanove, diplomatsko-konzularna predstavniStva ter pripadniki mednarodnih sil v
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mednarodnih operacijah in na misijah. Pomembno vlogo v sodobnem terorizmu imata tudi medijska
pozornost in odmevnost teroristi¢nih napadov, tudi v globalnem smislu.

V preteklosti v Sloveniji ni bilo zaznati namenskega povzro€anja $kode in ogroZanja z uporabo radioaktivnih
in jedrskih snovi. Podobno velja za uporabo kemijskih in bioloSkih sredstev. Obstaja pa verjetnost takih
pojavov tudi izven Slovenije, ki bi lahko ogrozili ljudi, premoZenje in okolje v Sloveniji. Prav tako ni mo¢
izkljugiti teroristicnih napadov s klasi¢nimi sredstvi, kjer so lahko tar¢a razli¢ni javni, infrastrukturni in drugi
objekti kriticne infrastrukture. Zato je treba v pomembnejsih objektih uvesti oziroma upostevati osnovne
varnostne ukrepe za preprecevanije tovrstnih dogodkov. Ob povecani nevarnosti teroristiénih napadov je v
teh objektih treba uvesti dodatne ali posebne ukrepe varovanja oziroma za prepre€evanje teroristi¢nih
napadov. Predvsem pa je tudi v Sloveniji je treba zagotoviti pripravljenost na pojav terorizma z orozji ali s
sredstvi za mnozi€¢no uniCevanje ter s klasi¢nimi sredstvi, ki bo primerljiva z ostalimi drzavami v Evropi in
svetu. Pri tem se mora Slovenija povezovati s sosednjimi in drugimi drzavami ter mednarodnimi
organizacijami. Potrebno pa je tudi medsebojno povezovanje med razliénimi sluzbami, ki se v Sloveniji
ukvarjajo z odkrivanjem teroristi¢ne dejavnosti z enakimi sluzbami v Evropi in svetu.

Vlada Republike Slovenije je leta 2017 ustanovila Medresorsko delovno skupino za protiterorizem, ki deluje
v okviru Sekretariata Sveta za nacionalno varnost in je zadolzena tudi za ugotavljanje teroristicne
ogrozenosti Republike Slovenije. Ocene Medresorske delovne skupine za protiterorizem so, da je
ogrozenost Republike Slovenije zaradi teroristicnih napadov v zadnjem obdobju veé¢inoma nizka,
in sicer druge stopnje izmed petih mogocih. Do zdaj teroristiénih napadov na obmocju Republike
Slovenije Se ni bilo, se je pa ze zgodil hujsi teroristi€ni napad v neposredni blizini, in sicer v Trstu. Omeniti
je treba, da kljub majhni stopnji ugotovljene ogrozenosti ni izklju¢eno, da se teroristi¢ni napad zgodi, in to
velja tudi za obmodja, ki niso bila prepoznana kot obmocja velje ogrozenosti. Ena izmed znacilnosti
teroristi¢nih napadov je namrec€ ravno njihova nepredvidljivost.

Ni mogoce izkljuéiti moznosti, da je lahko Slovenijain s tem tudi Gorenjska regija tarca teroristicnih
napadov z orozjem in sredstvi za mnoziéno uni¢evanje oziroma s klasi¢nimi teroristi€nimi sredstvi
oziroma da se teroristicni napadi lahko zgodijo v sosednjih drzavah, vplivajo pa lahko tudi na
Slovenijo.

Teroristi¢na dejanja, vsaj nekatera, se lahko kaZejo tudi z razli¢nimi nesre¢ami, za nekatere izmed teh so
Ze pripravljene ocene ogroZenosti na drZzavni in nizjih ravneh ter nacrti zascite in reSevanja. Zato je pri
ocenjevanju ogrozenosti drzave in regij zaradi teroristi¢nih dejavnosti tako na lokalni kot regijski ravni treba
upostevati tudi izsledke ocen ogrozenosti za te nesrece, ki so jih pripravile drzava (URSZR v sodelovanju
s pristojnimi ministrstvi) ter obCine; na primer za nesre€o zrakoplova, ZelezniSko nesreco, jedrsko ali
radioloSko nesreco, posebno nevarne bolezni Zivali, nalezljive bolezni pri ljudeh in nesre€e z nevarnimi
snovmi. Prav tako to velja tudi glede upoStevanja nekaterih vsebin v drugih ocenah tveganja za posamezne
nesrece, ki so jih pripravila pristojna ministrstva po letu 2015.

Za potrebe ugotavljanja ogrozenosti zaradi terorizma, predvsem za ugotavljanje ogrozenosti na ravni ob¢in,
so bili v tej oceni uporabljeni podatki iz v prejSnjem odstavku navedenih ocen ogrozenosti na drzavni ravni,
ne glede na to, da pri nastajanju vsebin teh ocen posebna pozornost ni bila hamenjena terorizmu. Poleg
nastetih rezultatov ogrozenosti, torej Stevila to¢k iz naslova ogroZenosti zaradi navedenih nesre¢, so bili
kot kazalnik ogroZenosti upostevani Se dodatni podatki, ki Se lahko vplivajo na velikost ogroZzenosti ob¢&in
zaradi terorizma. Dodatni obravnavani kriteriji, upoStevani pri ugotavljanju ogrozenosti zaradi terorizma, pri
¢emer to predvsem velja za obcine, so bili: Stevilo prebivalcev obCine, gostota poseljenosti, prisotnost
verskih objektov, prisotnost Sportnih dvoran in stadionov, bolniSnic, visokih energetskih pregrad (in po oceni
njihovih vplivnih obmogij), prisotnost drugih mokrih in industrijskih pregrad (in po oceni njihovih vplivnih
obmodij), prisotnost termoelektrarn, prisotnost pristanidkih oziroma luskih funkcij, prisotnost mednarodnih
letaliS¢, prisotnost oziroma gostota trgovskih centrov in nakupovalnih srediS¢, turistiéne funkcije obgin,
varstvo voda in uporaba vode, prisotnost nekaterih pomembnih elektroenergetskih objektov, prisotnost
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drzavnih protokolarnih objektov, diplomatsko-konzularnih predstavniStev, objektov drzavne uprave in
finanénih ustanov, prisotnost vojaskih objektov, prisotnost najpomembnejsSih cestnih mejnih prehodov,
prisotnost vzpenjag, kroznih kabinskih Zi¢nic in nihalk, prisotnost objektov oziroma skladiS¢ drzavnih
blagovnih rezerv, prisotnost pomembnih muzejev, arhivov premi¢ne kulturne dediS&ine, prisotnost objektov
nepremi¢ne kulturne dedis¢ine in pomembnejsih gradov, prisotnost terminala naftnih derivatov, prisotnost
predSolskih in osnovnoSolskih vzgojno-izobrazevalnih objektov, prisotnost srednjeSolskih ustanov,
prisotnost visSje- in visoko$olskih ustanov, prisotnost pomembnih objektov ZelezniSke infrastrukture,
prisotnost pomembnih objektov cestnoprometne infrastrukture, predvsem avtocestne, prisotnost podjetij, ki
zaposlujejo na enem mestu 1000 ljudi ali vec.

Na podlagi rezultatov ocen ogrozenosti in dodatnih kriterijev je v oceni za Gorenjsko regijo
Jesenice, predvsem zaradi velikega Stevila prejetih tock zaradi dodatnih kriterijev. Dve ob¢ini sta
uvrsceni v Cetrti razred ogrozenosti, tri ob¢ine pa v tretji razred ogrozenosti. Ve€ina ob¢in (enajst,
kar je cca. 61 odstotkov), pa je uvrséenih v drugi in prvi razred ogrozenosti. Gorenjska regija kot
celota spada v cetrti razred ogrozenosti, kamor se uvrs§éa velika veéina slovenskih regij. To je
predvsem posledica prisotnosti ob€in, uvrséenih v €etrti in peti razred ogrozenosti.

Ne glede na to, kakSne so ugotovitve 0z. ocene ogrozenosti, velja, da je treba rezultate razumeti le kot
okvir mogoc€ega, ne pa kot gotovo dejstvo. Vedno je treba imeti v mislih negotovost, nezanesljivost in
nepredvidljivost teroristi¢nih dejanj. Dogodki, katerih vzrok je teroristicha dejavnost, se namrec zaradi svoje
nepredvidljivosti lahko zgodijo kjer koli, tudi tam oziroma na tistih obmocjih oziroma teritorialnih upravnih
enotah, v katerih je ugotovljeno, da prevladujejo nizje stopnje doloCene ogrozenosti. Za sistem varstva
pred naravnimiin drugimi nesre€ami pa niti ni toliko pomembno kako in zakaj so se zgodile nesrece,
in, ali je neka nesre¢a povzroc¢ena s teroristicnimi aktivhostmi ali ne. Pomemben je predvsem
ustrezen odziv sistema na posledice, ki jih te nesrece povzrocijo.

Iz ugotovitev drzavne in regijske ocene ogrozenosti zaradi terorizma, predvsem pa glede na dejstvo, da je
v zadnjem obdobju in tudi sicer kljub ve€inoma nizki stopnji ogrozenosti drzave zaradi terorizma nevarnost
teroristicnega napada kljub temu mogoca, in zaradi velike nepredvidljivosti teroristi¢nih dejanj in terorizma
kot pojava izhaja, da se na podlagi ocen ogroZenosti ter po potrebi tudi na podlagi drugih strateskih,
politi€nih, strokovnih in analitiénih dokumentov izdela oziroma prenovi regijski nacrt zascite in reSevanja
povezan s teroristi€nimi groZnjami na nivoju Gorenjske regije. V nartu morajo biti med drugim ustrezno
opredeljeni ukrepi, naloge in aktivnosti sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami glede na
stopnjo teroristiCne ogrozenosti, zlasti ob ugotovljeni visoki ter zelo visoki stopnji teroristicne ogrozenosti.
Glede narazvrstitev v razrede ogrozenosti, prenovijo ali na novo izdelajo nacrte oz. dele nacrtov tudi obgine
Gorenjske regije.

13.POJMI in KRAJSAVE

13.1 KRAJSAVE

KrajSave Razlaga krajSav

CORS Center za obvesc¢anje Republike Slovenije

NATO North Atlantic Treaty Organisation — Organizacija severnoatlantske pogodbe

RS Republika Slovenija

TRIGA Training, Research, Isotope Production, General Atomic — Solanje, raziskave, iradiacija,
General Atomic

URSZR Uprava Republike Slovenije za za&¢ito in reSevanje

ZiR zascita in reSevanje
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14.Viri podatkov

» Ocena ogrozenosti Republike Slovenije zaradi terorizma (za potrebe zas¢ite in reSevanja), Verzija 1.1
(URSZR, stevilka: 8420-3/2022-186 - DGZR z dne 10. 11. 2023),

Kazenski zakonik (Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno preciS¢eno besedilo, 6/16 — popr., 54/15, 38/16,
27/17, 23/20, 91/20, 95/21, 186/21, 105/22 — ZZNSPP in 16/23 in 107/24 — odl.US);

Ocena ogrozenosti ob pojavu nalezljivih bolezni pri ljudeh za Gorenjsko regijo,

Ocena ogrozenosti zaradi nesrece zrakoplova Gorenjske regije,

Ocena ogrozenosti zaradi ZelezniSke nesre¢e Gorenjske regije,

Regijska ocena ogrozenosti ob jedrski in radioloski nesreci za Gorenjsko regijo,

Ocena ogrozenosti Gorenjske regije zaradi pojava posebno nevarnih bolezni zivali,

Ocena ogrozenosti Gorenjske regije zaradi nesre€e z nevarnimi snovmi.
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2065
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2227
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1628
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