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Ministrstvo za naravne vire in prostor izdaja na podlagi 40. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni 
list RS, št. 39/2006-ZVO-1-UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06-odl. US, 33/07-ZPNačrt, 57/08-ZFO-1A, 
70/80, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17-GZ, 21/18-ZNOrg, 84/18-
ZIURKOE, 158/20 in 44/22 - ZVO-2), v povezavi s prvim odstavkom 298. člena Zakona o urejanju 
prostora (Uradni list RS, 199/21-ZUreP-3 in 20/22-odl. US), prvega odstavka 101. a člena Zakona 
o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04-ZON-UPB2, 61/06-ZDru-1, 8/10 ZSKZ-B, 46/14, 
21/18-ZNOrg, 31/18, 82/20 in 3/22-ZDeb) in 145. člena Zakona o splošnem upravnem postopku 
(Uradni list RS, št. 24/06-ZUP-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20-
ZIUOPDVE in 3/22-ZDeb) v upravni zadevi določitve planov, za katere je treba izvesti postopek 
celovite presoje njihovih vplivov na okolje, za plan Tretje spremembe in dopolnitve Občinskega 
prostorskega načrta Občine Kostanjevica na Krki, pripravljavcu plana Občini Kostanjevica na Krki, 
Ljubljanska cesta 7, 8311 Kostanjevica na Krki, ki ga zastopa podjetje STRUKTURA arhitekturna 
delavnica forme/ vsebine d.o.o., Šranga 34, 8216 Mirna Peč, naslednjo

ODLOČBO

1. V postopku priprave in sprejemanja Tretjih sprememb in dopolnitev Občinskega 
prostorskega načrta Občine Kostanjevica na Krki, mora pripravljavec plana, Občina 
Kostanjevica na Krki, izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje. 

2. V postopku priprave in sprejemanja Tretjih sprememb in dopolnitev Občinskega 
prostorskega načrta Občine Kostanjevica na Krki, mora pripravljavec plana, Občina 
Kostanjevica na Krki, izvesti tudi presojo sprejemljivosti vplivov izvedbe planov na 
varovana območja. 

3. V tem postopku stroški niso nastali.

Obrazložitev

Pripravljavec plana, Občina Kostanjevica na Krki, Ljubljanska cesta 7, 8311 Kostanjevica na Krki, 
ki ga zastopa podjetje STRUKTURA arhitekturna delavnica forme/ vsebine d.o.o., Šranga 34, 
8216 Mirna Peč, je na Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP) podal vlogo, št. 
1906_0-CPVO_ODL_VL, z dne 15. 11. 2022, za izdajo odločitve o obveznosti izvedbe celovite 
presoje vplivov na okolje za Tretje spremembe in dopolnitve Občinskega prostorskega načrta 
Občine Kostanjevica na Krki (v nadaljevanju: SD OPN3).

Vlogi so bila priložena mnenja ministrstev in organizacij, ki sodelujejo v postopku celovite presoje 
vplivov na okolje, in sicer naslednja:
- mnenje Ministrstva za kulturo, Direktorata za kulturno dediščino, št. 3501-32/2022-3340-7, z 

dne 16. 05. 2022 in dopolnitev mnenja št. 3501-32/2022-3340-13, z dne 04. 01. 2023;
- mnenje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorata za kmetijstvo, št. 3502-

44/2022-5, z dne 21. 06. 2022 in dopolnitev mnenja št. 3502-44/2022-13, z dne 27. 01. 2023;
- mnenje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorata za gozdarstvo in 

lovstvo, št. 3401-74/2008/22, z dne 30. 05. 2022;



- mnenje Ministrstva za zdravje, Direktorata za javno zdravje, št. 354-82/2022-4, z dne 09. 05. 
2022, s priloženim strokovnim mnenjem Nacionalnega inštituta za javno zdravje, št. 354-
87/2022-2(256), z dne 09. 05. 2022;

- mnenje Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave, Območna enota Novo mesto, št. 
3563-0012/2022-4, z dne 08. 06. 2022;

- mnenje Zavoda za gozdove Slovenije, Območna enota Brežice, št. 350-11/22-2, z dne 30. 
05. 2022 in dopolnitev mnenja št. 350-11/22-3, z dne 03. 06. 2022.

Vlogi je bila priložena tudi povratnica o prejemu pošte, Direkcije Republike Slovenije za vode, z 
dne 07.04. 2022.

Gradivo, Obrazložitev Tretjih sprememb in dopolnitev Občinskega prostorskega načrta Občine 
Kostanjevica na Krki (izdelal: STRUKTURA arhitekturna delavnica forme/ vsebine d.o.o., št. 
projekta U2111-OPN, februar 2022) je dostopno na spletnem strežniku, na naslovu: 
https://dokumenti-
pis.mop.gov.si/interno/obcinski_akti/1_osnutek/kostanjevica_na_krki/SD_OPN3/. 

Zakon o spremembah Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 163/22, v 
nadaljevanju: ZVRS-J) je na novo določil ministrice in ministre oz. ministrstva, ki sestavljajo vlado 
RS. V skladu z določbami ZVRS-J, z dnem, ko prisežejo pristojni ministri (t.j. 24. 01. 2023) 
preidejo delovna področja na druga ministrstva, pri čemer se ob odsotnosti drugačnih pravil 
uveljavi ustalitev stvarne pristojnosti po drugem odstavku 22. člena Zakona o splošnem upravnem 
postopku (Uradni list RS, št. 24/06 - uradno prečiščeno besedilo, 105/06 - ZUS-1, 126/07, 65/08, 
8/10, 82/13, 175/20 - ZIUOPDVE in 3/22 - ZDeb, v nadaljevanju: ZUP). To pomeni, da ministrstvo, 
ki je bilo za določeno delovno področje pristojno pred prenosom pristojnosti, začete postopke tudi 
zaključi, postopke, ki bodo začeti po prenosu pristojnosti med ministrstvi pa vodijo ministrstva ob 
upoštevanju ureditve novih pristojnosti v ZVRS-J. Glede na navedeno ta postopek nadaljuje 
Ministrstvo za naravne vire in prostor (v nadaljevanju: Ministrstvo).

Po 301. členu Zakona o varstvu okolja ZVO-2 (Uradni list RS, št. 44/22; v nadaljevanju: ZVO-2) 
se postopki celovite presoje vplivov na okolje, začeti na podlagi 40. člena Zakona o varstvu okolja 
ZVO-1 (Uradni list RS, št. 39/2006 - UPB, 49/06 - ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07 - ZPNačrt, 57/08 
- ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 - ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17-
GZ, 21/18-ZNOrg, 84/18-ZIURKOE in 158/20, v nadaljevanju: ZVO-1), končajo po določbah ZVO-
1.

Po 40. členu ZVO-1, je treba v postopku priprave plana, programa, načrta ali drugega splošnega 
akta (v nadaljevanju: plan), katerega izvedba lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti celovito 
presojo vplivov njegove izvedbe na okolje, s katero se ugotovi in oceni vplive na okolje in 
vključenost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, varstva človekovega zdravja in kulturne 
dediščine v plan, in pridobiti potrdilo Ministrstva o sprejemljivosti njegove izvedbe na okolje. ZVO-
1 v drugem odstavku 40. člena določa, da se za plan izvede celovita presoja vplivov na okolje, 
če se s planom določa ali načrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na 
okolje skladno z določbami 51. člena ZVO-1 ali če je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po 
predpisih o ohranjanju narave. Na podlagi tretjega odstavka 40. člena ZVO-1 se celovita presoja 
vplivov na okolje izvede tudi za drug plan, če Ministrstvo oceni, da bi lahko njegova izvedba 
pomembneje vplivala na okolje.

Nadalje Ministrstvo pojasnjuje, da je 31. 12. 2021 začel veljati ter dne 01. 06. 2022 uporabljati 
Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 199/21, v nadaljevanju: ZUreP-3), ki v prvem 
odstavku 298. člena določa, da se postopki priprave prostorskih aktov, začeti na podlagi ZPNačrt, 
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katerih priprava se je v skladu s prvim, drugim in tretjim odstavkom 273. člena ZUreP-2 
nadaljevala po dosedanjih predpisih, končajo po ZPNačrt.

Po določbah 47. a člena Zakona o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS, št. 33/07-ZPNačrt, 
70/08-ZVO-1B, 108/09-ZPNačrt-A, 80/10-ZUPUDPP, 106/10-popravek ZUPUDPP, 43/11-ZKZ-
C, 57/12-ZUPUDPP-A, 109/12, 76/14-odl. US, 14/15-ZUUJFO in 61/17-ZUreP-2; v nadaljevanju: 
ZPNačrt) ministrstvo, pristojno za okolje na podlagi vloge občine in priloženih mnenj iz tretjega 
odstavka tega člena pisno sporoči občini, ali je za občinski prostorski načrt treba izvesti celovito 
presojo vplivov na okolje.

Po določilu drugega odstavka 51. člena ZVO-1 Vlada RS predpiše vrste posegov za katere je 
treba izvesti presojo vplivov na okolje, na podlagi njihovih značilnosti, lokacije in možnih vplivov 
na okolje. Obveznost te presoje se ugotavlja po Uredbi o posegih v okolje, za katere je treba 
izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 51/14, 57/15, 26/17, 105/20 in 44/22 - ZVO-2; 
v nadaljevanju: Uredba o PVO).

Iz gradiva Tretje spremembe in dopolnitve Občinskega prostorskega načrta Občine Kostanjevica 
na Krki (v nadaljevanju: SD OPN3) in njegove obrazložitve na spletnem strežniku je razvidno, da 
se SD OPN3 nanašajo na celotno območje občine in vključujejo naslednje spremembe:
- razširitev obrtne cone in stanovanjske soseske;
- 207 pobud občanov in drugih subjektov;
- tehnično uskladitev kartografskega dela izvedbenega dela odloka OPN (transformacija med 

koordinatnima sistemoma iz D48/GK na D96/TM (ETRS), tehnična posodobitev grafičnega 
prikaza - transformacija iz ZKP na ZKN, določitev vseh javnih površin kategoriziranih cest v 
PNRP, razdelitev sloja namenske rabe prostora po RPE naselij v skladu s Pravilnikom OPN, 
zagotovitev topološke čistosti prenovljenega sloja s tehničnimi posodobitvami);

- vsebinska uskladitev izvedbenega dela besedila odloka OPN z veljavnimi predpisi, odprava 
ugotovljenih napak, dvoumnosti in njegova vsebinska nadgradnja.

Na podlagi dostopnega gradiva ni razvidno ali se s predmetnimi SD OPN3 načrtujejo posegi v 
okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje skladno z določbami Priloge 1 Uredbe 
o PVO.

Na podlagi 101. člena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04-ZON-UPB2, 61/06-
ZDru-1, 8/10-ZSKZ-B, 46/14, 21/18-ZNOrg, 31/18, 82/20 in 3/22-ZDeb; v nadaljevanju: ZON) se 
celovita presoja vplivov na okolje izvede za plane, ki bi lahko pomembno vplivali na zavarovano 
območje, posebno varstveno območje ali potencialno posebno ohranitveno območje sami po sebi 
ali v povezavi z drugimi plani. 

Pripravljavec plana je v postopku predložil mnenje Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave, 
Območna enota Novo mesto (v nadaljevanju: ZRSVN) št. 3563-0012/2022-4, z dne 08. 06. 2022. 
ZRSVN je v mnenju navedel, da območje predmetnih SD OPN3 sega v varovana območja 
oziroma v območje daljinskega vpliva varovanih območij POV Krakovski gozd - Šentjernejsko 
polje (SI5000012), POO Krakovski gozd (SI3000051), POO Kostanjeviška jama (SI3000074), 
POO Gorjanci-Radoha (SI3000267) in POO Krka s pritoki (SI3000338). ZRSVN meni, da bi s SD 
OPN3 načrtovane prostorske ureditve ter predlagana nova namenska raba prostora lahko 
negativno vplivali na varstvene cilje zgoraj navedenih varovanih območij. Na podlagi navedenega 
Ministrstvo ugotavlja, da je za predmetne SD OPN3 treba izvesti presojo sprejemljivosti vplivov 
izvedbe planov in posegov na varovana območja, kot to določa 101. člen ZON.



Ministrstvo je v postopku preučilo tudi obstoj drugih okoljskih razlogov za uvedbo celovite presoje 
vplivov na okolje po določilu tretjega odstavka 40. člena ZVO-1 in skladno z 2. členom Uredbe o 
merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejših vplivov izvedbe plana, programa, načrta ali 
drugega splošnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje vplivov na 
okolje (Uradni list RS, št. 9/09 in 44/22 - ZVO-2; v nadaljevanju: Uredba o merilih). Skladno s 3. 
členom Uredbe o merilih je Ministrstvo prejelo mnenje Ministrstva za kulturo, mnenje Ministrstva 
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano s področja kmetijstva in mnenje Ministrstva za kmetijstvo, 
gozdarstvo in prehrano s področja gozdarstva in lovstva, mnenje Ministrstva za zdravje, mnenje 
ZRSVN in mnenje Zavoda za gozdove Slovenije. Direkcija Republike Slovenije za vode mnenja 
v zakonsko določenem roku oziroma do dne izdaje tega dopisa ni posredovala, zato je Ministrstvo 
odločalo brez njenega mnenja.

Ministrstvo za kulturo je podalo mnenje št. 3501-32/2022-3340-13, z dne 04. 01. 2023, v katerem 
je ugotovilo, da so s SD OPN3 načrtovane ureditve z vidika varstva kulturne dediščine ustrezne 
in celovita presoja vplivov na okolje z vidika varstva kulturne dediščine ni potrebna. Ministrstvo 
za kulturo bo ustrezno varstvo kulturne dediščine zagotavljalo skozi postopek prostorskega 
načrtovanja. V primeru, da se s planom načrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti 
presojo vplivov na okolje na podlagi Uredbe o PVO, pa Ministrstvo za kulturo meni, da obstaja 
verjetnost pomembnejših vplivov izvedbe plana na arheološke ostaline.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je poslalo mnenje s področja kmetijstva, št. 
3502-44/2022/5, z dne 21. 06. 2022 in dopolnilno mnenje št. 3502-44/2022-13, z dne 27. 01. 
2023. Iz predloženih mnenj Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano izhaja, da za SD 
OPN3 ni treba izdelati celovite presoje vplivov na okolje, ker bo pristojno resorno ministrstvo 
vplive občinskega prostorskega načrta na kmetijska zemljišča presojalo v postopku priprave 
občinskega prostorskega načrta.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je poslalo tudi mnenje s področja gozdarstva in 
lovstva št. 3401-74/2008/22, z dne 30. 05. 2022, iz katerega izhaja, da so splošne smernice s 
področja gozdarstva in lovstva v SD OPN3 ustrezno upoštevane.

Ministrstvo za zdravje je podalo mnenje, št. 354-82/2022-4, z dne 09. 05. 2022, v katerem soglaša 
s priloženim strokovnim mnenjem Nacionalnega inštituta za javno zdravje, št. 354-87/2022-
2(256), z dne 09. 05. 2022. V tem mnenju je navedeno, da predmetne SD OPN3 ne bodo 
pomembno vplivale na zdravje in počutje ljudi in zanje ni treba izvesti celovite presoje vplivov na 
okolje z vidika varstva človekovega zdravja.

ZRSVN je podal mnenje št. 3563-0012/2022-4, z dne 08. 06. 2022, v katerem je navedeno, da 
predmetne SD OPN3 lahko pomembno vplivajo na lastnosti naravne vrednote Studena (EŠD 
1501) in naravne vrednote Krakovski gozd (EŠD 150V) ter na ekološko pomembno območje 
Šentjernejsko polje (63400). Nove ureditve na naravni vrednoti Studena bi lahko spremenile 
funkcionalne lastnosti naravne vrednote kot je morfologija terena poplavnega ekstenzivnega 
travnika in časovno prerazporeditev vode ter še poslabšale slabo količinsko in kvalitetno stanje 
Studene, hkrati pa bi bile okrnjene tudi njene vizualne lastnosti znotraj kompleksa Kostanjeviške 
jame. S predlagano ureditvijo, širitvijo obrtne cone v Malencah, bi bil izkrčen gozd znotraj območja 
naravne vrednote Krakovski gozd, ki v naravi predstavlja gozdni otok. Z odstranitvijo gozda za 
namen izgradnje obrtne cone, bi bil del naravne vrednote uničen, spremenjene pa bi bile tudi 
njene vizualne lastnosti. Pobude, ki so predlagane na ekološko pomembnem območju 
Šentjernejsko polje, bi lahko ob nekontroliranem odvajanju odpadnih komunalnih vod iz 
stanovanjskih in gospodarskih objektov razpršene gradnje na kraškem terenu, negativno vplivale 



na ekološko pomembno območje in kvalifikacijske vrste tega območja. Skladno z navedenim 
Ministrstvo ugotavlja, da je za SD OPN3 treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje zaradi 
verjetno pomembnih vplivov na naravne vrednote in biotsko raznovrstnost. 

Zavod za gozdove Slovenije, Območna enota Celje, je podal mnenje št. 350-11/22-2, z dne 30. 
05. 2022 in dopolnitev mnenja št. 350-11/22-3, z dne 03. 06. 2022. Iz posredovanih mnenj izhaja, 
da za predmetne SD OPN3 ni treba izvesti postopka celovite presoje vplivov na okolje z vidika 
vplivov na gozdarstvo in gozdni prostor.

Na podlagi zgoraj navedenih dejstev Ministrstvo ugotavlja, da bo v skladu z določbami drugega 
in tretjega odstavka 40. člena ZVO-1, za SD OPN3 treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje, 
zaradi verjetno pomembnih vplivov plana na okolje, naravo, biotsko raznovrstnost in naravne 
vrednote. Sestavni del postopka je tudi presoja sprejemljivosti na varovana območja.

Skladno z določbami 9. in 146. člena Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 
24/06-ZUP-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20-ZIUOPDVE in 3/22-ZDeb) 
je Ministrstvo z dopisom št. 35409-24/2023-2550-7, z dne 09. 02. 2023, seznanilo pripravljavca 
plana z dejstvi in okoliščinami, pomembnimi za odločitev o uvedbi celovite presoje vplivov na 
okolje in ga pozvalo, da se do njih pisno opredeli, v petnajstih dneh od prejema dopisa. 
Pooblaščenec je, dne 14. 02. 2023, poslal dopis, št. 1906_0-CPVO_IZREK, z dne 13. 02. 2023, 
v katerem je navedel, da sprejema obveznost izvedbe celovite presoje vplivov na okolje za 
predmetne SD OPN3 in prosi za čimprejšnjo izdajo odločbe. Dopisu je priložil tudi mnenje 
Direkcije Republike Slovenije za vode, št. 35012-20/2022-4, z dne 11. 01. 2023, iz katerega 
izhaja, da SD OPN3 posegajo na območja ogrožena zaradi poplav, na erozijsko in plazljivo 
ogrožena območja, na vodovarstvena območja, na priobalna ter vodna zemljišča in da bodo 
verjetno pomembno vplivala na okolje z vidika vplivov na vodni režim in stanje voda.

Ministrstvo je na podlagi zgoraj navedenih dejstev ter mnenj ministrstev in organizacij ugotovilo, 
da je v skladu z določili drugega in tretjega odstavka 40. člena ZVO-1 za plan Tretje spremembe 
in dopolnitve Občinskega prostorskega načrta Občine Kostanjevica na Krki, treba izvesti celovito 
presojo vplivov na okolje. Sestavni del postopka celovite presoje je tudi izvedba presoje 
sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana območja. Za izvedbo 
celovite presoje vplivov na okolje mora pripravljavec plana, Občina Kostanjevica na Krki, 
zagotoviti izdelavo okoljskega poročila, v katerem se opredelijo, opišejo in ovrednotijo vplivi 
izvedbe plana na okolje in možne alternative, ob upoštevanju ciljev in geografskih značilnosti 
območja, na katerega se plan nanaša, in sicer skladno z določili Uredbe o okoljskem poročilu in 
podrobnejšem postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje (Uradni list RS, št. 
73/05 in 44/22 - ZVO-2). Ločen del okoljskega poročila je okoljsko poročilo o vplivih na varovana 
območja.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odločbo ni pritožbe, pač pa se lahko sproži upravni spor in 
sicer z vložitvijo tožbe, ki se vloži v roku 30 dni po vročitvi te odločbe na Upravno sodišče 
Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana. Tožba se lahko vloži neposredno pisno ali pa 
se pošlje po pošti.

Postopek vodila:
Mag. Alenka Cof
Podsekretarka

Mag. Vesna Kolar Planinšič
Vodja Sektorja za okoljske presoje



Vročiti (elektronsko):
- STRUKTURA, arhitekturna delavnica forme/ vsebine d.o.o., Šranga 34, 8216 Mirna Peč, 

uprava@struktura.si 

V vednost (elektronsko):
- Občina Kostanjevica na Krki, Ljubljanska cesta 7, 8311 Kostanjevica na Krki, 

obcina@kostanjevica.si 
- Direkcija Republike Slovenije za vode, gp.drsv@gov.si 
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za kmetijstvo, gp.mkgp@gov.si
- Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za gozdarstvo in lovstvo, 

gp.mkgp@gov.si
- Ministrstvo za kulturo, Direktorat za kulturno dediščino, gp.mk@gov.si 
- Ministrstvo za zdravje, Direktorat za javno zdravje, gp.mz@gov.si
- Zavod RS za varstvo narave, Območna enota Novo mesto, zrsvn.oenm@zrsvn.si 
- Zavod za gozdove Slovenije, Območna enota Brežice, oebrezice@zgs.si 
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