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Ministrstvo za okolje, podnebije in energijo izdaja na podlagi 2. tocke prtvega odstavka 129. ¢lena
Zakona o splosnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06-ZUP-UPB2, 105/06-ZUS-1,
126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20-ZIUOPDVE in 3/22 — Zdeb) in osmega odstavka 90. ¢lena
Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 44/22, 18/23-ZDU-10, 78/23-ZUNPEOVE in 23/24) v
predhodnem postopku za poseg: Razstavljanje izrabljenih motornih vozil, nosilcu nameravanega
posega, KARBON, Cciste tehnologije d.o.o0. Velenje, KoroSka cesta 40a, 3320 Velenje, ki ga
zastopa direktorica Zala Ro¢nik, naslednji

SKLEP

Zahteva za priznanje statusa stranskega udeleZenca v predhodnem postopku za poseg:
Razstavljanje izrabljenih motornih vozil, ki jo je podala Zveza ekoloskih gibanj Slovenije
— ZEG, Cesta krskih Zrtev 53, 8270 Krdko, se zavrze.

in

obLoc¢BO

l. Za nameravani poseg: Razstavljanje izrabljenih motornih vozil na zemilji&¢ih v k.o. 964
Velenje s parcelnimi &t. 701/1, 701/10, 701/5 in 701/7, nosilca nameravanega posega
KARBON, C¢iste tehnologije d.o.0. Velenje, KoroSka cesta 40a, 3320 Velenje, je
potrebno izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje.

Il. Ta odlo¢ba preneha veljati, ¢e se nameravani poseg ne zacne izvajati ali ¢e ni bila
vlozena vloga za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja v petih letih od njene
pravhomocnosti.

1. V tem postopku stroSki niso nastali.

Obrazlozitev

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo, Direktorat za okolje (v nadaljevanju ministrstvo) je dne
19. 12. 2023 prejelo vlogo nosilca nameravanega posega KARBON, ciste tehnologije d.o.o.
Velenje, KoroSka cesta 40a, 3320 Velenje, ki ga zastopa direktorica Zala Ro¢nik (v nadaljevanju
nosilec nameravanega posega), za izvedbo predhodnega postopka za poseg: Razstavljanje
izrabljenih motornih vozil na zemljis¢ih na zemljis¢ih v 964 Velenje s parcelnimi §t. 701/1, 701/10,
701/5 in 701/7, v skladu z 90. ¢lenom Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 44/22, 18/23-
ZDU-10, 78/23-ZUNPEOVE in 23/24, v nadaljevanju ZVO-2).



K vlogi je nosilec nameravanega posega priloZil naslednjo dokumentacijo:
- lzpolnjen obrazec zahteve za zacetek predhodnega postopka z dne 14. 12. 2023 (zgolj
prva stran obrazca);
- Grafiéni prikaz lokacije nameravanega posega (2 lista);
- Potrdilo o plagilu upravne takse v visini 22,60 EUR z dne 14. 12. 2023.

Nosilec nameravanega posega je vlogo dne 23. 7. 2024 dopolnil z:
- lzpolnjenim obrazcem zahteve za zacetek predhodnega postopka z dne 14. 12. 2023 in
- Naértom ravnanja z odpadki, Karbon Ciste tehnologije d.o.0., Koroska cesta 40a, 3320
Velenje, december 2020.

Nosilec nameravanega posega je vlogo ponovno dopolnil dne 12. 9. 2024 z dokumentom z
naslovom »Zadeva: Predhodni postopek za poseg: Razstavljanje izrabljenih motornih vozil: 1zjava
do prejete zahteve za vstop v postopek in seznanitev, &t. upravne zadeve: 35431-232/2024-2570-
13«.

A) Obrazlozitev k sklepu o zavrzbi zahteve za vstop

Ministrstvo je dne 10. 8. 2024 (in 12. 8. 2024) s strani vlagatelja Zveze ekoloskih gibanj Slovenije
— ZEG, Cesta krskih Zrtev 53, 8270 Krsko, ki ga zastopa predsednik Karel Lipi¢ (v nadaljevanju
vlagatelj), prejelo vlogo za priznanje statusa stranskega udeleZzenca v predhodnem postopku za
nameravani poseg: Razstavljanje izrabljenih motornih vozil na zeml;jis¢ih v k.o. 964 Velenje s
parcelnimi §t. 701/1, 701/10, 701/5 in 701/7.

V drugi tocki prvega odstavka 129. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS,
§t. 24/06-ZUP-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20-ZIUOPDVE in 3/22 —
Zdeb, v nadaljevanju ZUP) je dolo€eno, da organ zahtevo najprej preizkusi in jo s sklepom zavrze,
Ce vloznik v vlogi ne uveljavlja kakSne svoje pravice ali pravne koristi oziroma, ¢e po tem zakonu
ne more biti stranka.

Predhodni postopek se vodi na podlagi 90. ¢lena ZVO-2. ZVO-2 v sedmem odstavku 90. ¢lena
dolo€a, da ministrstvo zagotovi javnosti vpogled v vlogo za predhodni postopek za nameravane
posege iz tretjega odstavka 89. ¢lena tega zakona tako, da jo skupaj z javnim naznanilom objavi
na osrednjem spletnem mestu drzavne uprave ter zainteresirani javnosti zagotovi pravico do
sodelovanja z dajanjem mnenj in pripomb v 30 dneh od dneva objave. V tem postopku imata
nevladna organizacija iz prvega odstavka 237. ¢lena tega zakona in civilna iniciativa iz druge
alineje 18.2. tocke 3. ¢lena tega zakona poloZaj stranskega udeleZenca, Ce sta vloZili zahtevo za
vstop v postopek v 30 dneh od dneva objave iz prejSnjega stavka, pri Eemer mora biti sestavni
del zahteve za vstop v postopek tudi podatek o varnem elektronskem predalu, na katerega jima
bo ministrstvo vro€alo dokumente.

VpraSanje udelezbe v postopkih odlo€anja v okoljski zadevah je tudi predmet Aarhuske
konvencije, ki v 7. €lenu zavezuje zakonodajalca pri sprejemanju zakonov. Na podlagi 8. ¢lena
Ustave RS morajo namre€ biti zakoni in drugi predpisi v skladu s splodno veljavnimi naceli
mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo RS. To pomeni, da je pri
razlagi citiranih dolo¢b ZVO-2 in ZUP treba upoS$tevati tudi dolocbe Aarhuske konvencije, ki v 6.
¢lenu dolo¢a, da morajo pogodbenice zagotoviti udelezbo javnosti pri odlo¢anju o dovoljenju za
dejavnosti nastete v prilogi | (a tocka prvega odstavka tega ¢lena) in pri odlo¢anju o dejavnostih,
ki niso nastete v prilogi | in bi lahko pomembno vplivale na okolje (b to¢ka prvega odstavka tega
¢lena). Po drugem odstavku 6. ¢lena Aarhudke konvencije mora imeti javnost v teh postopkih
moznost, da lahko uginkovito sodeluje pri okoljskem odlo¢anju, na podlagi Cetrtega odstavka
istega €lena pa morajo pogodbenice zagotoviti udelezbo javnosti Ze na zaCetku odlo€anja, ko so
Se vse moznosti odprte in lahko javnost u€inkovito sodeluje.



V predhodnem postopku, kot je obravnavani, ministrstvo ugotavlja, ali je za nameravani poseg
treba izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje. V tem postopku se
torej odloca ravno, ali je nameravani poseg dejavnost, ki bi lahko pomembno vplivala na okolje
(b tocka prvega odstavka 6. ¢lena Aarhuske konvencije).

V obravnavani zadevi je ministrstvo v 1. toCki izreka te odlocbe odlo€ilo, da je za nameravani
701/1, 701/10, 701/5 in 701/7, treba izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno
soglasje.

To pomeni, da je bilo s to odlo€itvijo v celoti odlo€eno o predmetu predhodnega postopka, in sicer
tako, da je bilo ugotovljeno, da je za nameravani poseg treba izvesti presojo vplivov na okolje in
pridobiti okoljevarstveno soglasje.

Vec od tega vlagatelj v predhodnem postopku tudi s svojo udelezbo v tem postopku ne bi mogel
doseci. KakrSnakoli vprasanja, vezana na izvajanje predelave, so namre¢ predmet Ze nadaljnjega
odlo¢anja, to je postopka izdaje okoljevarstvenega soglasja (podobno tudi Upravno sodisée v
sodbi opr. St. | U 301/2021-8).

Glede na navedeno je tako ministrstvo ugotovilo, da si vlagatelj s svojo udelezbo v predhodnem
postopku, ne more (ve€) izboljSati svojega pravnega polozaja, ker se, kot Ze re€eno, o vprasanijih,
zaradi katerih vlagatelj zeli biti udelezen v tem postopku, niti ne bo odlo¢alo v tem postopku,
temvec€ bo vlagatelj svoje pravne koristi lahko varoval v nadaljnjih postopkih presoje vplivov na
okolje in pridobivanja okoljevarstvenega soglasja.

Ministrstvo je zato, v skladu z 2. to¢ko prvega odstavka 129. ¢lena ZUP, odlogilo tako, kot izhaja
iz izreka sklepa, in sicer je zahtevo vlagatelja za priznanje statusa stranskega udelezenca
zavrglo.

B) Obrazlozitev k odlocbi

V skladu s prvim odstavkom 90. ¢lena ZVO-2 mora nosilec nameravanega posega v okolje iz
Cetrtega odstavka 89. lena tega zakona od ministrstva zahtevati, da ugotovi, ali je za nameravani
poseg treba izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje ali integralno
gradbeno dovoljenje v skladu z zakonom, ki ureja graditev. Pri ugotovitvi iz prvega odstavka 90.
¢lena ZVO-2 ministrstvo upoSteva merila, ki se nanasajo na znacilnosti nameravanega posega v
okolje, njegovo lokacijo in znadilnosti moZnih vplivov posega na okolje, ter kjer je to ustrezno,
rezultate morebitnih Ze izvedenih presoj v skladu s tem zakonom in s predpisi, ki urejajo
ohranjanje narave, varstvo voda, varstvo kulturne dediS¢€ine, varstvo gozdov in sevalno varnost
(Cetrti odstavek 90. ¢lena ZV0O-2).

Obveznost presoje vplivov na okolje se ugotavlja v skladu z Uredbo o posegih v okolje, za katere
je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 51/14, 57/15, 26/17, 105/20 in 44/22-
ZVO-2).

Iz prvega odstavka 2. ¢lena citirane uredbe izhaja, da so vrste posegov v okolje, za katere je
presoja vplivov na okolje obvezna, navedene v prilogi 1, ki je sestavni del te uredbe, in oznacene
z oznako X v stolpcu z naslovom PVO. Iz prvega odstavka 3. ¢lena citirane uredbe pa nadalje
izhajam, da so vrste posegov v okolje, za katere se izvede predhodni postopek, navedene v
prilogi 1 te uredbe in oznacene z oznako X v stolpcu z naslovom PP.

V skladu s to¢ko E Okoljska infrastruktura, E.| Odpadki in odpadne vode, E.I.7.1 Priloge 1 Uredbe

o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, je izvedba presoje vplivov

na okolje obvezna, kadar gre za naprave za druge postopke odstranjevanja ali predelave, razen

E.l.1 - E.L.6, in sicer ko gre za nevarne odpadke in zmogljivost znasa najmanj 20 t na dan.

V skladu s to€ko E Okoljska infrastruktura, E.I Odpadki in odpadne vode, E.I.7.2 Priloge 1 Uredbe

o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, je izvedba predhodnega
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postopka obvezna, kadar gre za naprave za druge postopke odstranjevanja ali predelave, razen
E.l.1 - E.L6, in sicer ko gre za nevarne odpadke in zmogljivost znasa 5 t na dan.

Iz predloZzene dokumentacije izhaja, da nameravani poseg obsega izvedbo objekta za
razstavljanje izrabljenih motornih vozil. Zmogljivost centra za obdelavo izrabljenih motornih vozil
znasSa 8.000 izrabljenih motornih vozil letno, kar pri 250 obratovalnih dneh znaSa 32 izrabljenih
motornih vozil (8t. odpadka 16 01 04*) na dan oz. zmogljivost obdelave 30.208 kg na dan
(upostevajoc tezo 1 vozila 944 kg), zato je upostevajoc tocko E.I.7.2 Priloge 1 Uredbe o posegih
v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, za nameravani poseg treba izvesti
predhodni postopek.

Ugotovitveni postopek

Ministrstvo je po ugotovitvi, da je nosilec nameravanega posega posredoval popolno
dokumentacijo, skladno s sedmim odstavkom 90. ¢lena ZVO-2, ki dolo¢a, da ministrstvo zagotovi
javnosti vpogled v vlogo za predhodni postopek za nameravane posege iz tretjega odstavka 89.
Clena tega zakona tako, da jo skupaj z javnim naznanilom objavi na osrednjem spletnem mestu
drzavne upravne ter zainteresirani javnosti zagotovi pravico do sodelovanja z dajanjem mnenj in
pripomb, z javnim naznanilom Stevilka 35431-232/2024-2570-9 z dne 23. 7. 2024 obvestilo
zainteresirano javnost o prejeti vlogi za izvedbo predhodnega postopka. Javnosti je bilo v skladu
s sedmim odstavkom 90. &lena ZVO-2 omogoceno dajanje mnen;j in pripomb 30 dni od roka
dolo¢enega v javhem naznanilu, to je od 25. 7. 2024 do 23. 8. 2024.

V tem &asu je bila na ministrstvo posredovana zahteva za vstop v postopek od Zveze ekoloskih
gibanj Slovenije — ZEG, Cesta krskih zZrtev 53, 8270 Krsko, ki jo je ministrstvo zavrglo iz razlogov,
razvidnih v razdelku A) ObrazloZitev k sklepu o zavrzbi zahteve za vstop.

V postopku je bilo na podlagi predloZzene in pridobljene dokumentacije ugotovljeno, kot sledi iz
nadaljevanja obrazlozitve te odlocbe.

Opis nameravanega posega

Nosilec nameravanega posega Zeli prestaviti svojo dejavnost razgradnje izrabljenih motornih
vozil na novo lokacijo, ki se nahaja na zemljis¢ih v k.o. 964 Velenje s parcelnimi §t. 701/1, 701/10,
701/5 in 701/7, na kateri trenutno Se deluje avtoli€arska in avtomehani¢na delavnica. Glede na
navedbe nosilca nameravanega posega, je predvideno identiCno ravnanje z odpadki, kot je
opisano v predloZzenem nacrtu ravnanja z odpadki, ki se sicer nanaSa na obstoje€o lokacijo
(zemljisée v k.0. 959 Sostanj s parcelnima §t. 1332 in 1334/3).

V obratu se bo izvajal sprejem izrabljenih vozil, prevzem in tehtanje izrabljenih vozil, osuSevanje
izrabljenih vozil (odstranitev vseh tekocin), razstavljanje osusenih izrabljenih vozil in odstranitev
delov izrabljenih vozil za ponovno uporabo ter skladis¢enje sestavnih delov, materialov in tekocin
iz izrabljenih vozil do odvoza v nadaljnjo obdelavo ali ponovno uporabo ter stiskanje vozil.
UpostevajoC prilogo 5 Uredbe o odpadkih (Uradni list RS, §t. 77/22 in 113/23), bo Slo v
obravnhavanem primeru za naslednja postopka obdelave nevarnih odpadkov:

R 12 — izmenjava odpadkov za predelavo pod katerim koli postopkom pod R1 - R 11;

R 13 — skladis€¢enje odpadkov do enega od postopkov pod R1 — R 11 (razen zaCasnega
skladi§&enja do zbiranja, na mestu nastanka odpadkov).

Odlocitev

Na podlagi pregleda celotne dokumentacije upravne zadeve je ministrstvo ugotovilo, da je za
nameravani poseg treba izvesti presojo vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje.

Ministrstvo je na podlagi proucitve predlozenih podatkov namre€ ugotovilo, da zmogljivost centra
za obdelavo izrabljenih motornih vozil znasa 8.000 izrabljenih motornih vozil letno, kar pri 250
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obratovalnih dneh zna3a 32 izrabljenih motornih vozil (t. odpadka 16 01 04*) na dan oz.
zmogljivost obdelave po postopkih R12 in R13, 30.208 kg na dan (upostevajoc tezo 1 vozila 944
kg) in presega prag za izvedbo presoje vplivov na okolje iz tocke E.|.7.1 Priloge 1 Uredbe o
posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje, t.j. zmogljivost obdelave
nevarnih odpadkov najmanj 20 t na dan.

Ministrstvo je z navedeno ugotovitvijo seznanilo nosilca nameravanega posega z dopisom §t.
35431-232/2024-2570-13 z dne 3. 9. 2024. Nosilec nameravanega posega je v odgovoru,
prejetim dne 12. 9. 2024 navedel, da je v obrazcu vloge za predhodni postopek opredeljena
zmogljivost obrata (zmogljivost predelave nevarnih odpadkov): 8000 vozil/leto, da pa se bo kljub
omenjeni zmogljivosti na leto razgradilo 700 avtomobilov letno in da koli¢ine 8.000 vozil/leto ne
potrebuje. Nosilec nameravanega posega je nadalje navedel, da ga, glede na dejstvo, da se bo
razgradilo 700 avtomobilov na novi lokaciji ter, da za novo lokacijo $e nima nacrta ravnanja z
odpadki ter ustreznih monitoringov in Se ni vlozil vloge za okoljevarstveno dovoljenje za
razgradnjo izrabljenih motornih vozil, zanima samo, ali je razgradnja izrabljenih motornih vozil na
doloceni lokaciji (na zemljis¢ih v k.o. 964 Velenje s parcelnimi §t. 701/1, 701/10, 701/5 in 701/7)
mozna.

Ministrstvo v zvezi z odgovorom nosilca nameravanega posega najprej pojasnhjuje, da se v
predhodnem postopku ne ugotavlja okoljska sprejemljivost nameravanega posega, temvec se na
podlagi meril iz Priloge 2 Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na
okolje, upostevajo¢ znacilnosti nameravanega posega, lokacijo nameravanega posega in vrsto
in znacilnosti mozZnih vplivov, ugotavlja, ali je za nameravani poseg potrebna izvedba postopka
presoje vplivov na okolje in izdaje okoljevarstvenega soglasja.

Ministrstvo nadalje, v zvezi z zmogljivostjo obrata in Zeljenimi koli¢inami predelave izrabljenih
motornih vozil oz. dejansko zmogljivostjo naprave opozarja, da je v predhodnem postopku
potrebno upostevati proizvodno zmogljivost naprave, kot je ta opredeljena v 10.4 tocki 3. ¢lena
ZVO-2, po kateri se uposteva najvecja mozna koli¢ina vhodnih ali izhodnih snovi, ki v 24 urah na
dan vstopijo v napravo ali izstopajo iz nje, ¢e je ta zmozna obratovati na ta nacin (kar izhaja tudi
iz sodbe upravnega sodiS¢a Republike Slovenije §t. Il U 327/2016-6 z dne 11. 1. 2017, tocka 23).
V predhodnem postopku je torej treba upostevati proizvodno (maksimalno teoreti€no mozno)
zmogljivost naprave oziroma je treba izhajati iz maksimalno mozne proizvodne obremenitve
naprave in ne njene dejanske oziroma predvidene (zeljene) obremenitve.

Glede na to, da proizvodna zmogljivost centra za obdelavo izrabljenih motornih vozil torej znasa
8.000 izrabljenih motornih vozil letno, kar pri 250 obratovalnih dneh zna8a 32 izrabljenih motornih
vozil (8t. odpadka 16 01 04*) na dan oz. zmogljivost obdelave po postopkih R12 in R13, 30.208
kg na dan (upostevajoc tezo 1 vozila 944 kg), je za nameravani poseg potrebna izvedba postopka
presoje vplivov na okolje v skladu s to¢ko E.I.7.1 Priloge 1 v povezavi s prvim odstavkom 2. ¢lena
Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje.

Zato je ministrstvo odlocilo, da je za nameravani poseg treba izvesti presojo vplivov na okolje in
pridobiti okoljevarstveno soglasje, kot izhaja iz I. toCke izreka te odlocbe.

Veljavnost odloébe

V skladu s Stirinajstim odstavkom 90. ¢lena ZVO-2 odlo¢ba, izdana v predhodnem postopku
preneha veljati, ¢e nosilec nameravanega posega v petih letih od njene pravnomoc¢nosti ne zacne
izvajati posega v okolje ali ne vlozi vloge za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja, Ce je to
zahtevano po predpisih o graditvi objektov. Zato je ministrstvo odlocilo, kot izhaja iz Il. toCke
izreka te odlocbe.



Stroski

V skladu s petim odstavkom 213. ¢lena v povezavi s 118. ¢lenom Zakona o sploSnem upravnem
postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — ZUP-UPB2, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13,
175/20-ZIUOPDVE in 3/22-ZDeb, v nadaljevanju ZUP) je bilo treba v izreku te odlo¢be odlociti
tudi o stroskih postopka. Glede na to, da v tem postopku stroski niso nastali, je bilo odlo¢eno, kot
izhaja iz lll. tocke izreka te odlocbe.

Pouk o pravnem sredstvu:

Zoper sklep in odlo€bo ni pritoZbe, pa¢ pa je dovoljen upravni spor z vioZitvijo toZbe na Upravno
sodiS€e Republike Slovenije v roku 30 dni od vrocitve odlo¢be. Tozbo se vloZi neposredno pri
pristojnem sodis$¢u ali poslje po posti.

Postopek vodila:

Ana Kezele Abramovic¢
sekretarka

mag. Tanja Bolte
Generalna direktorica Direktorata za okolje

Vroditi:
- nosilcu nameravanega posega: KARBON, Ciste tehnologije d.0.0. Velenje, Koroska cesta
40a, 3320 Velenje — osebno elektronsko (info@karbon.si);
- vlagatelju, Zveza ekoloskih gibanj Slovenije — ZEG, Cesta krskih zrtev 53, 8270 Krsko —
osebno.

Poslati po osmem odstavku 90. ¢lena ZVO-2 tudi:
- InSpektorat Republike Slovenije za okolje in energijo, InSpekcija za okolje, Dunajska
cesta 56, 1000 Ljubljana - po elektronski posti (gp.irsoe@gov.si);
- Mestna obcina Velenje, Titov trg 1, 3320 Velenje — po elektronski posti (info@velenje.si).
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